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RESUMO

Esta dissertacdo trata da inser¢do da disciplina de Ensino Religioso (ER) no Municipio de
Santaréem, Estado do Para, no periodo de 2008 a 2014.0 problema levantado na pesquisa foi:
A insercdo do ER no municipio de Santarém esta em consonéncia com o principio da
laicidade? O objetivo do estudo foi analisar as normas educacionais aplicadas a
regulamentacdo da matéria e as medidas desenvolvidas pela SEMED para torna-la efetiva na
educacdo municipal. A pesquisa € do tipo Documental, sustentada particularmente, nas bases
legais que se ocupam do ensino religioso na educagdo basica, sobretudo no Ensino
Fundamental. Seguiu-se uma abordagem qualitativa no referencial tedrico-metodoldgico, com
base nas categorias laicidade e do direito a educacdo. A pesquisa revelou que no periodo de
2008 a 2014 o municipio de Santarém tem superado a interpretacdo confessional da
disciplina, mesmo assim, ainda se tem um emaranhado interpretativo entre o entendimento
historico das religiGes e de valores “éticos” dos fendmenos, tendo o cristianismo como base
dominante. Portanto, mesmo sendo o Ensino Religioso disciplina obrigatéria na educacao
fundamental das escolas publicas, percebeu-se que ndo ha clareza por parte dos responsaveis
sobre o rumo curricular, didatico-metodoldgico a ser seguido devido a falta de clareza da
esfera publica sobre o papel da religido na formacéo humana.

Palavras-chave: Ensino Religioso. Laicidade. Direito a Educagdo. Santarém-PA.
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ABSTRACT

This dissertation deals with the insertion of Religious Education discipline (ER) in the
municipality of Santarém, State of Parg, in the period 2008 to 2014.0 problem raised in the
survey was: The insertion of ER in the municipality of Santarém is in line with the principle
of secularism? The aim of the study was to analyze the educational standards applied to the
regulation of matters and measures undertaken by SEMED to make it effective in municipal
education. The research is the Document type, particularly sustained in the legal bases that
deal with religious teaching in basic education, especially in Fundamnetal Education. A
qualitative approach was followed in the theoretical and methodological framework, based on
secularism categories and the right to education. The survey revealed that in period de 2008-
2014 the municipality of Santarém has overcome the confessional interpretation of discipline,
yet still have an interpretive tangle between the historical understanding of religions and
"ethical™ values of the phenomena, and Christianity as the basis dominant. Therefore, even if
the religious education compulsory subject in primary education in public schools, it was
realized that there is no clarity on the part of those responsible for curriculum course, didactic
methodology to be followed due to lack of clarity in the public sphere about role of religion in
human development.

Keywords: Religioso. Laicidade Education. Right to education. Santarém-PA.
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INTRODUCAO

Leonardo Boff, assevera que: “todo discurso espelha o lugar que a pessoa ocupa na
estrutura social. E pronunciado a partir de um lugar. O lugar ndo é neutro; implica conflitos de
interesses; hé lugares que sdo conquistados violentamente ou defendidos com forca”*. Esta
ideia que inicia a introducdo desta dissertacdo, representa a nossa compreensdo do
comprometimento assumido pelo pesquisador no processo de produgdo do conhecimento
cientifico. Embora, seja importante pensar um problema de pesquisa na sua relagdo com as
varias vozes que ddo sustentacdo a producdo do conhecimento cientifica (os autores, 0s
sujeitos da pesquisa), na mesma proporcdo & admiravel que o pesquisador reconheca a
presenca da sua voz, nos atravessamentos discursivos, frutos das suas construgdes objetivas e
subjetivas que, de certo, se mostrardo no interior da producdo académico-cientifica.

Tomando como referéncia essas primerias consideracdes, ressaltamos que esta
pesquisa tem como foco analisar as acbes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Santarém, SEMED, a partir da insercdo da disciplina Ensino
Religioso — ER no Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano, tendo como parametros o conjunto
normativo que versa sobre a disciplina no Brasil, em especial no Estado do Para.

Tendo em vista essa proposicdo analitica é intencdo também, verificar como a
disciplina vem sendo trabalhada no sistema municipal e se as préaticas estdo em consonancia
com os principios da laicidade, da igualdade e da diferenca, tendo como base o direito a
Educacdo e como principio da unidade constitucional. Esses principios, buscam tornar
possivel o Ensino Religioso, em um pais que reivindica no art.19 da Constituicdo de 1988, o
status de Estado laico?.

Na ordem juridica vigente, o ER € tratado como uma disciplina que deve ser
ministrada nos horarios normais das escolas publicas, sendo obrigatorio no que tange a oferta
da mesma por parte do Estado, e facultativa para o aluno. A oferta dessa disciplina por parte
do Estado Brasileiro, gera uma série de guestionamentos, dentre 0s quais pode-se destacar 0s
seguintes: Como um Estado laico pode intervir no sentido de ofertar um Ensino Religioso, ja

que a Constituicdo proibe relacao entre este e qualquer credo de confisséo de fé? O artigo 210,

! KAPPEL , Irma Beatriz Aradjo. O Discurso Institucional Legal do Ensino Religioso e os atravessamentos
discursivos. Uberaba, 2008, p. 73-98. Aqui, 01. Disponivém em: <file:///C:/Users/SINE-1236/Downloads/67-
308-1-PB%20(1)>. Acesso em 17 nov. 2015.

2 PIERUCCI, Antdnio Flavio. Estado Laico, Fundamentalismo e a busca da verdade. In: MAIA, Carla Batista e
Mbdnica. Estado Laico e Liberdades Democraticas. Recife: Articulacdo de Mulheres Brasileiras/ Rede Nacional
Feminista de Saude/ SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia/, 2006, p. 5. Disponivel em:
<http://aads.org.br/arquivos/>. Acesso em: 11 nov. 2015.


http://aads.org.br/arquivos/
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81°, da Constituicdo Federal de 1988, esta em colisdo com o art.19? Como pode um Estado
que se julga laico, ofertar uma disciplina que verse sobre religido?

Nesse sentido, na pesquisa, foram utilizados marcos legais positivados para analisar
como a SEMED instituiu 0 ER no Municipio de Santarém, no Estado do Pard, fazendo
relacdo com esses documentos normativos, a luz do principio da unidade da Constituicao,
vislumbrando se aborta da disciplina ER, no citado municipio, esta em consonancia com o
principio da laicidade.

O objetivo geral da pesquisa focou-se em analisar as normas aplicadas e as acfes
desenvolvidas pela SEMED para isencdo do ER, e se essas normas estdo de acordo com o
principio da laicidade. Como objetivos especificos, buscou-se: a) Perceber como se
materializa a proposta de promoc¢édo do ER apresentada pela SEMED, com a realidade desse
ensino, conforme o conjunto normativo que regulamenta essa disciplina e se tal acdo esta de
acordo com a laicidade adotada pelo Estado brasileiro; b) Analisar a possibilidade de uma
interpretacdo ao principio constitucional de educagéo, como direito fundamental, aplicado ao
ER laico e, dessa forma, consubstanciando-se em um direito publico e subjetivo®.

A pesquisa é do tipo documental, pois se entende o documento, com base em
Appolinério, como “qualquer suporte que contenha informagdo registrada, formando uma
unidade, que possa servir para consulta, estudo ou prova. Incluem-se, nesse universo, 0s
impressos, 0s manuscritos, 0s registros audiovisuais e sonoros, as imagens, entre outros™*.

Os documentos utilizados, para coleta de informac6es, foram: a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n® 9.394/96; PARECER N°
05/97; PARECER N°12/97, PARECER N° CP 097/99, PARECER N° CES 1.105/99,
PARECER N° CEB 016/98, PARECER Conselho Nacional de Educacdo/CEB N° 26/2007,
(conjunto normativo federal); a ADI n° 4439 do Supremo Tribunal Federal; Constituicdo do
Estado do Par4, resolugbes n® 325/07 e n° 001/10 do Conselho Estadual de Educacdodo Para,
(conjunto normativo estadual), Lei Organica do Municipio de Santarém e Material didatico
elaborado pelo Setor de Ensino Religioso Escolar-SERE (conjunto normativo municipal) e os
Parametros Curriculares Nacionais do Forum Nacional Permanente do ER. Esses documentos
selecionados representam o conjunto normativo que regulamentou o ER em ambito nacional,

no Estado do Par& e no Municipio de Santarém.

® ANDRADE, Cassio Cavalcante. Direito Educacional: interpretacdo do direito constitucional & Educac&o. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 60.

* APPOLINARIO, F. Dicionario de metodologia cientifica: um guia para a producdo do conhecimento
cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 67.
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A variedade de documentos, conforme diz Appolinario®, deve indicar uma mesma
unidade, situacdo pertinente com este estudo, por ser o foco de anélise o direito a educacdo,
com base nas categorias: laicidade; Ensino Religioso, liberdade religiosa e religiosidade.

Os documentos foram analisados com base na “Analise de Conteudos”, a partir de
Bardin®, sendo organizados, na primeira etapa, em ordem cronoldgica para, em seguida,
serem formuladas as categorias que foram utilizadas na pesquisa: Estado laico, direito a
educacdo e ER.

Utilizam-se essas categorias, por se estudar o ER como um direito garantido na Carta
Magna do Pais e pelo fato da disciplina encontrar-se localizada no rol de artigos que versam
sobre o direito & educacdo, sendo dever estatal a promog¢édo desta disciplina, levando-se em
conta a diversidade cultural do pais, a luz do art.19, da CF/88".

Assim, com base na analise do ER como direito a educacéo, este estudo apresenta uma
abordagem na oferta do ER no sistema municipal de ensino de Santarém, partindo do que
dispdem os documentos normativos que tratam da disciplina no municipio, e dos que se usam
subsidiariamente. Utilizou-se a técnica de Analise do Conteudo por entender-se que esta mais
se adéqua a andlise das normas de carater legal, j& que essa técnica permite ao pesquisador,
inferir em uma série de documentos conceitos sobre sua problemética®. Nesse sentido, Jorge

Vala assevera que:

O material sujeito a analise de conteido é concebido como o resultado de uma rede
complexa de condi¢des de producdo, cabendo ao analista construir um modelo capaz
de permitir inferéncias sobre uma ou vérias dessas condi¢6es de producgdo. Trata-se
da desmontagem de um discurso e da producdo de um novo discurso, através de um
processo de localizacdo-atribuicdo de tracos de significacdo, resultado de uma
relacdo dindmica entre as condi¢cdes de producdo do discurso a analisar e as
condicdes de producéo da analise®.

A pesquisa, encontra-se organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo, busca-se
abordar o conceito de laicidade como uma construgdo historica propria do amadurecimento de
um Estado democrético de direito, deixando clara a diferenca de laicidade para laicismo,
abordando também, como o Estado brasileiro tratou a religido em suas Cartas Constitucionais,
de 1824 ate a atual, que foi promulgada em 1988; verificou-se, também, como a concepcdo de

laicidade implica a préatica do ER, demonstrando diacronicamente, como essa disciplina era e

> APPOLINARIO, 2009, p. 67.

® BARDIN, Laurence. Anélise de Contetdo. Lishoa: Ed. 70, 1979, p. 77.

" BRASIL. Constituicéo Federal de 1988.

¥ BARDIN, 1979, p. 79.

% VALA, Jorge. A Analise de Contetdo. In: SILVA, Augusto Santos; PINTO, José Madureira (Orgs.).
Metodologia das Ciéncias Sociais. Porto: Afrontamento, 2003, p. 90 -150, aqui, p. 104.
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é tratada no Brasil, demonstrando o ER na modalidade catequético- teoldgica até o modelo
das Ciéncias da Religido, que trata a Religido como area do saber™.

O segundo capitulo trata da interpretacdo do conjunto normativo nacional sobre o ER,
focando as interpretacdes dadas ao artigo 210, §1° da Constituicdo Federal de 1988 e suas
implicagBes na articulagdo entre Estado laico e Ensino Religioso. Em seguida, é feita uma
andlise no art. 33 da LDB, nos pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, e nas resolucdes
oriundas do mesmo conselho, atinentes a matéria ER, verificando-se, também, como o
FONAPER vem organizando os PCN’s para 0 ER, concluindo-se com as discussdes trazidas
pela ADI 4439,

No terceiro capitulo, aborda-se o0 ER no municipio de Santarém, tendo como
parametro o que dispde a legislacdo que normatiza a oferta da disciplina na rede municipal de
ensino. Para tanto, foi feito um recorte cronolégico que vai do periodo de 2008 a 2014,
periodo esse que foi marcado pelo primeiro certame realizado no municipio de Santarém para
professores de Ensino Religioso, exigindo qualificagdo com base na resolucdo n° 325/00 do
CEE/PA, mostrando o percurso seguido pelo SERE na promocdo do Ensino Religioso em
Santarém.

As informacgOes aqui coletadas, tm como base a legislagdo municipal; que se restringe
a lei Orgénica e ao Plano de Educacdo Municipal, os documentos criados pela Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED) e o processo de criacdo de um setor especifico para tratar
do ER. Também serdo analisados a Legislacdo Estadual, que, pelo principio da simetria, €
usada subsidiariamente na regulamentacdo do ER em Santarém, além de, por fim; serdo
analisados os resultados obtidos na pesquisa, bem como o0s apontamentos sobre a tematica em

questdo™?.

9 pASSOS, Jodo Décio. Ensino Religioso: construcdo de uma proposta. Sao Paulo: Paulina, 2007, p. 49.

1 ANDRADE, 2010, p. 107.

12 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 622.
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1 ESTADO LAICO E ENSINO RELIGIOSO

Neste capitulo, buscar-se-a compreender os conceitos de Estado laico, apresentando
seu processo de construcdo até chegar a concepcdo que figura na atualidade, na qual a
definicdo de Estado laico é demarcado pela separacéo entre Estado e Religido, que dissociam
termo da ideia de ndo-aceitacdo do religioso ou da oposicao ao clericalismo.

A compreensdo basilar deste capitulo, evidencia que a definicdo de Estado laico se
consubstancia no desdobramento das ideias amalgamadas no Estado Democrético de Direito,
garantindo, entre outras coisas, a liberdade religiosa a todos os cidaddos como direito
individual. Além de compreender essa defini¢do e destacado seu percurso de definigcdes por
meio das Constituicdes brasileiras ao longo da histdria, bem como as concepgdes sobre 0 ER,
0 modo como essas concepcdes consubstanciaram a formacdo epistémica de um ER que
corrobore para a interpretacéo e que elucide possibilidades de uma unidade entre Estado laico
e ER.

1.1 Conceitos de laicidade

Etimologicamente, a palavra laico se origina do grego primitivo “lads”, que significa
povo ou gente do povo. De lads,deriva a palavra grega laikds, de onde surgiu o termo latino
laicus™®. Nesse sentido, podemos dizer que laico significa o que néo esta ligado a religi&o, o
gue exprime a neutralidade de um Estado, no sentido de ndo dar tratamento privilegiado a
determinada crenca, em detrimento de outras, ndo podendo ser confundido com laicismo e

nem ateismo, conforme nos diz Franceschi:

Pode-se dizer que a origem da palavra laico ou leigo remonta a Antiguidade e refere-
se ao que ndo é clerical, ao que pertence ao povo cristio como tal — e ndo a
hierarquia catélica — e ao que é proprio do mundo secular, por oposi¢do ao que €é
eclesiastico. Contudo, é bastante dificil situar e datar com precisdo o aparecimento
do Estado laico™.

13 CATROGA, Fernando. Entre deuses e césares: secularizacdo, laicidade e religido civil. Coimbra: Almedina.
2006. Disponivel em: <cascavel.ufsm.br/revistas/ojs> Acesso em: 4 mai. 2015.

 FRANCESCHI, Maria Neto Domingos. Ensino Religioso e Estado Laico: uma licdo de Tolerancia. Revista de
Estudos da Religido, Sdo Paulo set/ 2009, p. 45-67. Aqui, p. 47. Disponivel em:
<http://www.pucsp.br/rever/rv3_2009/>. Acesso em: 17 mai. 2015.
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Extrai-se do texto um entendimento de que o termo laico tem significados mais
amplos do que parece, pois estd ligado as ideias de democracia, liberdade e igualdade, e é
sinal de uma maturidade democréatica em um Estado Democratico de Direito.

Para Franceschi®, as discussées sobre a laicidade se deram de forma mais acentuada
no Estado Francés que, em 1880, institucionalizou o principio da laicidade em sua legislacéo
escolar. Por esse motivo, alguns criticos asseveram que tal principio, seria mais uma invencao
Francesa'®.

As ideias permeadas ao termo laicidade, foram construidas por mais de um século de
discussdes que na maioria das vezes, sustentavam-se na necessidade da separagdo entre o
Estado e a igreja. Portanto, pode-se ressaltar que a terminologia laico € fruto de um processo
historico que, de forma concatenada, foi elucidado com o pensamento de um Estado

democratico de direito que, segundo o autor em questdo, representa a:

[...] separacdo entre Estado igreja, onde esta é excluida do poder politico e
administrativo e, em particular, do ensino, o Estado laico nasceu de um longo
processo de laicizagdo, de uma emancipagao e construgdo progressiva, através de um
afastamento dos dogmas, do clero e, sobretudo, do poder da Igreja Catolica,
ganhando vulto sob o influxo da Reforma Protestante, da filosofia de Rousseau, do
lluminismo, apenas para citar alguns exemplos®’.

Franceschi também argumenta, que a terminologia laicidade € um neologismo de
origem francesa que foi cunhado na metade do século XIX, e que surgiu no bojo ideoldgico

republicano. Nesses termos:

Laicidade é um neologismo francés, que aparece na segunda metade do século XIX,
mais precisamente em 1871, no contexto do ideal republicano da liberdade de
opinido — na qual esta inserida a nogdo de liberdade religiosa — do reconhecimento e
da aceitacdo de diferentes confissdes religiosas e da fundacéo estritamente politica
do Estado contra a monarquia e a vontade divina®®.

Franceschi assegura tambem, que no século V, na antiguidade Greco-Romana, é
possivel perceber um movimento que visou a separagdo entre Estado e a religido. Isso se deu,
quando o Papa Gelase I, elucidou a doutrina dos dois Gladios. Nessa doutrina a intengéo
visava a separacdo entre os poderes do Império e da Igreja. Isso significa, talvez, que o Estado

Laico da atualidade néo representa, somente, um tempo historico contemporaneo de busca da

> FRANCESCHIN, 2009, p.32.
* FRANCESCHIN, 2009, p. 47.
" FRANCESCHIN, 2009, p. 47.
¥ FRANCESCHIN, 2009, p. 36.
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efetivacdo da democracia, mas representa também a concretizacdo de outras iniciativas que
outrora ja vislumbraram a separacdo entre igreja e Estado™.

Ainda de acordo com o autor referido, a perspectiva de uma sociedade laica, pela via
da filosofia, também pode ser percebida nas concepcdes de Descartes, Comte e Condorcet. Na
visdo do autor, que subsidia essas afirmativas € possivel presumir que Descartes teria tracado
um caminho salutar para essa separagdo, em seu discurso do método, em 1638. Condorcet,
por sua vez, teria feito uma distin¢ao entre o papel da familia, da religido e das instituicfes de
ensino, frisando que cada uma tem seu papel na formacdo do cidaddo, mas com funcdes e
poderes distintos. Esse filésofo foi sequndo Franceschi®, o primeiro a trazer a discussao de
laicidade para o campo da Educacéo, no seu documento ‘Cinco memorias sobre a instrucdo
publica, (1791)’. J& Comte, em 1860, com seu Positivismo, propde a substituicdo do
Teocentrismo pelo Antropocentrismo. Diante desses apontamentos, € possivel afirmar que, a

laicidade estava paulatinamente ganhando espago nos Estados Modernos, pois:

Uma primeira instituicdo leiga apareceu ja em 1792, na Franca, com a instituicao
dos atos civis, aqueles ligados a vida do cidaddo e que passaram a ser regidos pelo
Estado, tendo como elemento central o casamento (BAUBEROT 1997: 2089).
Aparecem, entdo, o batismo civil (registro de nascimento), o casamento civil, o
enterro civil (registro de dbito). Enfim, os atos da vida dos individuos deixam de ser
regulados pela Igreja e registrados nos livros das paréquias, passando a ser
realizados em instituicdes ptblicas e registrados em livros de registro civil*.

E interessante notar, que a ideia de Estado laico no Brasil, ndo esta definida na Carta
Cidada de 1988, o que foi extraido do art. 19, diz que o Estado Brasileiro ndo esta ligado a
nenhuma tradicdo religiosa, deixando, para o campo da exegese, a ideia implicita de um
Estado laico. A falta de uma definicdo concisa em um documento legal sobre o que seria
laicidade em nosso pais acarreta interpretagcdes que, muitas das vezes, criam um emaranhado
de entendimentos causando uma inseguranca juridica, implicando dessa forma, no
entendendimento do ER, ou seja, na regulamentacdo infraconstituicional sobre a disciplina.

Alguns documentos internacionais, cunharam uma definigéo para a palavra laicidade,

como o Estado Mexicano. Para eles:

O Estado Mexicano é laico. [o que se significa que] O mesmo exercera sua
autonomia sobre toda a manifestacdo religiosa, individual ou coletiva, somente no
que se refere a observancia das leis, conservacdo da ordem e moral pulblicas e a
tutela do direito de terceiros”. Complementa-se que o Estado “ndo podera

9 FRANCESCHIN, 2009, p. 50.
2 FRANCESCHIN, 2009, p. 45.
2! FRANCESCHIN, 2009, p. 48.
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estabelecer nenhum tipo de preferéncia ou privilégio a favor de qualquer religido”,
nem “tampouco a favor ou contra qualquer Igreja ou grupo religioso.

Também é importante mencionar, o delineamento estabelecido na Declaragcdo
Universal da Laicidade no século XXI, na tentativa de estabelecer um conceito de laicidade.

Os Arts. 4-7 da referida declaracdo fazem as seguintes afirmacdes:

Art.4. Definimos a laicidade como harmonizagdo, em diversas conjunturas, sécio -
histdricas e geopoliticas, dos trés principios ja indicados: respeito a liberdade de
consciéncia e a sua pratica individual e coletiva; autonomia da politica e da
sociedade civil com relagéo as normas religiosas e filosoficas particulares; nenhuma
discriminacdo direta ou indireta contra os seres humanos. Art.5: Um processo
laicizador emerge quando o Estado nédo esta mais legitimado por uma religido ou por
uma corrente de pensamento especifica e quando o conjunto de cidaddos puder
deliberar pacificamente, com igualdade de direitos e dignidade, para exercer sua
soberania no exercicio do poder politico. Respeitando os principios indicados, esse
processo se da através de uma relacdo intima com a formacdo de todo Estado
moderno que pretende garantir os direitos fundamentais de cada cidad&o. [...]
democratica. Impregnada, inevitavelmente, o politico e o juridico, acompanhando,
assim, os avangos da democracia, o reconhecimento dos direitos fundamentais e a
aceitacdo social e politica do pluralismo. Art.7: A laicidade ndo é patrimdnio
exclusivo de uma cultura®.

O documento define laicidade como um avanco democrético do Estado que, ao invés
de professar uma religido, reconhece-a como sendo, parte integrante da cultura de cada povo e
passa a trata-la na esfera privada, garantindo-lhe liberdade, desde que ndo se sobreponha aos
direitos fundamentais.

A compreensdo da laicidade é fator determinante para se compreender o ER no Brasil,
esclarecendo que o Brasil adotou tal principio, pois, ao mesmo tempo em que declara que nédo
existe uma religido oficial, elenca, no rol dos direitos fundamentais, a liberdade religiosa e a
consciéncia de crenca, além de estabelecer que o ER ¢é disciplina ordinaria nas escolas
publicas de ensino fundamental facultada ao aluno, mas ao Estado imposto a obrigatoriedade
da oferta.

Nesses termos, laicidade precisa ser compreendida a luz do contexto constitucionalista
de garantias de direitos fundamentais, respeitando-se a liberdade e igualdade de todos,
independentemente de ser minoria ou ndo. Nesse sentido, Sarmento®* assegura que a laicidade

“ndo significa a adogdo, pelo Estado, de uma perspectiva ateista ou refrataria a religiosidade

2 FRANCESCHIN, 2009, p. 35.

> DANIEL, Sarmento. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. LOREIRA, Roberto Arruda (Org.).
Em Defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 191.

# SARMENTO, 2008, p. 191.
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[...] pelo contrério, a laicidade impbe que o Estado se mantenha neutro em relacdo as
diferentes concepcoes religiosas presentes na sociedade”.

Esse conceito de laicidade pressupde um amadurecimento do Estado Democratico de
Direito e cultural, consubstanciando-se em um processo de amadurecimento continuo. E nesse
sentido que Franceschi ao se referir a Blancarte® certifica que a laicidade é um processo
dindmico, o que significa dizer que:

A laicidade — como democracia — € mais um processo do que uma forma fixa ou
acabada em forma definitiva. Da mesma maneira que ndo se pode afirmar a

existéncia de uma sociedade absolutamente democratica, tampouco existe na
realidade um sistema politico que seja totalmente e definitivamente laico®.

Flavia Piovesan defende o Estado laico como “garantia essencial para o exercicio dos

127

direitos humanos”<’, o que se mostra plenamente compativel com o exercicio do direito

fundamental a liberdade de crenca e culto. Na visdo do autora referida:

Confundir Estado com religido implica a adocédo oficial de dogmas incontestaveis,
que, ao impor uma moral Unica, inviabilizam qualquer projeto de uma sociedade
aberta, pluralista e democratica. A ordem juridica, em um Estado Democréatico de
Direito, ndo pode se converter na voz exclusiva da moral de qualquer religido. Os
grupos religiosos tém o direito de constituir suas identidades em torno de seus
principios e valores, pois sdo parte de uma sociedade democratica. Mas ndo tém o
direitZ% de pretender hegemonizar a cultura de um Estado constitucionalmente
laico™.

Essas primeiras incursdes possibilitam construir a compreensdo de que o termo
laicidade aparece para marcar a continuidade da histéria em um periodo de crise, uma histéria
construida durante o século XIX, um processo de incessante seculariza¢do, no qual Estado e
igreja vao progressivamente se separando e ampliando gradativamente esse processo no qual
a igreja é excluida da administracéo, da politica, da justica e finalmente, da escola.

Assim, como ja foi exemplificado, o Estado mexicano esteira da sua conformacéao
como um Estado laico, é possivel trazer para o interior dessa discussdo o exemplo da Franca.
Nesse pais, a partir do processo de separacdo entre igreja e Estado culminou com a lei de
1905, de separacdo da Igreja e do Estado e, posteriormente, vai se tornar preceito

constitucional, diz o predmbulo dessas Constitui¢cdes: “A Franca é uma Republica indivisivel,

% BLANCARTE apud FRANCESCHI, 2010, p. 20.

% FRANCESCH], 2010, p. 20.

2" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 20.
%8 PIOVESAN, 2006, p. 20.
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laica, democratica e social. Ela assegura a igualdade diante da lei de todos os cidaddos, sem
distingdo de origem, de raca ou de religi&o. Ela respeita todas as crengas”?’.

No caso do Brasil pode-se ressaltar, que se hoje a separagéo entre o Estado e a religido
no contexto brasileiro nos parece evidente, a sua efetivacdo representou um grande avanco,
tendo em vista que, na Constituicdo Imperial, de 1824, além de a religido catolica ser
declarada “Religido do Império”, as outras religides somente eram permitidas com seu culto
doméstico ou particular em casas destinadas para esse fim. Essas restricbes, tinham
repercussao em diversos aspectos da vida social, a exemplo de algumas profissdes, cargos
plblicos e atividades reservadas aos catélicos e restritas para os ndo-catélicos®.

Devemos lembrar, que uma das razdes que levou Jules Ferry a propor as diversas leis
da laicidade na escola, enquanto ocupou o cargo de ministro da Instrucdo Publica na Franca,
entre 1870 e 1882, foi o fato de que ndo-catolicos ndo poderiam assumir postos de professor
no Estado. Também Condorcet®, ao propor a retirada da Igreja do controle da escola, lutava
mais pelo direito de ndo-catdlicos terem liberdade de exercicio profissional do que
propriamente contra a religido.

Esse também, foi o espirito da reforma brasileira. Resta-nos, entdo, voltar ao ponto
inicial, ou seja, o conceito de laicidade. O principio da laicidade €, ao mesmo tempo, o de
afastamento da religido do dominio politico e administrativo do Estado e do respeito ao
direito de cada cidaddo ter ou ndo ter uma conviccao religiosa e de professa-la. Tem como
ideal a igualdade na diversidade, o respeito as particularidades e a exclusdo dos
antagonismos 2.

Por igualdade na diversidade, entende-se o igual respeito a todas as religides e aqueles
gue ndo professam nenhuma religido. O mesmo principio se refere ao respeito as
particularidades. A exclusdo dos antagonismos reflete ndo apenas o respeito, mas
principalmente a tolerancia ao outro, suas crengas e praticas™.

Ao tomar a educacdo como objeto de reflexdo Freire contribui com a discusséo da

tolerancia ao enfatizar que o sentido a ser assumido se pauta na tolerancia como “respeito a

2 Republica Francesa, Constituicao de 1958. Disponivel em: <www.conseil-

constitutionnel.fr/conseil.../constitution>. Acesso em: 11 nov. 2015.

% FRANCESCHIN, 2009, p. 33.

31 CONDORCET, 1994, apud FRANCESCHIN, 2009, p. 33.

32 ZYLBERSTAIJN, Joana. O Principio da laicidade na Constituicdio Federal de 1988. Sao Paulo. Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2012, p. 45 (Tese de Doutorado).

% ZYLBERSTAJN, 2012, p. 62.


http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil.../constitution
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil.../constitution
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experiéncia e a liberdade do outro, possibilidade da convivéncia atenta e curiosa entre
identidades culturais diversas”>*.

A compreensdo do autor supracitado, reforca a ideia de que a laicidade une, de forma
indissociavel, a liberdade de consciéncia, fundada sobre a autonomia individual, ao principio
de igualdade entre os homens. A laicidade é por exceléncia; a garantia da liberdade de
pensamento do homem-cidaddo dentro de uma comunidade politica, a garantia da liberdade
de espirito e da liberdade do préprio homem*®. E baseado nesses fundamentos que a
declaracdo dos Direitos do Homem, da Revolucdo Francesa, ja afirmava, dentre seus
principios, “ninguém pode ser perseguido por suas opinides, mesmo religiosas”.

Ainda na esteira desse debate, importa destacar que mais do que a recusa do controle
religioso sobre a vida publica, o que a laicidade implica necessariamente, € 0 reconhecimento
do pluralismo religioso, a possibilidade de o individuo viver sem religido e a neutralidade do
Estado, que ndo privilegia nenhuma crenca, religido ou instituicdo religiosa. A esse respeito, o
artigo 72 da Constituicdo brasileira de 1891 j& se posicionava a0 mesmo tempo em que
reafirmava a liberdade religiosa, o Estado se eximia de todo financiamento dos cultos *°.

Desta forma, Estado laico € aquele em que o direito do cidaddo de ter ou nédo ter
religido é respeitado, ou seja, esse Estado assegura a “liberdade de consciéncia”. As Unicas
restricGes feitas a esse direito referem-se & manutencdo da ordem publica. Esse direito é
assegurado pelo artigo 18 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: “Toda pessoa
tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido”. A laicidade alia, entdo, a
liberdade de consciéncia fundada sobre a autonomia individual e ao principio da igualdade
entre os homens. E a garantia da liberdade de pensamento do homem dentro de uma
comunidade politica, a garantia de liberdade de espirito, a garantia da liberdade do proprio
homem.

Quando se ressalta, a dimensdo politica e espiritual a intencdo é destacar que a
liberdade, ou seja, o poder de decisdo do cidaddo € a maxima que consubstancia as suas
convicgdes. Nao é intencdo afirmar, que pela laicidade todas as questdes de decisdo podem
ser explicadas, mas de destacar a substancia que Ihe da forma, em termos da possibilidade de
fazer escolha.

A laicidade ndo exclui as religides e suas manifestacGes publicas, nem o ER, muito

menos interfere nas convicgdes pessoais daqueles que optam por ndo professarem nenhuma

* FREIRE, Paulo. Pedagogia da Tolerancia. Sdo Paulo: UNESP, 2004, p. 23.
% FRANCESCHIN, 2009, p. 51.
% FRANCESCHIN, 2009, p. 51.
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religido. A laicidade, garante aos cidaddos que nenhuma religido, crenca ou igreja cerceie 0S
direitos do Estado ou aproprie-se dele para seus interesses. A separacdo entre Igreja e Estado
€ 0 que garante a “pacificacdo” entre as diversas crengas religiosas, uma vez que ndo
privilegia nenhuma delas. Assim, podemos apontar trés principios contidos no principio da

laicidade: a neutralidade do Estado, a liberdade religiosa e o respeito ao pluralismo®’.

1.2 A laicidade no Estado Democréatico de Direito

Como ja foi demonstrado, a laicidade consiste ndo s6 na neutralidade do Estado com
relacdo a ndo professar nenhuma religido, ou seja, nao oficializar nenhuma religido, mas em
garantir a liberdade de consciéncia religiosa, defendendo que as manifestacGes relativas aos
credos respeitem o0s direitos humanos e os demais principios do Estado Democratico de
Direito.

Partindo desse conceito de laicidade, € importante compreender como o Estado
Democréatico de Direito concebe e amplia o principio da laicidade, dando novos contornos,
visando assegurar, a0 mesmo tempo, que a consciéncia religiosa seja respeitada como um
direito fundamental, mas que tal direito ndo pode ser apropriado; para limitar ou desrespeitar
direitos alheios. E nessa tonica que a Constituicdo de 1988 trata o ER na esfera de um
discurso publico.

Nesse ponto, visualizaremos, de forma concatenada, como o Estado brasileiro tratou a
religido em suas Constitui¢Oes, verificando que a laicidade, em nosso pais, faz parte de um
processo histdrico. Portanto, para se entender a relacdo entre Estado e religido, no Brasil, faz-
se necesséria uma breve abordagem sobre o tratamento constitucional dado & temética*®.

No periodo da colonizacéo, a religido dominante era a catolica, pois a Col6nia recebia
fortes influéncias da inquisicdo portuguesa iniciada em 1536. Além disso, em 1540, A
Companhia de Jesus, por meio dos jesuitas, intensificou uma catequizacdo no territorio
conquistado. Todavia, com a ocupacdo holandesa, que ocorreu entre 1630 e 1656, as ideias
sobre tolerancia foram ampliadas e, com a declaragdo da indigéncia, o Brasil adotou uma
liberdade religiosa, mesmo que com restrigdes.

O principio da laicidade no Brasil é resultado de um longo processo que perpassa pela

ordem constitucional, portanto, uma visdo panoramica das Constitui¢oes, verificando como as

¥ FRANCESCHIN, 2009, p. 51
%% FRANCESCHIN, 2009, p. 51.
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mesmas trataram a tematica religiosa, contribui para alargar o entendimento sobre o Estado

laico brasileiro®.

1.2.1 Constituicdo de 1824

Foi em dezembro de 1823, que o Conselho de Estado apresentou o seu projeto de
Carta Constitucional e no dia 23 de marco de 1824 foi promulgada a primeira Constituicdo

politica do Império do Brasil*

. Outorgada “em nome da Santissima Trindade”, a Carta de
1824 possuia 173 artigos e o Ultimo titulo era todo dedicado as garantias dos direitos civis e
politicos dos cidadaos brasileiros.

Em seu tratamento para com a religido, caracterizava-se pela unido entre e Estado e a
igreja Catolica, dando dessa feita ao catolicismo status de religido oficial do império, todavia,
concedia as demais religiGes liberdade religiosa limitada, ja que as mesmas s6 poderiam
manifestar suas crencas no ambito privado, conforme preconizava o artigo da aludida Carta,
5% “A religido Catdlica Apostolica Romana continuara a ser a religido do Império. Todas as
outras religiGes serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para iSso
destinadas, sem forma alguma exterior do templo”**.

Também é importante frisar que, o artigo 95, 3° determinava que sé poderia votar 0s
que professassem a religido do Estado. “Todos os que podem ser eleitores sdo habeis para
serem nomeados deputados, “Os que ndo professarem a religido do Estado”. J& o artigo 173,
disciplinava, em seu inciso V, que: “Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido,
uma vez que respeite a do Estado ndo ofenda a moral publica”*.

Nesse periodo, o Estado exercia forte controle sobre a fé, utilizando-se dos
dispositivos constitucionais e por meio dos institutos do Padroado, Beneplacito Régio e do
Recurso & Coroa®. O art. 102, inciso X1V, dava ao imperador o poder de conceder ou negar o
beneplacito aos decretos dos concilios e letras apostdlicas. Vale ressaltar que o texto
constitucional tratava também, de aspectos organizacionais da Igreja Catolica e chegou até a

vincular a condigdo de cidadania plena apenas aos que professassem tal religido**.

% ZYLBERSTAIN, 2012, p. 19.

“ CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢des do Brasil. 12 ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 27.

* CAMPANHOLE, 1998, p. 27.

“2 BRASIL. Constituicho da repdblica federativa do Brasil de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 22 abr. 2015.
Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824.

* ZYLBERSTAIJN, 2012, p. 20.

*“ CAMPANHOLE, 1998, p. 28.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
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1.2.2 Constituicdo de 1891

Apds a Proclamacdo da Republica, por iniciativa principalmente de Rui Barbosa, foi
editado o decreto n® 119-A, que separava o Estado e a Igreja e garantia a liberdade religiosa.
Esse foi um marco na separagdo entre religido e poder estatal. Nesse sentido, a Constitui¢cdo
republicana de 1891 inovou e se destacou das demais, ndo sO por ser a primeira a tratar com
propriedade a tematica da liberdade religiosa, mas porque as seguintes, como veremos,
retornaram em grades e pequenas escalas aos conceitos sobre religido®.

Esta Carta Constitucional estabeleceu a separacdo entre Estado e igreja, fomentando-
se assim o que viria ser o alicerce para a base constitucional do Estado laico. Foi a Unica
Constituicdo democratica que ndo mencionou Deus em seu preambulo®.

O art.11, da supracitada Constituicdo, estabelece a proibicdo que os Estados e a Unido
vinculem-se a credos religiosos, no sentido de interferir, tanto para contribuir, como para
atrapalhar suas manifestacdes: “E vedado aos Estados, como a Unido, estabelecer,
subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”. Tal dispositivo é reafirmado no

artigo 72, VII, vejamos:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade nos termos seguintes: §7° Nenhum culto ou Igreja gozara de subvencéao
oficial, nem terd relac6es de dependéncia, ou alianga com o Governo da Unido, ou o
dos Estados®’.

O mesmo artigo 72, em seu paragrafo 3° garante a liberdade de forma plena aos
individuos de todos os credos, permitindo que expressem publicamente sua fé: “Todos 0s
individuos e confiss@es religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-
se para esse fim, adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum?”.

Cabe apontar que a Constituicdo de 1891

inova também, pelo fato de trazer, mesmo
gue de forma genérica, o principio da igualdade e a garantia de que todos os cidadaos
pudessem gozar plenamente de seus direitos civis e politicos, e que ndo deveriam ser obstados
por motivo de crenca religiosa. Todavia, o paragrafo 28 do artigo em comento, preconiza que

a liberdade religiosa ndo seria motivo para deixar de cumprir obrigacdo legal imposta a

** BALEEIRO, Aliomar; LIMA SOBRINHO, Barbosa. Constituicies brasileiras: 1946. Brasilia: Senado
Federal/Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1999, p. 54.

“® BALEEIRO; LIMA SOBRINHO, 1999, p. 56.

" BRASIL, [s.d], [n.p], a.

*® CAMPANHOLE, 1998, p. 29.
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todos. “Por motivo de crenca ou de fungdo religiosa, nenhum cidadao brasileiro podera ser
privado de seus direitos civis e politicos, nem eximir-se do cumprimento de qualquer dever
civico™®® . Esse dispositivo impde limites & liberdade religiosa, pautando-se na legalidade em
geral. Outro ponto importante sobre o tratamento dado pelo texto da Constituicdo de 1891, a

religido, esta no dispositivo do artigo 70, que diz:

Art. 70. Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei. §1° N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢bes federais, ou para as dos
Estados: 4° Os religiosos de ordens monésticas. Companhias, congregacfes, ou
comunidades de qualquer denominacdo sujeita a voto de obediéncia, regra, ou
estatuto, que importe a rendncia da liberdade individual*°.

A raiz axioldgica de tal proibi¢do, consubstancia-se na garantia de principios
democraticos, ja que o legislador inibiu as vantagens que poderiam exercer os clérigos sobre
os fiéis na disputa das elei¢oes®.

A separacdo entre Igreja e Estado, decorrente dos dispositivos constitucionais
republicanos de 1891, rompendo com a intervencdo religiosa na esfera publica. O art.72, por

exemplo, previa que:

Art. 72 - 84° A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebragdo sera
gratuita. 85° Os Cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livres a todos os cultos religiosos a pratica dos
respectivos ritos em relacdo aos seus crentes, desde que ndo ofendam a moral
plblica e as leis. §6° Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos pablicos.>

A Carta Magna de 1891 estabelece o Ensino laico, desvinculado da religido, tentando
erradicar as praticas comuns oriundas da unido entre Estado e Igreja. Como ja frisado, esta foi

uma das ConstituicGes que mais inovou no sentido de construir um Estado laico.

1.2.3 Constituicao de 1934

Voltando novamente a reconhecer a importancia da religido no ambito publico, a Carta
Constitucional de 1934, apesar de conservar a separagdo entre Estado igreja, articula
possibilidades de cooperacdo entre os mesmos. O art. 17 preconiza 0s limites dessa

cooperagdo. De acordo com esse artigo:

* CAMPANHOLE, 1998, p. 29.

%0 BRASIL, [s.d], [n.p], b.

>l CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Constituicdes brasileiras: 1967. Brasilia: Senado Federal/Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, 1999.

%2 BRASIL, Constituicdo da Republica dos estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891), Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 22. abr. 2015.
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Art.17. E vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: 11-
Estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos; Ill- Ter
relagdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou Igreja, sem prejuizo da
colaboragéo reciproca em prol do interesse coletivo %,

O artigo 113, 85° da Constituicdo em comento assegurava a liberdade religiosa
juntamente com a liberdade de culto em locais publicos, contudo limitada a ordem publica e
aos bons costumes (que estdo vinculados a moral da época). Outro ponto importante, nesse
periodo é que as associacOes religiosas adquiriram personalidade juridica no ambito da lei

civil. Nesse artigo ficou estabelecido o seguinte:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes: (Cinco) E inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que
ndo contravenham a ordem publica e aos bons costume. As associacoes religiosas
adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil®*.

Os direitos e garantias foram estabelecidos no artigo 113, §1° e §4°%

, prevendo a
igualdade formal, com o intuito de assegurar que ninguém seria privilegiado nem rechagado
por motivo de crenca. O art. 163, 83°, incluiu a prestacdo de servigo religioso no ambito
militar, que seria prestado por eclesiastico. “Art. 163, §3°- §3°°® - O servico militar dos
eclesiasticos sera prestado sob forma de assisténcia espiritual e hospitalar as forcas armadas”.
Também é importante frisar, que o art. 146, da Carta de 1934, volta a reconhecer o
casamento religioso com seus respectivos efeitos civel, desde que cumpridas as normas

pertinentes a matéria:

Art.146 - O casamento sera civil e gratuita a sua celebragdo. O casamento perante
ministro de qualquer confissdo religiosa, cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou
0s bons costumes, produzira, todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil,
desde que, perante a autoridade civil, na habilitacdo dos nubentes, na verificagdo dos
impedimentos e no processo da oposicdo sejam observadas as disposicBes da lei
civil e seja ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e obrigatério. A lei
estabelecera penalidades para a transgressdo dos preceitos legais atinentes a
celebragdo do casamento®’.

>3 BRASIL, Constituicdo da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 22. abr. 2015.

> CAMPANHOLE, 1998, p. 28.

* BRASIL, [s.d], [n.p], c.

® CAMPANHOELE, 1998, p. 30.

S BRASIL, [s.d], [n.p], d.
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No que tange ao ER, o art. 153 o estabelece seu carater facultativo, com
funcionamento nos horarios normais das Escolas publicas, entretanto, seus contetdos ficam
vinculados a aspectos confessionais, como em destaque a seguir:

Art.153 - O Ensino Religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado de acordo
com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou

responsaveis e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas primarias,
secundarias, profissionais e normais®.

Apesar de tentar desvincular-se da Igreja, e em especial da Igreja Catolica, que ja tinha
gozado o status de Religido Oficial do Brasil no Império, a Constituicdo de 1934 previa a
representacdo diplomatica junto a Santa Sé, vinculando-se, de forma subliminar, ao

catolicismo: “Art. 176 - E mantida a representacio diplomatica junto a Santa Sé”.

1.2.4 Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1934°°, que situou o Estado brasileiro no contexto social pés-
primeira Guerra Mundial, durou apenas trés anos. Na segunda metade da década de 1930,
tambem os fatores externos influenciaram o contexto nacional.

Com a militarizacdo da Alemanha, durante o periodo ap6s a primeira Guerra Mundial,
e a ascensdo de Adolf Hitler ao poder, aliado ao regime fascista dominante na Italia e ao
regime comunista da entdo Unido Soviética, 0 mundo dividia-se entre duas ideologias
distintas: de um lado a direita radical, representada pelo nazismo e pelo fascismo e, de outro,
0 comunismo, representado pela, entdo, Unido Soviética.

Tal dicotomia ideologica, se refletiu no Brasil com a fundacdo do Partido da Acéo
Integralista Brasileiro, de cunho fascista, encabecada por Plinio Salgado, e a fundacdo do
Partido Comunista do Brasil, sob a chefia de Luis Carlos Prestes®.

Assim, formava-se no Brasil um ambiente de crise politico-ideoldgica, cujo
radicalismo ndo condizia com o liberalismo social preconizado pela Constituicdo de 1934. Era
0 momento certo para que Getulio Vargas, aproveitando-se da situacao, realizasse um golpe

de Estado e outorgasse a Constituicdo de 1937, de cunho claramente fascista, conferindo

% VAINER, Bruno Zilberman. Breve histérico acerca das constituicdes do Brasil e do controle de
Constitucionalidade brasileiro. Revista Brasileira de direito constitucional- RBDC n° 16 julho, Sdo Paulo set/
2010, p. 161-189. Aqui, p. 170. Disponivel em: <http://www.esdec.com.br/rever/RBDC >. Acesso em: 19 mai.
2015.

 ARAUJO, Luiz Alberto David; SERRANO, Vidal. Curso de direito constitucional. 12 ed. (atualizada até a
Emenda Constitucional n. 56, de 20.12.2007). Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 78.

% VAINER, 2010, p. 175.
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amplissimos poderes ao Presidente da Republica, conforme seu artigo 73, in verbis:“Art. 73 —
O Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a atividade dos 6rgaos
representativos de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a
politica legislativa de interesse nacional e superintende a administragdo do pais”®".

Nesse sentido, pode-se ver que, no campo religioso, essa Constituicdo foi bem distinta
das demais, comecando pela falta da invocacdo teista bem peculiar das ConstituicGes
nacionais. Portanto, diversos dispositivos referentes a religido foram excluidos do texto.
Manteve a separacdo entre Estado e igreja, e restringiu o instituto de cooperacéo estabelecido
pela Constituicdo de 1934, todavia, a liberdade religiosa foi mantida conforme o texto
anterior, mas silenciou-se sobre a natureza juridica das instituicdes religiosas; resguardou o
principio da igualdade, contudo, sem especificar as situacdes faticas que assegurassem a nédo-
descriminacao, tratando o mesmo principio de forma ampla.

Tal Constituicdo, ndo estabeleceu a protecdo que garantisse a ndo-vedagédo dos direitos
civis por motivo de crenga religiosa, entretanto, nada se falou sobre a prestacdo de servico
militar por eclesiastico. No que concerne aos cemitérios, deveriam ter carater secular. Nao
versou sobre o casamento religioso. O ER, para a Carta de 1937, deveria ser contemplado
como disciplina nas escolas publicas, ndo podendo constituir objeto de obrigacdo dos

discentes, portanto, com carater facultativo para os alunos.

1.2.5 Constituicao de 1946

Com o término da Segunda Guerra Mundial, Getulio Vargas convocou elei¢des para
dezembro de 1945, objetivando permanecer no poder, o que ensejou 0s militares a dep6-lo em
29 de outubro de 1945°,

Vencida a eleicdo por Eurico Gaspar Dutra, foi convocada a Constituinte que
promulgou a Constituicdo de 1946, que, conforme Celso Bastos foi a melhor Constituicdo do
Brasil até hoje:

A Constituicdo de 1946 se insere entre as melhores, sendo a melhor, de todas que
tivemos. Tecnicamente é muito correta e, do ponto de vista ideoldgico, tragava
nitidamente uma linha de pensamento libertaria no campo politico sem descuidar da
abertura para o campo social, que foi recuperada da Constituicdo de 1934%,

1 BRASIL, [s.d], [n.p], e.

%2 VAINER, 2010, p. 178.
% CAMPANHOLE, 1998, p. 200.
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Essa Constituicdo consagrou os principios do Estado Liberal caracteristicos da
Primeira Republica e os principios do Estado Social, conforme se vé no artigo 145 da Carta
Politica de 1946, in verbis:

A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano.
Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O
trabalho é obrigagéo social®.

Essa Carta buscou uma protecdo maior aos direitos individuais, consagrando, em seu
texto, 0 amplo acesso ao Poder Judiciario, o direito de greve, 0 mandado de seguranga como
garantia, a vedacdo da pena de morte, de banimento, de confisco e a de carater perpétuo, entre
outras inovacoes.

Nesse contexto, a Constituicdo de restabelecimento democratico versa sobre diversos
temas no campo religioso, se vé isso claramente com o retorno da invocacao teista no
predmbulo da Constituigado de 1946.

A separacdo entre Estado igreja adquire carater normativo mais solido, vedando assim
0 estabelecimento, a subversdo ou o0 embaraco da realizacdo de cultos. Todavia, continua
aceitando a cooperacdo com escopo de atender a necessidades difusas. Tanto a liberdade
religiosa como a natureza juridica das associacdes religiosas retomaram os termos da
Constituicdo Federal de 1934. O principio da igualdade foi mantido, ainda que de forma
genérica, além de garantir que ninguém seria privado de direitos por motivos de convicgédo

religiosa, inovando no que tange a escusa de consciéncia nos seguintes termos:

Art. 141- 88° - Por motivo de conviccao religiosa, filosofica ou politica, ninguém
sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a invocar para se eximir de
obrigacdo, encargo ou servico impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar
0s que ela estabelecer em substituicdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de
consciéncia®.

Voltou também, a prever a assisténcia religiosa no servico militar por eclesiastico,
com objetivo de dar assisténcia espiritual para as Forcas Armadas. Previu também essa
assisténcia em estabelecimentos de internacéo coletiva, desde que solicitada. Assim, como a
Constituicdo de 1937, garantiu aos trabalhadores o direito de gozar dos feriados religiosos,

voltou a prever os efeitos civis do casamento religioso desde que obedecessem as normas

% BRASIL, [s.d], [n.p], f.
% VAINER, 2010, p. 180.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade Unida de Vitoria — 10/12/2015.

29

relativas ao casamento no campo civil. Foi reafirmado o carater secular do cemitério, sendo
administrados pela autoridade municipal.

Tambem é importante frisar que foi retomada a previsao de representacdo diplomatica
na Santa Se, sendo a ultima vez que uma Constituicdo versaria sobre esse tema. O art.31, V, b,
trouxe, como novidade, a imunidade tributaria aos templos de qualquer culto.

Sobre 0 ER, essa Constituicdo prescreveu que deveria constituir-se como disciplina
dos horéarios das escolas publicas, sendo de matricula facultativa e ministrado conforme a

conviccao pessoal do aluno. Nesse sentido, o legislador constitucional de 1946 estabelece:

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios: V - o Ensino
Religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, ¢ de matricula
facultativa, e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responséavel®.

1.2.6 Constituicao de 1967

Com o0 golpe de 1964 e atomada do poder pelos militares, era cristalino que a
Constituicdo de 1946 ndo atendia as necessidades daquela classe. Isso se confirma ao se
observar que, se em quinze anos (de 1946 a 1961), a Constituicdo sofreu apenas trés emendas,
entre 1961 e 1966, o numero de emendas ja chegava a vinte e uma, todavia, os Atos
Institucionais ja havia praticamente determinado a anulagdo da Constituicdo de 1946, levando
os militares a outorgarem, em 24 de janeiro de 1967, uma nova Constituicao®’.

A Constituicdo de 1967, com a pretensa preservacdo da seguranca nacional, outorgou
amplos poderes ao Poder Executivo Federal, na pessoa do Presidente da Republica.
Consequéncia desse fortalecimento do Poder Executivo foi a valorizagdo da Unido na
estrutura federativa do Estado brasileiro, trazendo, para si, certas competéncias que antes
pertenciam aos Estados e aos Municipios.

Apesar de ser uma Constituicdo promulgada durante a ditadura, conservou a separagéo
entre o Estado e a Igreja, frisando que o sistema de colaboracdo ente religido e Estado poderia
ocorrer no ambito educacional e hospitalar. Manteve também a liberdade religiosa, desde que
respeitasse a ordem publica e os bons costumes; preconizou também a igualdade, destacando
que ndo haveria distingdo por motivo de credo religioso. O texto dilata-se ainda asseverando
que ndo havera prejuizo de direito por motivacdo religiosa, salvo se invocar para eximir-se de

obrigacdo legal imposta a todos.

% BRASIL, BRASIL, [s.d], [n.p], 0.
% CAMPANHOLE, 1998, p. 78.
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No servigo de prestacéo religiosa por eclesiastico, manteve-se a previso de assisténcia
religiosa as Forcas Armadas e aos estabelecimentos de internacdo coletiva. Assegurou
também o direito dos trabalhadores nos feriados religiosos. No que se refere aos efeitos civis
do casamento religioso, seguiram-se os moldes da Carta anterior (art.167, §2°), pois se
mantiveram as imunidades tributarias aos templos.

No que tange a previsdo sobre o Ensino Religioso, previu que € de matricula
facultativa nos horarios normais das Escolas Oficias de Grau Primario e Médio, conforme
disple o art. 168, &°, IV:

Art. 168 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.81° - O ensino sera ministrado nos
diferentes graus pelos Poderes Plblicos®.

1.2.7 Constituicao de 1969

Em 17 de outubro de 1969, foi publicada a Emenda Constitucional n°® 01, que
modificava o texto da Constituicdo de 1967 em diversos aspectos, tornando-a ainda mais
autoritaria. De fato, a modificacdo no texto da Carta Politica foi tdo grande que boa parte da
doutrina classifica tal emenda como uma nova Constituigéo.

O que se verifica nas Constituices brasileiras sdo regimes juridicos que ora garantem
a unido entre Estado e Religido, ora separam o Estado da religido e atenuam a unido entre os

mesmos com um sistema de cooperacgdo para a realizacdo de servigo de interesse coletivo.

1.2.8 Constituicao de 1988

Ao se analisar a tematica religido na Carta Magna de 1988, é necessario iniciarmos no
processo constituinte. Dessa forma, Pinheiro®® verifica a questdo com base no art.46, do
regimento interno da Assembleia Nacional constituinte de 1987-1988, que asseverava que a
Biblia deveria ficar a disposicdo da Assembleia Constituinte: “a Biblia Sagrada devera ficar
sobre a mesa da Assembleia Nacional Constituinte, a disposi¢cdo de quem dela quiser fazer

uso".

% BRASIL, [s.d], [n.p], h.
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Para Pinheiro”, o contexto da Constituinte que trata da religido, parte das discussoes
que giraram em torno do artigo citado no regimento interno dos trabalhos. O dispositivo foi
apresentado por Salantiel de Carvalho; Deputado membro da Igreja Evangélica Assembleia de
Deus, que solicitou, através de emenda, a inclusdo do artigo no regimento, a qual, a principio,
foi rejeitada pelo relator, que na época, era o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que
argumentava que o artigo feria o principio da laicidade do Estado. Entretanto, foi confrontado
por outro constituinte, que argumentou que existiam precedentes que valorizavam aspectos
religiosos sem, contudo, ferir a laicidade, dando, como exemplo, os crucifixos no plenario.
Apos tais debates, a emenda foi aprovada por unanimidade. Para Pinheiro, a aprovacdo por
unanimidade se deu por duas questdes:

O anseio profundo e indispensavel de todos os constituintes ou correspondia a
pretensdo de um grupo especifico que, porém, ndo encontrava qualquer oposicéo,
por parte dos demais, em razdo de sua matéria caracterizar-se por uma ndo-
essencialidade™.

Pode-se inferir, dessa questdo, que a tematica ndo era relevante para a maioria dos
constituintes. Também era evidente a influéncia de grupos religiosos no processo de
construcdo da Constituicdo de 1988. A maioria dos deputados parece demonstrar certo
desinteresse na tematica religiosa, talvez por achar a tematica de importancia infima, todavia,
é perceptivel a militincia de um grupo, com profundos interesses de cunho religioso
confessional que, de certa forma, exerceu grande influéncia na elaboracdo da Constituicao de
1988,

Essa influéncia exercida por grupos que apresentavam um discurso religioso
convencional durante os trabalhos na Assembleia Constituinte pode ser vista nas declaragoes
do deputado Matheus lensen, membro da Assembleia de Deus, que fez a seguinte declaragédo

durante os trabalhos:

Quero, nesta oportunidade, afirmar que toda mée, casada ou ndo, que permite que a
crianca concebida no seu ventre seja assassinada antes de vir a luz, esta violentando
uma lei, ditada pelo préprio Deus e registrada no livro de Leviticos, capitulo 17,
versiculos 11 e 14, que diz: ‘a vida da carne esti no sangue’. E esta € sustentada
desde a concep¢do no ventre da mée, pelo seu sangue, que transmite ao filho tudo
aquilo de que necessita para viver. Estd vida é sagrada e deve ser preservada a
qualquer custo”.

" PINHEIRO, 2008, p. 13.
"M PINHEIRO, 2008, p. 14.
2 CAMPANHOLE, 1998, p. 67.
" ZYLBERSTAIJN, 2012, p. 28.
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E not6rio, que existe a presenca constante de argumentos de cunho teoldgicos, durante
a discussdo da Constituinte de 1988 e que, mesmo néo se caracterizando que tais argumentos
foram acatados como pressupostos para determinar temas como o aborto e 0os demais, que
direta ou indiretamente se relacionam com questbes de carater religioso, 0s argumentos
serviam para pontuar as reivindicagbes de um grupo religioso que lutava pela bandeira
confessional cristé.

Outro ponto que marcou a influéncia religiosa na construcado da Carta Magna de 1988,
foi a rejeicdo do dispositivo que estabelecia que ninguém fosse privado de direitos em fungéo
de orientacdo sexual. A motivacdo, que resultou a tirada da matéria da pauta, foi
exclusivamente de natureza religiosa’. A bancada religiosa argumentava que sua posicao era
garantida pela democracia, portanto, poderia valer-se dos argumentos filosofico-religiosos
para defender suas posi¢des na Assembleia Constituinte.

Pinheiro” afirma, também, que a bancada evangélica ja estava fortalecida desde os
processos constituintes década de 1980 e que, entre 1983 a 1987, o numero de parlamentares
evangélicos era de 11, fato que se alargou na Assembleia Constituinte de 1988, que tinha tal
bancada composta de 34 durante a constituinte.

Esse fato torna-se importante, para compreendermos o pano de fundo que estava por
trds do contexto das discussdes que orbitavam em torno da tematica religido e como isso
influenciou o legislador constituinte na elaboragéo de nosso documento maior.

Embora o foco desta pesquisa, seja analisar as normas educacionais aplicadas a
regulamentacdo do ER em um dado contexto (0 municipio de Santarém) e as medidas
desenvolvidas pela SEMED para torna-la efetiva na educacdo municipal, importa destacar
movimentos em torno da efetivacdo de uma constituicdo marcados por forgas declaradamente
cristas que implicaram no modo como a religido é definida na sua relacdo com o Estado e, por
conseguinte com a sociedade, de modo geral.

A Constituicdo de 1988 traz, em seu artigo 1°, o primeiro elemento que consubstancia
o principio da laicidade que, para o autor, é a propria determinacéo da democracia’.

O artigo 5° da Carta em comento versa sobre a liberdade religiosa, garantindo a
liberdade de consciéncia, protegendo os templos religiosos e garantindo o exercicio de rituais.
Diferente das demais Constitui¢fes ja tratadas neste capitulo, o legislador constitucional de
1988 ndo mais limita a liberdade religiosa aos costumes, entretanto, enquadra a liberdade a

“ CAMPANHOLE, 1998, p. 34.
> PINHEIRO, 2008, p. 45.
"® BRASIL, [s.d], [n.p], i.
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ordem normativa que garanta, antes de interferir no campo religioso, prestacdo alternativa que

assegure a liberdade religiosa e o devido comprimento de norma juridica. No artigo 5°, da

Carta de 1988 essa discussdo ficou cunhada da seguinte maneira:

Art.5% VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos
locais de culto e a suas liturgias; VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacdo coletiva; VIII -
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestaco alternativa, fixada em lei’.

O legislador constituinte originario garante a separacdo entre o Estado e a Religido,

elucidando, de forma implicita, o principio da laicidade no art.19, Inciso I, entretanto,

flexibiliza essa separacdo, garantindo a possibilidade de cooperagdo entre 0s mesmos, desde

que o fim dessa cooperacéo seja de interesse publico:

Art. 19. E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | -
estabelecer cultos religiosos ou Igrejas subvenciona-los, embarcar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico.

Além desses dispositivos, podemos citar outros que tratam de temas ligados a religiéo,

como, por exemplo, o Art. 143", que garante em tempo de paz a prestacdo alternativa de

servico militar por motivo de crenca religiosa; o art. 226, §2° %, que reconhece o casamento

civil para as ceriménias religiosas; o art.150%!, que garantiu a imunidade tributaria para as

igrejas e o art. 210, §1°%?, que trata 0 ER. Esse (ltimo instituto sera tratado com mais detalhes

no capitulo subsequente®.

1.3 O Ensino Religioso e seus problemas epistemoldgicos

E importante, neste ponto, antes de entrar no debate epistemoldgico sobre o ER,

definirmos como se tratara a epistemologia no presente trabalho, estabelecendo assim o que se

entende por epistemologia e de que forma o ER pode tomar para si o estatuto de ciéncia.

" BRASIL, [s.d], [n.p], j.
"® BRASIL, [s.d], [n.p], I.

" BRASIL, [s.d], [n.p], m.

% BRASIL, [s.d], [n.p], n.
81 BRASIL, [s.d], [n.p], o.
82 BRASIL, [s.d], [n.p], p.

8 PINHEIRO, 2008, p. 77.
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Etimologicamente, a palavra epistemologia é formada por duas palavras gregas:
Episteme (ciéncia do saber) e Logos (Teoria, palavra, razdo)®*. Portanto, pode-se dizer que,
em linhas gerais, epistemologia € o estudo sobre o saber, a abordagem sobre o conhecimento.
Outros termos sdo utilizados para epistemologia como, por exemplo, gnosiologia que, apesar
de ter significado amplo na Filosofia, também pode ser tomada como sinénimo de
epistemologia.

Para Japiassu e Marcondes, a epistemologia:

[...] toma a ciéncia como objetos de investigacao tentando reagrupar: a) a critica do
conhecimento cientifico (exame dos principios, das hipoteses e das conclusdes das
diferentes ciéncias, tendo em vista determinar seu alcance e seu valor objetivo); b) a
filosofia das ciéncias (empirismo, racionalismo etc.); c) a histdria das ciéncias [...]
Em outras palavras, ela se interessa pelo problema dos crescimentos cientificos. Por
isso, podemos defini-la como a disciplina que toma por objeto ndo mais a ciéncia
verdadeira de que deveriam estabelecer as condigdes de possibilidade ou dos titulos
de legitimidade, mas as ciéncias em via de se fazerem, em seu processo de géneses,
de formacéo e de estruturacio progressiva.®

Oliveira, também conceitua epistemologia como ciéncia que estuda as possibilidades

de ser construir o conhecimento:

Epistemologia é a ciéncia que estuda o fundamento, a extensdo, o grau, os limites, as
possibilidades, as condicdes, o alcance, a Constituicdo, a sustentacdo, a
concatenacdo das ideias, a veracidade, a justificacdo, a certeza e a evidéncia
presentes, ou ndo num determinado conhecimento®.

Mesmo existindo controvérsia sobre a epistemologia do ER, ndo se pode negar que o
fendmeno religioso toma para si uma atencdo especial, que deve ser analisada de forma
especifica. O conhecimento tem um carater concatenado no que se refere as reflexdes sobre

determinada &rea do saber, pois como afirma Castro®” “

a epistemologia tem sua génese na
reflexdo sobre o fundamento de uma afirmac&o, ou seja, na resposta a questdo: ‘como se sabe
isso sobre algo?’. Seria como submeter o conhecimento a um inquérito, sem o qual o
conhecimento ndo consegue se estabelecer”.

Dessa forma, embora ainda em construcdo o ER possa reivindicar para si, uma

epistemologia como o fazem as demais areas da ciéncia, haja vista que se coloca a

8 OLIVEIRA, Edmilson Turozi. Ensino Religioso: Fundamentos epistemoldgicos. Curitiba: IBPEX, 2009, p. 16.
8 JAPIASSU, Hilton; MARCONDES, Danilo. Dicionario basico de filosofia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 20086,
p. 67-68.

% OLIVEIRA, 2009, p. 16.

8 CASTRO, Raimundo Mota; BALDINO, José Maria. Ensino Religioso no Brasil: Apontamentos
Epistemolégicos de um  Modelo em  Construcdo. 2014, p. 189. Disponivel em:
<http://www.uemg.br/openjornal/index.php/educacaoemfoco/article>. Acesso em 21 abr. 2015.
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problematizar seu processo de construgdo do conhecimento cientifico, sobretudo, com o
advento das ciéncias da religido que tem produzido ricas contribuicbes em torno dessa
discussdao e ampliado a compreensdo do ER como conhecimento a ser implementado no
curriculo escolar com 0 mesmo potencial formador do ser humano.

Sabe-se que as raizes do ER no Brasil estdo relacionadas as praticas catequéticas que
objetivavam coibir o0 avango do protestantismo. Mesmo o Estado brasileiro vivendo periodos
que oscilavam em Regime Juridico de Unido Estado-Religido, Regime Juridico de plena
separacdo Estado - Religido e Regime Juridico de Separacdo Atenuada Estado-Religido, o
Ensino da Religido sempre esteve amalgamado as doutrinas cristds, dentro do modelo
catequético.

Passos®® apresenta trés modelos para a construcdo de uma proposta para o ER, tais
como: modelo catequético, modelo teologico e modelo das Ciéncias da Religido ou
fenomenoldgico, como preferem outros autores.

Para o autor, o enfoque diacronico torna mais ampla a visdo acerca da disciplina ER,
procurando verificar o desenvolvimento da ligacdo do ER as tradigcdes religiosas. Isso no
enfoque antropoldgico e teoldgico até a iniciacdo do processo emancipatério da disciplina,
que demarcou a reivindicagdo da disciplina como area de conhecimento e, a partir dai, a busca

da definicdo de uma epistemologia que assegurasse seu status de ciéncia.

1.3.1 Modelo catequético

Para Passos®®, o modelo catequético, em linhas gerais, foi aquele sugerido e
desenvolvido pelas Igrejas cristds que, em sua préatica escolar, usam a catequese dos alunos,
com o escopo de difundir as ideias e doutrinas da igreja, elegendo os valores de cunho cristéo
como sendo valores universais. De acordo com o autor referido “a pratica catequética faz
parte da vida das confissdes religiosas quando elas se sustentam na transmissdo de seus
principios de fé, de suas doutrinase dogmas” *.

Esse modelo de ER era o utilizado antes da Constituicdo. Os jesuitas tinham o aval de
Portugal para pratica desse modelo de ER. Todavia, tal pratica teve mudancas significativas

com a expulsdo dos jesuitas da colénia brasileira, em decorréncia das reformas

88 PASSOS, Jodo Décio. Ensino Religioso: construcdo de uma proposta. S&o Paulo: Paulinas, 2007, p. 49.
8 PASSOS, 2007, p. 49.
% pPASS0S,2007, p. 56.
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administrativas do Marqués de Pombal. Conforme salienta Oliveira®!, sustentadas nos “ideais
iluministas decorridos das grandes mudancas ocorridas no Século XVIII, como a Revolugdo
Industrial, a Revolugdo Americana e a Revolugdo Francesa”.

O modelo em comento também pode ser encarado como heranca da unido entre o
Estado e a Igreja que, mesmo com a Republica e com a declaragdo do Estado laico, era
largamente utilizado no ambiente escolar, ainda hoje, ¢ utilizado de forma disfarcada.

Conforme salienta Passos®, “o0 modelo catequético ainda subsiste em muitas praticas
de Ensino Religioso”.

O modelo catequético pode ser resumido assim: um modelo de préatica de ensino que
tem uma cosmovisdo unirreligiosa, que teve sua origem no cenario de unido entre Estado e
Igreja, que pauta seus ensinamentos nas doutrinas basilares da Igreja Catolica que, dentro de
um viés pedagdgico, se aproxima da escola tradicional, que objetivava o proselitismo catélico,

no qual a responsabilidade do ensino ficava com as confissoes religiosas.

1.3.2 Modelo Teoldgico

Esse modelo, busca dialogar com a sociedade plural e secularizada tendo como base
aspectos antropoldgicos. Tenta dar uma alternativa ao velho modelo adotado pelo Estado.
Conforme salientam os defensores do modelo teoldgico, ele esta respaldado em uma
cosmovisdo religiosa moderna que suplanta uma mera visao de cristandade, quebrando com as
praticas do modelo catequético-ideoldgico da igreja proselitista, buscando um discurso
religioso e pedagogico fundado no didlogo com a sociedade e com as diversas confissdes

religiosas. Nesse sentido, salienta Passos:

Trata-se de uma concepg¢do de Ensino Religioso que procura uma fundamentagdo
para além da confessionalidade estrita, de forma a superar a préatica catequética na
busca de uma justificativa mais universal para a religido, enquanto dimenséo do ser
humano e com um valor a ser educado®

Esse modelo inova em suas concep¢des em relagdo ao modelo catequético, pois coloca
as questdes religiosas em um debate plural, fugindo do absolutismo tedrico no modelo

catequético, promovendo, além dos debates, didlogo com as demais disciplinas. Portanto,

%1 OLIVEIRA, Fernando Henrique Cavalcante de. O Ensino Religioso na escola publica: perspectivas e novos
horizontes a luz do classico Didatica Magna de Jodo Amés Comenius. Campinas: Unicamp, 2011, p. 26. (tese
de doutorado).

%2 PASSOS, 2007, p. 59.

% PASSOS, 2007, p. 58.
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pode-se dizer que, com o surgimento desse modelo, houve avangos, principalmente no campo
procedimental metodoldgica do ER.

Um dos pressupostos do modelo teoldgico € o entendimento de que a Religido é
indispensavel para a formacdo integral do ser humano, portanto, imprescindivel para a
construcdo da cidadania. Mesmo com 0s avangos em comparagdo ao modelo catequético, esse
modelo, de forma subliminar, traz em seu bojo aspectos proselitistas. Passos, avaliza que 0s
discursos ecuménicos pregados por ele poderiam ocasionar um proselitismo sincrético ou
plural. Para o discurso em questdo: “Permanece conectado, em muitos casos, as crengas
religiosas, e no bojo do discurso ecuménico, cada religido, ao assumir a conducdo do ER
Escolar, pode estender, para dentro da escola, suas comunidades confessionais e suas
reproducdes de doutrinas”®,

Este ensino fundamenta-se em um ER teoldgico, porém, essa teologia ndo seria uma
teologia de cunho confessional, mas traria diretrizes para orientar as préticas de ER. Passos®
defende que, essas diretrizes fundamentam-se na ideia de que “[...] a religiosidade &, portanto,
uma dimensdo humana a ser educada, o principio fundante e o objetivo primordial do Ensino
Religioso Escolar”. Essa dimensdo seria a dos valores que cada grupo constréi com base em
sua vivéncia religiosa.

Ainda de acordo com o autor; referido o0 modelo teoldgico sustenta-se na “ideia da
educacdo da religiosidade como um valor antropoldgico, sendo que a dimensdo transcendente
marca o ser humano na sua profundidade, independentemente de sua confissdo explicita” .

Outra critica a esse modelo de ensino, concentra-se na possibilidade de, em muitos
casos, estar atrelado as confissGes religiosas e assim, ao assumir a condugdo do ER, cada
confissdo poder levar para a escola suas doutrinas e credos. Essa perspectiva “possui 0 mérito
de afirmar o direito a pluralidade religiosa, bem como o valor do dialogo inter-religioso e da
pratica ecuménica no processo educativo™®’.

O modelo teoldgico pode ser resumido assim: um modelo de prética de ensino que tem
uma cosmovisao plurireligiosa, que teve sua origem no cenario de secularizacdo da sociedade,
que pauta seus ensinamentos na Antropologia e na Teologia do pluralismo, que segue o
método indutivo e se aproxima da Escola Nova, que objetivava a formacao religiosa do

cidaddo. Nesse modelo, a responsabilidade do Ensino ¢ das confissdes religiosas.

% PASSOS, 2007, p. 60-61.
% PASSOS, 2007, p. 62.
% pASSOS, 2007, p. 64.
% PASSOS, 2007, p. 64.
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1.3.3 Modelo das Ciéncias da Religido

Esse modelo vale de inicio ressaltar, esta em construcdo e é uma tentativa de dar ao
ER um status epistemolégico a partir de um paradigma que sustente uma perspectiva de ER,
gue objetiva erradicar as velhas préaticas pautadas nos dois modelos anteriores e, dessa forma,
fazer com que o ER cumpra seu papel constitucional e se adéquie ao Estado laico, ndo mais
sendo tratado como uma disciplina de importancia secundaria, mas com igual papel das
demais disciplinas na formacdo humana. Dessa feita, 0 modelo das Ciéncias da Religido
aparece como uma tentativa de atender as perspectivas da comunidade cientifica. Esse é o
modelo recomendado pelo FONAPER®, mesmo assim néo é o mais adotado pelos sistemas
de ensino em nosso pais. A presente pesquisa, defende-o como sendo 0 modelo mais coerente
no que tange as préaticas pedagogicas do ER em um Estado laico, uma vez que esta pautado na
compreensdo do ensino religioso como campo de conhecimento construida a partir do
fenémeno religioso, do conhecimento religioso™.

Passos'® destaca, que esse modelo de ensino que esta aberto, é portanto, passivo de
avancos e aperfeicoamentos, pois 0 mesmo tem necessidades educacionais emergentes de
uma sociedade marcada por outros modelos e ideologias que ndo tinham na centralidade de
suas acOes o pleno desenvolvimento do aluno, mas, a expansdo de crengas e doutrinas

dominantes. Esse entendimento se conforma na ideia de que:

N&o se trata de afirmar o direito do cidaddo em obter, com o apoio do Estado, uma
educacdo religiosa, uma vez que ele confessa uma fé (pressuposto politico de tal
ensino); nem mesmo afirmar o proposito da religiosidade que, por ser inerente ao ser
humano, deve ser aperfeicoada no ato educativo; ou, ainda, de postular a dimenséao
religiosa como um fundamento Gltimo dos valores que direcionam a educagao.
Trata-se de reconhecer, sim, a religiosidade e a religido como dados antropoldgicos
e socioculturais que devem ser abordados no conjunto das demais disciplinas
escolares por razées cognitivas e pedagdgicas'®:.

Ainda na linha de raciocinio de Passos,'® é possivel ressaltar que, o modelo de Ensino
o0 das Ciéncias da Religido “possui uma ardua tarefa politica de retirar o0 ER do campo de
negociacdo das confissdes religiosas com o Estado” e ainda terd de enfrentar muitos
obstaculos para descortinar os entraves das estruturas confessionais e interconfessionais. Esse

desafio, que permeia o campo de dominacdo e do poder, demanda a superacdo a toda carga

8% FORUM NACIONAL PERMANENTE DO ENSINO RELIGIOSO — FONAPER. Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Religioso. Sao Paulo: Ave Maria, 1997, p.34.

* FONAPER, 1997, p. 9

%' PASSOS, 2007, p. 65

101 pASSQS, 2007, p. 65

192 pASSOS, 2007, p. 65
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politica, a ideologias das confissdes religiosas e a construcdo de uma proposta laica que
busque uma acéo educacional voltada para a formacgéo cidada do individuo.

O modelo em comento inova, no sentido de romper com o carater privado com que era
tratado o Ensino Religioso, trazendo um olhar mais amplo sobre a disciplina, alocando-a ao
campo da esfera publica, contemplando as diversidades existentes no Brasil, sem com tudo
tratar dessa diversidade de forma equivocada, como o faz o modelo teoldgico, mas
entendendo tal diversidade como mecanismo a partir do qual o Estado laico pode utilizar-se
para o aperfeicoamento de uma democracia. O modelo das Ciéncias da Religido difere do
modelo teoldgico pelo fato de ter uma visdo transreligiosa que na visdo Passos'®, “busca-se
superar a fragmentacdo do conhecimento posta pelas diversas ciéncias com suas
especializacOes e alcancar horizontes de visdo mais amplos do ser humano”.

O modelo das Ciéncias da Religido, mesmo sendo uma proposta em construcgéo,
coaduna-se melhor com o principio da laicidade, trazendo o ER ao campo da esfera publica e,
como um discurso da &rea do saber cientifico que tem no seu escopo o desenvolvimento pleno

do cidad&o, pois como afirma Passos:

O conhecimento da religido faz parte da educacdo geral e contribui com a formacéo
completa do cidaddo, devendo, assim, estar sob responsabilidade dos sistemas de
ensino e submetida as mesmas exigéncias das demais areas do saber que compdem
os curriculos escolares. As Ciéncias da Religido podem oferecer base tedrica e
metodoldgica para a abordagem da dimenséo religiosa em seus diversos aspectos em
manifestaces, articulando-a de forma integrada com a discussdo sobre a
educacao’®.

O modelo das Ciéncias da Religido pode ser resumido assim: um modelo de préatica de
ensino que tem uma cosmovisao transreligiosa, que teve sua origem no cenario de
secularizacdo da sociedade consumista, que pauta seus ensinamentos nas Ciéncias da Religido
que segue o método indutivo e busca consolidar uma epistemologia para o ER, objetivando a
formacéo cidada do individuo, respeitando suas especificidades culturais. Nesse modelo, a
responsabilidade do Ensino é do Estado e seus contetdos elaborados pela comunidade
cientifica.

Esse é 0 modelo que mais se coaduna com um pais que adota o principio da laicidade.
Nesse sentido, as praticas do legislador devem caminhar na direcdo da elaboracéo das normas

regulamentares do ER no Brasil, tendo como fundamento as Ciéncias da Religido e, partindo

103 pASSQOS, 2007, p. 66.
104 pASSOS, 2007, p. 67.
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destas, interpretar a sua laicidade, rompendo com o0s rangcos ainda existentes na pratica
docente, os quais sdo herancas dos modelos catequéticos e teoldgicos.
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2 O ENSINO RELIGIOSO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Neste capitulo, ser analisado como o ordenamento juridico péatrio trata a tematica ER.
Para tal, examinar-se-a alguns documentos que sdo fundamentais para a compreensdo do
tratamento legal e das politicas publicas desenvolvidas em nosso pais no que concerne ao
Ensino Religioso a partir desse aparato legal.

Os documentos sdo os seguintes: Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e
base da Educacdo — LDB, lei n° 9. 394/96; PARECERES: N° 05/97, N° 12/97, N° 097/99, N°
1. 105/99, N° 016/98, N° 26/2007, do Conselho Nacional de Educacdo; os Parametros
Curriculares Nacionais do Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso - FONAPER e a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 4439 do Supremo Tribunal Federal — STF.

2.1 O Ensino Religioso na Constituicdo Federal de 1988

Como ja frisado em ponto anterior, as discussdes religiosas durante a Assembleia
Constituintese deram na elaboracdo do regimento interno da mesma sem grande notoriedade
na referida Assembleia, ou por se achar um tema irrelevante naquele contexto, ou pela pressdo
da bancada religiosa conservadora. Independentemente dos motivos do tratamento sintético
dado a tematica na elaboracdo de nossa Constituicdo Federal de 1988, o legislador
constituinte petrificou no rol de direitos e garantias listados no art. 5° a liberdade religiosa,
demonstrando que o Brasil ndo é um pais laicista. Dessa forma, no seu artigo 19, ficou claro
que a Nacéo brasileira, adotaria a separacdo entre a Religido e o Estado, constituindo-se em
um pais laico®.

Cury destaca, que a Carta Magna de 1988 segue a logica politica das Constituices

anteriores:

No caso do Brasil a Constituicdo Federal de 1988, seguindo praticamente todas as
outras Constituicdes Federais desde 1934, e atendendo a pressdo de grupos
religiosos, inclui o Ensino Religioso dentro de um dispositivo Constitucional como
disciplina em seu art. 210 §1° “o Ensino Religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de Ensino
Fundamental.” 1%

105 FRANCESCHIN, 2009, p. 59.

106 CURY, Jamil, Robero Carlos. Ensino Religioso na Escola Publica: o retorno de uma polemica recorrente.
Revista Brasileira de educacdo: Minas gerais. Edi¢do, 2004, n. 27, p. 183-190. Aqui, p. 185. Disponivel em:
<http/www.scielo.br/>. Acesso em: 30 abr. 2015.
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E importante frisar, que essa historicidade demarca pontos de avancos em relagdo a
discussdo do ER no contexto escolar, mesmo assim, muitos sdo as demandas que cercam 0
que se mantém estabelecido como problematica, seja em relacdo a defini¢cdo de um curriculo
que respeite a diversidade cultural religiosa do Brasil ou a ndo confissdo de um credo, seja em
relagcdo a formacdo dos professores para o ER, ou ainda a garantia dos debates necessarios nas
universidades (espaco privilegiado de producdo do conhecimento cientifico) e nas escolas
(espaco privilegiado de transposic¢do do conhecimento historicamente acumulado) e em outros
ambientes cuja religido € ponto de interesse e reflexdo, nos quais 0 ER tem sido tratado como
direito constitutivo do processo de escolarizacdo das futuras geragdes, a exemplo do Férum
Nacional Permanente do Ensino Religioso.

2.2.1 O Ensino Religioso e o direito a Educacgao

O dispositivo em comento encontra-se localizado, em nossa Constitui¢cdo no capitulo
I11, que trata da Educacdo, da Cultura e do Desporto e, especificamente da Secéo I, que versa
sobre a Educacdo. A partir desses dispostos, pode-se afirmar que o ER é uma disciplina que
foi criada pela Carta Magna e alocada no rol dos direitos a educacgdo, ou seja, é disciplina
constitucionalmente garantida como direito a educagdo. Assim, € importante esclarecer o que
se entende por direito & educagdo no presente trabalho.

Sendo o ER direito a Educacgéo, obriga-se o Estado a oferta-lo, mas desprovido de
qualquer carga ideolégica que possa restringir as liberdades individuais ou coletivas'®’.

Cury salienta, que é um grande desafio na contemporaneidade a promocdo da
educacdo como direito, argumentando que urge a necessidade dos agentes envolvidos no
processo de ensino e aprendizagem conhecerem as garantias positivadas em lei, para utiliza-

las de forma coerente com a realidade. Segundo o autor aqui salientado:

Hoje, a tarefa de assumir com responsabilidade os papéis emancipatérios da
educacdo se defronta com a necessidade da efetivacdo do direito ao saber. E, dentre

0s maltiplos mecanismos capazes de tornar efetivos os direitos proclamados e

assumidos constitucionalmente, se incluem aqueles trazidos pela area do Direito'%.

Os principios norteadores do direito & educacédo trazem a baila tanto a igualdade como
a diferenca em matéria de educacdo. Ao mesmo tempo, em que se tem o imperativo da

promocéo da educacgdo a todos, tem-se também o dever do Estado em oferta-la, levando em

197 ANDRADE, 2010, p. 60- 67. Aqui, p. 60.
108 CURY, 2004, p. 185.
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consideracdo a especificidade do sujeito e, no caso do presente trabalho, as especificidades de
cunho religioso. Para Cury, “Trata-se do direito a diferenga, onde se mesclam as questdes de
género com as de etnia e credo, entre outras™'%.

O principio da igualdade na oferta da educacgdo, constitui-se em um direito em que
todas as pessoas devem ser atendidas com politicas publicas educacionais, sem qualquer
discriminacdo ou privilégio. Observe-se que, a implementagdo de um ER voltado para crencas
de determinado grupo fere claramente esse principio. Quanto ao direito a diferenca, este se
relaciona a promocdo da educacéo, que busca eliminar também a discriminacdo, atendendo as

peculiaridades dos membros da sociedade. Nesse sentido, Cury ressalta que:

A defesa das diferencas, hoje tornada atual, ndo subsiste, se levada adiante, em
prejuizo ou sob a negagdo da igualdade. Estamos assim diante do homem como
pessoa humana em quem o principio da igualdade se aplica sem discriminacfes ou
distingdes, mas estamos também ante o homem concreto, cuja situacdo deve ser
considerada no momento da aplicagcdo da norma universal. [...] Ao mesmo tempo,
seria absurdo pensar um igualitarismo, uma igualdade absoluta, de modo a impor, de
maneira uniforme, as leis sobre todos os sujeitos e em todas as situa¢Ges. Um
tratamento diferenciado sé se justifica perante uma situacdo objetiva e racional e
cuja aplicacdo considere o contexto mais amplo. A diferenga de tratamento deve

estar relacionada com o objeto e a finalidade da lei e ser suficientemente clara e
110

I6gica para justifica-la™.

O direito a educacdo, com base no direito a igualdade e a diferenca, pode ser bem
utilizado na promocdo de um ER que, a0 mesmo tempo, entenda as especificidades dos
grupos sociais, garantindo a igualdade e respeitando a diferenca, entendendo a diferenga como
uma conquista no que tange a eliminagéo de quaisquer formas de discriminagdo. Importa ndo
confundir o direito a diferenca com o pressuposto ideoldgico do modelo teoldgico de ER, pois
o direito & diferenca n&o se constitui em uma fragmentacéo ou pluralizacio da catequese™.

A educagdo como um direito ganhou maior destaque em nosso Pais com a
Constituicdo Federal — CF de 1988, pois o legislador constitucional preconizou que caberia,
obrigatoriamente, ao Estado a sua promocdo e inseriu o instituto do direito publico subjetivo
como recurso a ser utilizado pelo titular do direito para forcar a Administracdo Publica a
cumprir com seu dever*'2.

A Constituigdo de 1988 também da ao direito a educacdo, status de direitos sociais,

além de ter um capitulo especifico versando sobre a educacéo.

19 CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito & Educacdo: Direito & igualdade, Direito & diferenca. Minas Gerais.
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, 2002, p.245-259. Aqui p. 259. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/>. Acesso em: 30 abr. 2015.

10 CURY, 2002, p. 255.

11 CURY, 2010, p. 257.

112 CURY, 2010, p. 257.
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2.2.2 Artigo 210, §1° da Constitui¢do de 1988

O artigo 210, 81° da CF/88, como j& falado, esta localizado no capitulo que versa
sobre a educacdo. Se for considerado como um direito publico e subjetivo, podemos
questionar o seguinte: qual a eficacia juridica do artigo 210, §1°, da Constituicdo Federal de
1988?'"* Tal norma, tem eficacia plena ou necessita de regulamentacio pelo legislador
infraconstitucional?

Buscando encontrar a resposta a estes questionamentos, ¢ fundamental compreender o
que vem a ser eficécia juridica. Para Lenza,*** em regra geral, toda norma constitucional
apresenta eficacia, algumas juridica, e social, e outras apenas juridica.

Lenza™, citando Temer, diz que Eficacia Social “é a que se verifica na hip6tese de a
norma vigente, isto €, com potencialidade para regular determinadas relacbes, ser
efetivamente aplicada a casos concretos”. A Eficacia Juridica: “A que a norma esta apta a
produzir efeitos na ocorréncia de relagdes concretas; mas j& produz efeitos juridicos na
medida em que a sua simples edicdo resulta na revogacédo de todas as normas anteriores que
com ela conflitam” **°,

O jurista José Afonso da Silva, divide a eficacia da norma juridica em: Eficacia plena,
eficacia contida e eficacia limitada. A norma de Eficacia Plena, conforme Pedro Lenza, “sdo
as normas constitucionais que, no momento em que estdo em vigor, estdo aptas a produzir
todos os efeitos, independentemente de norma integrativa infraconstitucional”**’.

Normas de eficicia plena, s@o as que recebem do constituinte normatividade e
condigdes para a sua eficiéncia imediata. Situam-se predominantemente entre os elementos
organicos da Constituicdo. Nao necessitam de providéncia normativa ulterior para sua
» 118

aplicacdo. “Criam situacdes subjetivas de vantagem ou vinculo, desde logo exigiveis.

A norma Constitucional de Eficacia Contida, segundo Lenza:

[...] tém aplicabilidade direta e imediata, mas, possivelmente, ndo integral. Embora
tenham condicdes de, quando da promulgacdo da nova Constituicdo (ou diante da
introducdo de novos preceitos por emendas a Constituicdo, ou na hipétese do art. 5°.,
§3°.), produzir todos os seus efeitos, poderd a norma infraconstitucional reduzir a
sua abrangéncia™®.

13 BRASIL, [s.d], [n.p], G-

141 ENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 16 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 217.

15 TEMER apudL ENZA, 2013, p. 217.

16 ENZA, 2013, p. 217.

17 S1LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 89-
91.

18| ENZA, 2013, p. 217.

19 ENZA, 2013, p. 218.
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Conforme salienta ainda o referido autor, com a eficacia contida, ao contrario do que
ocorre com as normas constitucionais de eficacia limitada, que serdo vistas a seguir, 0
legislador infraconstitucional amplia ou normatiza a aplicabilidade do texto. As normas
constitucionais de eficacia contida sdo limitacdo (restricdo) a eficacia e a aplicabilidade, e
essa limitacao s6 podera ser feita por lei'®.

As normas de Eficacia limitada sdo aquelas normas que de imediato, no momento em
que a Constituicdo € promulgada (ou diante da introducdo de novos preceitos por emendas a
Constituicdo, ou na hipotese do art. 5°, 83), ndo tém o conddo de produzir todos os Sseus
efeitos, precisando de uma lei integrativa infraconstitucional. S&o, portanto, de aplicabilidade
mediata e reduzida ou, segundo alguns autores, aplicabilidade diferida®?".

José Afonso da Silva'?, no mesmo sentido de Vezio Crisafulli, entende que as normas
constitucionais de eficacia limitada produzem um efeito minimo ou, ao menos, o efeito de
vincular o legislador infraconstitucional aos seus vetores.

Dessa forma, pode-se dizer que a norma estabelecida pelo artigo 210, §1°, é de eficacia
limitada, pois depende de outra norma regulamentadora, por isso, a lei 9394/96 nasce com 0
objetivo regulamentar o ER nas escolas publicas, preconizado no artigo em comento*?.

Nesse sentido, cabe aqui uma andlise sobre as interpretacdes constantes do artigo 210,
81°. O caput do artigo 210, que trata dos conteddos minimos do ensino fundamental com o
intuito de fixar uma base comum que leve em consideracdo o respeito aos valores culturais e
artisticos nacionais'?*.

Em sequéncia, o legislador constituinte, originario no paragrafo primeiro do artigo em
questdo, coloca 0 ER como uma disciplina (matéria que esta como conteudo minimo) que, ao
mesmo tempo em que faz parte da base comum do caput, ja que devera ser ministrada como
as demais disciplinas (nos horarios normais), traz em seu bojo uma particularidade: a de ser
facultativa (grifo meu). Essa peculiaridade amalgamada com as omissdes constitucionais
sobre o tema é responsavel por interpretacbes divergentes do aludido artigo. Tais
interpretagdes implicam diretamente a inser¢cdo do ER em nosso pais e sua sintonia ou ndo

com o principio da laicidade, preconizado no art.19 da Constituicdo de 1988.

1201 ENZA, 2013, p. 218.

121 ENZA, 2013, p. 120.

122 5ILVA, 2001, p. 88.

122 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade religiosa no direito constitucional e internacional. S&o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 102.

124 BRASIL, [s.d], [n.p], T.
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José Afonso da Silva’® argumenta que, o artigo 210, §1° da CF/88, teve o objetivo de
abolir, na escola publica, a modalidade confessional de ER, ou seja, 0 ensino atrelado a uma
determinada denominacéo religiosa, asseverando também que h& uma pressdo por inverter a
interpretacdo, ou seja, “antevendo que o ER conformar-se-ia como verdadeira catequizacao
em determinados casos”. Dessa feita, o constituinte encontrou na matricula facultativa o meio
de compatibilizagdo com as liberdades fundamentais de crenca, culto e organizacéo religiosa.
Essa parece ser a interpretacéo corrente no meio juridico nacional*?°.

Observe-se que, para o autor, o carater facultativo do ER ndo se constitui em um
problema, pelo contrério, essa expressdo seria a garantia de que, com a promocéo estatal do
ER, ndo se violariam os direitos fundamentais ligados a liberdade de crenca®®’.

Outra analise sobre o dispositivo do artigo 210, §1°, aponta as seguintes sinalizagdes:

a) que ¢ obrigatorio o oferecimento pelos estabelecimentos de ensinoda disciplina;

b) e que a frequéncia é facultativa.

Essas sinalizagOes, segundo seus proponentes, sdo a esséncia da separacdo entre o
Estado e a Igreja. Para o Professor Ives Gandra da Silva Martins*?®, essa interpretacdo seria
ideal, a mais coerente em um pais democratico em que se busca o respeito aos direitos das
minorias. Segundo essa corrente, o legislador Constituinte originario vé nos valores morais
pregados pelas religides “superiores” uma base fundamental para a formagdo dos jovens.
Seguindo a mesma linha interpretativa que José Afonso da Silva, Celso Bastos, ressalta que:

O 81° do art. 210 declara que o Ensino Religioso, de matricula facultativa,
constituird disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. Esse dispositivo guarda estrita relacdo com os preceitos contidos nos
incs. 1l, 1V, VI e VII do art. 5. ° da nossa Constituicdo Federal, que estabelecem
respectivamente que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei; que é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato; que é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio de cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e as suas liturgias; e que é assegurada, nos termos da lei.
A prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis ou militares de internacéo
coletiva. A liberdade de Ensino Religioso nas escolas publicas nada mais é do que
uma extqugéo da liberdade de religido, assegurada pela nossa Carta Maior em seu
art. 5°, VI,

125 SILVA, 2001, p. 229-230.

126 ANDRADE, 2010, p. 125

1275ILVA, 2001, p. 229.

122 PERNAMBUCO. Secretaria da Regional de Educacdo. Parecer no tocante educacéo religiosa nas escolas
publicas - inteligéncia do artigo 210 da constituicdo federal - opinido legal. Relator: IVES GANDRA DA
SILVA MARTINS, Séo Paulo, 1995 p. 01-29,1995. Disponivel em:
<www.gandramartins.adv.br/project/ives.../doc/parecer/>. Acesso em: 30 abr. 2015.

129 BASTOS, Celso. Comentarios & Constituicdo do Brasil. 8 vol. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 667.
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Essa interpretacdo vé no art. 210, 81° uma forma de garantir a liberdade religiosa. No
entanto, o dispositivo em comento difere das interpretacfes citadas acima, j& que as mesmas
ndo levam em consideracdo que o aludido artigo nasce de uma pressdo da bancada evangélica
que tinha representacdo na Assembleia Constituinte, 0 que poderd elucidar questdes de
fundamental importancia para uma exegese do dispositivo, que leve em consideracdo a
laicidade adotada pelo Estado Brasileiro™°.

Uma questdo fundamental, que deve ser buscada para abalizar a interpretagdo do
dispositivo € visualiza-lo pela primazia dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e
do respeito a diversidade no campo de ensino publico e, dessa forma, alicercar uma seguranca
juridica que possibilite a oferta de um ER que respeite o principio da laicidade adotado pelo
Estado brasileiro®™.

Um dos problemas existentes para se entender o ER a luz do principio da laicidade é a
falta de parametros interpretativos vinculantes consolidados sobre o art. 210, 81° da CF/88.
Dessa forma, os sistemas de Ensino dos entes da Federacédo instituem um ER fragmentado no
que diz respeito as diferencas existentes nas legislacfes de cada um desses entes.

Esse cenério, quase sempre possibilita a incoeréncia em posicionamnetos induzidos
por uma norma positivada que esquece “que o Brasil € um Estado laico e que, dessa forma, o
ER deve ser tratado como area do saber, dissociado de discursos ideolégicos de dominacao.
Né&o se trata de desconsiderar a religiosidade dos brasileiros, mas separar o que é publico do
privado.” ¥

As interpretacOes feitas com base em parametros teoldgicos sdo combustiveis que
impulsionam as praticas do proselitismo religioso nas escolas publicas, essa tendéncia traz
graves consequéncias, ja que ndo se coadunam com os principios da laicidade e da igualdade,
consequentemente, criam um ambiente propicio a violagdo dos direitos humanos e da
diversidade cultural.

O ponto que torna problematica a interpretacdo do art. 210, 81°, da CF/88 pelos
juristas supracitados reside na falta de uma compreensdo do que vem a ser religido,
religiosidade e Ensino Religioso. No momento em que se pontuarem distin¢des entre o direito
individual de expressar sua crenca no ambito da liberdade religiosa, da proposta de um Estado
Laico e na oferta de uma disciplina que trata do fendmeno religioso como campo do saber

como as demais disciplinas, ter-se-4 uma exegese do dispositivo em comento, que resguarde a

130 7Y LBERSTAIN, 2012, p. 34.
131 ANDRADE, 2010, p. 164.
132 JUNQUEIRA, 2012, p. 50.
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unidade da Constituicdo, harmonizando os artigos 5° e o 19° da CF/88, que tratam,
respectivamente, da liberdade religiosa e da laicidade adotada pelo Brasil**.

Passos assevera, que o ER pode ser visto como um direito a educacéo e, como tal, ndo
pode ser confundido como campo de debate da religiosidade. Na compreenséo desse autor “A
discussdo do ER ndo se inscreve, fundamentalmente, na esfera do debate sobre o direito ou
ndo a religiosidade, mas do direito a educagdo de qualidade que prepare o cidaddo para visdes
e opgBes conscientes e criticas em seus tempos e espagos” ***.

Portanto, a individualidade no que se refere a crencas e valores ndo pode, de forma
alguma, em um Estado democratico de direito, ser tolida ou controlada por quem quer que
seja e da mesma forma um Estado laico ndo pode subvencionar nenhuma religido, seja para
privilegiar ou prejudica-la. Dessa maneira, 0 ER para ter um cond&o de constitucionalidade
em nosso ordenamento, devera dissociar-se de teologias (crencas de carater confessional) na
execucdo e na elaboracao de um curriculo para o ER™.

Dessa feita, pode-se dizer que; a religiosidade é matéria de ordem privada e positivada
pelo legislador constituinte, enquanto que o ER, matéria de ordem publica, deve ser analisado
como uma area do saber como as demais disciplinas do Ensino Fundamental e tem que ser
compreendido como totalmente dissociado dos olhares confessionais e interconfessionais.
Pensar essa diferenciagcdo, como base para garantia de direitos contribui para a defini¢cdo do
ER como disciplina obrigatéria que néo fira as garantias individuais*®.

O entendimento preponderante sobre o art.210, 81°, da CF/88, salienta que o ER ndo e,
necessariamente, parte da formacao basica do cidadao, e mesmo que esteja topograficamente
no caput do artigo que versa sobre o contedo minimo para o Ensino Fundamental, ao mesmo
ndo é conferido status de direito publico subjetivo, mas é uma disciplina obrigatoriamente a
ser ofertada pelo Estado e com garantias de facultamento para o cidadao™".

Se a interpretacdo do aludido artigo funda-se em um conjunto de diretrizes
constitucionais implicitas e explicitas, pode-se chegar a uma compreensdo capaz de
estabelecer referéncias para as normas regulamentadoras do ER, que tragam seguranca

juridica e possibilitem a elaboracdo de uma epistemologia prépria*®®.

13 FERRARA, Francesco. Interpretacéo e aplicagéo das leis. 4% ed. Coimbra: Arménio Amado, 1987, p. 128.

134 pASSOS, 2007, p. 77

135 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 5 ed. Coimbra: Almedina, 1991,p. 162.

13 HABERMAS, J. Entre naturalismo e religido: estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2007, p.
399.

137 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. S3o Paulo: Atlas,
2002, p. 67.

138 | ENZA, 2013, p. 188.
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A maioria dos constitucionalistas entendem que o artigo acima indica implicitamente
que o0 ER ndo compde os contetdos minimos para o ensino fundamental, aqueles cuja fungéo
constitucional € *assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais” e asseguram que embora o legislador constituinte inclua o
ER no art. 210, o mesmo dispositivo ndo complementa o conteddo minimo no caput, 0
referido paragrafo o excepciona, trazendo o ER como uma excecéo’®.

Pode-se dizer que, quando o legislador legou ao ER o carater facultativo, ndo tinha em
mente a ideia de um ER com uma epistemologia prépria, como uma area especifica do saber.
Nesses termos, a disciplina era compreendida com um olhar confessional e interconfessional,
sempre atrelado a ideia de uma religiosidade no campo privado. Em razdo dessa compreensdo,
se veiculou e se veicula a que a facultatividade do dispositivo constitucional dada ao ER, seria
a consubstanciacéo da liberdade dos discentes e de seus pais ou responsaveis. A prevaléncia
dessa compreensdo em nosso ordenamento ndo originou avangos para se definir um ER
oferecido por um estado laico™*.

Portanto, urge a necessidade de se pontuar o que é Religido, religiosidade e ER
dirimindo assim, quaisquer problemas do oferecimento, por parte de um estado laico, de um
ER pautado fora da compreensdo dessas questdes, ou seja, comprometendo os valores éticos,
culturais, artisticos e as liberdades proprias de um Estado democrético de direito.

A argumentacdo, de que o Estado laico ndo pode definir contetudo para o ER € téo
confusa como a prépria oferta de um ER confessional. Essa posicdo é defendida por

Monteiro™*, procurador do Estado de S&o Paulo, em parecer sobre o tema. Segundo ele:

Ao contrario do que ocorre com outras disciplinas do curriculo, estd em grande
diferenca em relagcdo com as outras. Em primeiro lugar, ndo cabe se falar aqui em
"conteldos minimos, de maneira a assegurar a formacéo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (art. 210, caput). Tal norma,
que implica, para sua concretizacdo, a fixacdo de contedos pelo Poder Publico, de
acordo com o tramite e aprovacdo dos 6rgdos educacionais previstos na legislagao
prépria, ndo ¢ aplicavel ao Ensino Religioso, que é uma disciplina diferenciada. 1sso
porque o principio da laicidade veda ao Poder Publico interferir na liberdade
religiosa e a regra do dispositivo constitucional implica uma atuagdo concreta do
Estado diante dos varios contetdos das religiGes, o que é vedado. Se partirmos do
pressuposto de que compete ao Estado fixar o conteldo das aulas de religido,
teriamos de admitir uma atuacdo tendente a selecionar a matéria a ser ministrada
nas escolas, a treinar professores e, em Ultima instancia, transformar a disciplina
como sua. Ora, 0 Ensino Religioso ndo é uma disciplina normal, aquela definida, no

13 MORAES, 2002, p. 58.

10 MORAES, 2002, p. 59.

1“1 MONTEIRO, Nilton de Freitas. Parametros Constitucionais do Ensino Religioso nas Escolas publicas.
Revista da Procuradoria - Geral do Estado de S&o Paulo, n. 3. Disponivel em:
<http//:www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistapge/revista3/revll.htm>. Acesso em: 30 abr. 2015.[n.p]
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artigo 208, I, comoproveniente de ensino obrigatorio e gratuito, este definido, no
§1° do mesmo artigo, como um Direito Publico Subjetivo.

Anna Candida da Cunha Ferraz**?, professora livre-docente da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, ressalta que o §1° do art. 210 da Constituicdo deve ser
entendido como uma forma de projecédo da liberdade religiosa na escola publica e ndo como
um componente curricular ordinario.

E necesséario compreender que o ER deve ser assumido como status de campo de
conhecimento e ndo como uma disciplina que tem um discurso de pluralidade religiosa que se
sustenta por meio de um confessionalissimo pluralista. Uma vez assumido como campo de
conhecimento, pode ser invocada como um direito publico subjetivo, portanto, obrigatério.

A ideia de campo de conhecimento, pertence a um campo disciplina — 0 ER- é
sustentado em Bourdieu*. Para este autor o campo é tanto um “"campo de forcas”, uma
estrutura que constrange os agentes nele envolvidos, quanto um "campo de lutas"”, em que os
agentes atuam conforme suas posi¢cOes relativas no campo de forgas, conservando ou
transformando a sua estrutura.

Diante desses apontamentos € possivel presumir que os campos ndo sdo fixamente
estruturados, ja que, de acordo com Bourdieu'*, séo produtos da histéria, das suas posicoes
constitutivas e das disposi¢cOes que elas privilegiam. Segundo o autor referido, o que
determina a vida em um campo € a acdo dos individuos e dos grupos, constituidos e
constituintes das relacbes de forca. Cada campo cria 0 seu proprio objeto (artistico,
educacional, politico etc.) e o seu principio de compreenséo.

Assim, & luz das reflexdes socioldgicas de Bourdieu'*® entende-se que os campos sdo
"espacos estruturados de posi¢fes” em um determinado momento. Os campos sdo mundos, no
sentido em que falamos no mundo literéario, artistico, politico, religioso, cientifico.

Segundo o referido autor, a nossa posicdo em um campo determina a forma como
consumimos ndo so as coisas, mas também o ensino, a politica, as artes, a religido. Determina,
igualmente, a forma como as produzimos e acumulamos,**°*0O campo é um espaco de relacdes
objetivas entre individuos, coletividades ou instituicdes, que competem pela dominacdo de

um cabedal especifico.

12 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. O Ensino Religioso nas Escolas publicas: Exegese do §1° do art. 210 da
CF de 05.10.1988. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo, v. 20. 1996, p. 38-74.

1“3 BOURDIEU, Pierre. Razfes préticas: sobre a teoria da ac&o. S&o Paulo: Papirus, 1996.

1% BOURDIEU, Pierre. Meditacdes pascalianas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

> BOUDIEU, 1996, p.48.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade Unida de Vitoria — 10/12/2015.

51

Pode-se dizer que, no caso dos campos disciplinares, a luta pelo poder de quem
determina o conhecimento valido € o que tém dado a tonica na relacdo que se estabelece entre
esses campos. Cada sujeito, individualmente e em grupo, membro de um campo disciplinar,
trabalha para manter um lugar, considerado diferente e superior aos demais, a exemplo do
campo da matemética em relacdo ao campo ensino religioso™*’.

Diante dos apontamentos sobre a compreensdo do que vem a ser um campo de
conhecimento disciplinar, tem-se a possibilidade de pensar que a manutencdo de um ER em
um Estado laico so € possivel se este ndo for tratado como um meio de difundir doutrinas, ou
um ER plural, no sentido de falar sobre todas as religides. Pensar o ER no estado laico requer
compreender todas as forgas que agem dentro de um campo de conhecimento que ndo sé&o
forcas pautadas no proselitismo, mas em epistemologias resultantes do fazer cientifico, da
producdo, discussdo e divulgacdo do saber cientifico que, pelo rigor metodico, é capaz de
tratar de fenbmenos e objetos produtores de “verdades” temporarias e que servem como
referencial para o processo de escolarizagcdo dos educandos.

Soma-se a esses apontamentos outras questdes também pertinentes para o debate em
torno do Estado Laico e do ER. Se um Estado laico se propde em ofertar o ER, este deve ser
desvinculado da religido como profissdo de fé, ou seja, a religido deve ser tratada, assim como
a religiosidade, como objetos de problematizacéo de reflexdes, tal qual os demais campos de
conhecimento neutro, mesmo que se reconheca a religido como parte integrante da cultura
humana.

O ER laico deve ser uma disciplina que busque status de ciéncia, de area de
conhecimento. Dessa forma o entendimento do art. 210, 81°, da CF/88, de que o ER se
constitui como parte integrante da formacdo do cidaddo e, portanto, obrigatério. Nesse
indicativo possibilita maior compreensdo entre religido e esfera privada e religido como area
do saber'*®,

Desta feita, o disposto no 81° do art. 210, da Carta Politica, assevera que o ER é parte
da educacdo do individuo e deve ser entendido também como direito fundamental, ao qual
toda a pessoa deve ter acesso. Esse entendimento possibilita a inser¢éo dos principios disposto
nos Incisos: Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, 0 pensamento,
arte, e o saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas; V- respeito a
liberdade e espaco a toleréncia, do artigo 2° da Lei 9.394/1996.

1“7 BOURDIEU, Pierre. Questdes de Sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1984, p. 197.
18 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 123.
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2.3 O Ensino Religioso na Lei n°®9.394/96 (LDB)

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, e as mudancas advindas de uma

redemocratizacdo, surge a necessidade da regulamentacdo de questdes referentes a educacao.

Nesse sentido, o Senador Darcy Ribeiro, com a colaboracdo do Senador Marco Maciel,

apresentaram ao congresso o projeto de lei que viria se consolidar na atual LDB n° 9.394/96.

No que se refere ao ER,0 legislador reservou o artigo trinta e trés para regulamentar o art.

210, 82° da Constituicdo federal. Em sua versdo original tinha a seguinte redacao:

O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constitui disciplinas dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido sem dnus para
os cofres publicos, (grifo meu) de acordo com as preferéncias manifestadas pelos
alunos ou por seus responsaveis, em carater: | - confessional, de acordo com a opgéo
religiosa do outro aluno ou do seu responsavel, ministrado por professores ou
orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas Igrejas ou
entidades religiosas; ou Il - interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo
programa. **°

Observe que o ER foi regulamentado pelo legislador infraconstitucional com uma

ideia de religido privada, isto fica evidente no parecer do Conselho Nacional de Educagédo n°

05/97, que se posiciona a respeito do 6nus financeiro decorrente da oferta do Ensino Religioso

pelo Estado, que era entendido como uma violagdo ao principio da laicidade. Vejamos:

O art. 210, ao mandar fixar contetdos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar a formagao basica comum, abre o espago, nas escolas publicas,
Para o Ensino Religioso. Haveria contradicdo entre os dois artigos? Ou o art. 210
estabeleceria uma excecdo? N&o cremos em qualquer dessas alternativas. A
Constituicdo apenas reconhece a importancia do Ensino Religioso para a formacdo
basica comum do periodo de maturacdo da crianca e do adolescente que coincide
com o ensino fundamental e permite uma colaboracdo entre as partes, desde que
estabelecida em vista do interesse publico e respeitando - pela matricula facultativa -
opcdes religiosas diferenciadas ou mesmo a dispensa de frequéncia de tal ensino na
escola. PARECER CNE n° 05/97. Esta segunda interpretacdo impde algumas
definigdes, em especial quanto ao financiamento dessa atividade na escola publica.
Mesmo que a LDB ndo o declarasse, ndo poderia haver énus para os cofres publicos,
por trés motivos: a) haveria violacéo do art. 19 da CF que veda a subvencéo a cultos
religiosos e a Igrejas; b) criaria um tratamento desigual do Estado com relagdo as
diversas Igrejas, porque a subvencdo seria desproporcional a demanda. Como o
professor seria pago por hora curricular de trabalho, um ou dois alunos de uma
religido demandariam o mesmo gasto do Estado do que trinta ou quarenta de outra,
ja que a lei garante a confessionalidade e a op¢do dos alunos; ¢) finalmente, havendo
disposicdo de pagamento pelo Estado, poder-se-ia chegar ao absurdo de o Ensino
Religioso para dezenas de denominagdes diferenciadas com demanda na escola ser
mais oneroso que 0 ensino de outras matérias com maior carga horaria, PARECER
CNE ne 05/97™°.

19 BRASIL, LEI N° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL>

Acesso em: 30 abr. 2015.
10 CURY, 2004, p. 68.
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Alei n°9.475/97 deu nova redacdo para o artigo 33 e foi a primeira emenda a LDB.
Com a nova redacdo, foi superada a expressdao “sem Onus”, abrindo a possibilidade dos
Estados remunerarem os professores da disciplina Ensino Religioso. Acrescenta também que
0s sistemas de ensino teriam a competéncia para regulamentar os procedimentos para a
definicdo dos conteddos e estabeleceriam as normas para habilitacdo e admissdo de
professores, além de ouvir as denominagdes religiosas diversas para definir tais conteddos.

Esta modificacdo resolve apenas a questdo concernente ao oOnus do Estado na
promocéo do ER, trazendo a tona outras problematicas para se ofertar um ER em um Estado
dito laico™.

A nova redagéo resultante da lei n°® 9.475/97 deixa o artigo 33 da lein °93/96 com as

seguintes textuais:

Art. 33.0 Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacédo basica do cidadao (grifo meu) e constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. (Redagdo
dada pela Lei n® 9.475, de 22.7.1997). §1° Os sistemas de ensino regulamentardo os
procedimentos para a definicdo dos conteddos do Ensino Religioso e estabelecerdo
as normas para a habilitacdo e admissdo dos professores. §2° Os sistemas de ensino

ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominacdes religiosas, para a

definicéo dos contetidos do Ensino Religioso**.

A nova redacdo do dispositivo faz uma importante afirmativa no caput do artigo em
comento: “assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo”. O texto assegura que o Estado deve observar na implementacdo do
ER, o respeito a diversidade cultural e religiosa existente no Brasil, proibindo
terminantemente a pratica proselitismo™.

O 81°do art. 33 da Lei n°® 9.394/96, outorga aos entes da federacdo a responsabilidade
para a definicdo das normais que regulamentardo os conteddos a serem ministrados e
admissdo de professores. Este entendimento por parte do legislador resultou em um

verdadeiro mosaico de legislagcdo que versa sobre o ER, que na maioria das vezes ferem,

131 CARNEIRO, Moaci Alves. LDB facil: leitura critico -compreensiva artigo a artigo. 18 ed. Petrépolis: Vozes.
2014, p. 113-114, Aqui, p. 113.

12 BRASIL, LEI n° 9475, de 22 de julho de 1997.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 29. Abr. 2015.

153 CARNEIRO, 2014, p. 114.
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explicitamente, o principio da laicidade. Entre os estados que regulamentaram o ER
focaremos, neste estudo, o Estado do Para, em especial 0 Municipio de Santarém™*.

O dispositivo do §2° do art. 33 da referida lei assevera que, na elaboragédo do contetdo
do Ensino Religioso, os sistemas de ensino ouvirdo as entidades religiosas de modo geral.
Assertiva em destaque potencializa muitos equivocos, pois se o Estado que € laico chamar as
entidades religiosas para construir proposta de conteudos para o ER, desconsiderando que
toda religido possui aspectos inegociaveis, que se constitui na identidade de cada grupo
religioso, logo esse dialogo mostra-se infundado. Considerado ainda que o ER deve se pautar
em conhecimento cientifico, logo a quem se deve recorrer para pensar, por exemplo, o
contetdo, a avaliagdo, ou seja, aspectos de natureza curricular e didatico-pedagicos, sdo
aquele as que pensam a religido e a religiosidade como fenémenos da condi¢cdo humana que
servem de base para pensar o que é possivel ser ensinado a partir do que se produz em termos
de conhecimento cientifico, dentro do campo das ciéncias da religido e de outros campos com
0s quais essas ciéncias tém estabelecido didlogo.

Diante dos apontamentos é possivel ressaltar que um Estado laico sé podera chamar
para si a responsabilidade de ministrar uma disciplina que verse sobre ER, se este Ensino se
colocar desvinculado de qualquer posicionamento confessional, portanto, um Ensino
Religioso que tem a contribui¢do de entidades religiosas na elaboracdo do contetdo é uma
ofensa ao principio da laicidade.

Enquanto o Estado ndo definir o ER como uma area do saber, que goze de um
arcabouco epistemoldgico proprio, dissociado de crencas particulares, as proposicoes
emanadas desse ensino se constituira de proselitismo disfarcado. Moaci Alves Carneiro
contribui com as discussdes aqui elencadas quando faz a interpretacdo do artigo 33 da lei de

Diretrizes e base da educacgéo e apresenta 0s seguintes argumentos:

Em sendo de oferta integrada aos horarios normais das escolas publicas, e de se
questionar como assegurar uma linha de equilibrio dos contetdos, sem cair de um
lado, numa espécie de niilismo religioso, de outro, no indesejavel proselitismo. A
resposta parece estar na propria funcdo de terminalidade da educagdo basica. Nesse
sentido, o Ensino Religioso devera buscar a oferta de subsidios para que o jovens va
elaborando o processo de construgdo de sua espiritualidade. Essa trajetoria, partindo
de um principio ético fundamental, devera contemplar os fundamentos da alteridade
(reconhecer a existéncia do outro e lhe conferir respeito) da solidariedade
(reconhecer que todas as pessoas sdo detentora de limitacdes e, por isso, carecem de
apoio para satisfacdo de suas necessidades “de sobrevivéncia e de transcendéncia”) e
de cooperacdo (reconhecer que a histéria humana constitui patriménio natural e
cultural comum e, como tal, precisa de todos para preservacdo de tudo). Mas é
fundamental compreender que esta abordagem requer coragem das escolas para
tratarem das questBes vitais dos jovens que, no mundo de hoje, passaram pelo

1% CARNEIRO, 2014, p. 113.
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conjunto de problemas existenciais que povoam os dois limites extremos da
experiéncia humana: a vida e a morte. Assim, questfes como sexo, drogas, e

mudancas de comportamento em geral estdo no centro da problematica de uma
155

correta abordagem do Ensino Religioso na escola publica™”.
O artigo 33 da LDB gerou e gera inumeras discussdes, muitas delas ja foram objetos
de anélisado Conselho Nacional de Educacéo conforme se vé no quadro a seguir:

Quadro 01-Pareceres do CNE sobre o Ensino Religioso

PACER DO CNE ANO ASSUNTO

PARECER: N° 05/97 1997 Interpretacdo do artigo 33 da Lei 9394/96,

PARECER N°: 12/97 1997 Esclarece dividas sobre a Lei n° 9.394/96 (Em complemento
ao Parecer CEB n° 5/97).

PARECER N°: CP 097/99 1997 Formacdo de professores para o Ensino Religioso nas escolas
publicas de ensino fundamental

PARECER N°: CES. 1.105/99 1997 Autorizacdo (projeto) para funcionamento do curso de
Licenciatura em Ensino Religioso

PARECER N°: CEB 016/98 1998 Consulta a carga horéaria do Ensino Religioso no Ensino
Fundamental.

PARECER CNE/CEB N°: 26/2007 | 2007 Consulta sobre a legalidade da criacdo do Conselho Municipal
de Ensino Religioso.

Fonte: Ministério da Educacdo™.

Além dos pareceres supracitados, vé-se que o Conselho Nacional de Educagdo, ao
elaborar as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, através da
Resolucdo n° 4 de 13 de julho de 2010, trata o Ensino Religioso como integrante da base

nacional comum:

Art. 14. A base nacional comum na Educacdo Basica constitui-se de conhecimentos,
saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e
gerados nas instituicBes produtoras do conhecimento cientifico e tecnolégico; no
mundo do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e
corporais; na produgdo artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; e nos
movimentos sociais. §1° Integram a base nacional comum nacional: f) o Ensino
Religioso®’.

Da mesma forma a Resolucgdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixou Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 09 (nove) anos, também coloca o
Ensino Religioso como sendo da base comum, além de trata-lo como area do conhecimento,
fato que pode ser crucial para se definir esta disciplina sem ferir o disposto no art. 19 da

Constituicao Federal brasileira. O artigo 15, da citada resolucdo faz o seguinte destaque:

55 CARNEIRO, 2014, p. 114.

156 pareceres, do Conselho Federal de Educacdo: n® 05/97, n° 12/97, n° 097/99, n° 1.105/99, n° 016/98 e n°
26/2007. Disponivel em: <https://www.mec.gov.br/>. Acesso em: 29 abr. 2015.

157 CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO. Resolucdo N° 4 de 13 de julgo de 2010. Disponivel em:
<https://www.mec.gov.br/>. Acesso em: 29 abr. 2015.
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Art. 15 Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental serdo
assim organizados em relacdo as areas de conhecimento: | — Linguagens: a) Lingua
Portuguesa; b) Lingua Materna, para populagdes indigenas; c) Lingua Estrangeira

moderna; d) Arte; e) Educacdo Fisica; Il — Matematica; 1l — Ciéncias da Natureza;
IV — Ciéncias Humanas: a) Historia; b) Geografia; V — Ensino religioso. (Grifo
meu) .

Neste aspecto, vé-se que 0 Ensino Religioso ja é tratado como sendo uma disciplina
essencial para a formacdo do cidad&o, pois tanto a LDB, como as Diretrizes curriculares
preconizam nesse sentido™*®.

O artigo 33, da LDB, voltou a ter visibilidade mais acentuado com o acordo firmado
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé. Este pacto trata do Estatuto
Juridico da Igreja Catdlica no Brasil e foi assinado em novembro de 2008 e ratificado pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto n® 7.107, de 11 de fevereiro de 2010. O artigo 11 do
decreto em comento versa sobre 0 ER e introduz uma referéncia normativa que declaramente
constitui-se em um retrocesso, no que tange a leitura de um ER publico. O referido
dispositivo atrela 0 ER a uma tendéncia & adogdo de modalidades confessionais e a

consequente afronta ao principio da laicidade:

Artigo 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais, respeita a
importancia do Ensino Religioso em vista da formacdo integral da pessoa. §1°. O
Ensino Religioso, catélico e de outras confissGes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, em
conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminagao™®.

Apesar de repetir a maior parte do texto constitucional brasileiro que trata sobre o0 ER
nas escolas publicas (art. 210, §1°, CF), o acordo entre o Brasil e a Santa Sé traz a expressao:
“ensino religioso catdlico e de outras confissdes religiosas”, que abre um leque para se
interpretar que o ER nas escolas publicas brasileiras deve ser oferecido em caréater
confessional (grifo meu) e, dentre as confissdes, deve-se dar alguma prioridade a religido
catolica.

%8 CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO.Resolucdo n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que fixou
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. Disponivel em:
<https://www.mec.gov.br/>. Acesso em: 29 abr. 2015.

15 CARNEIRO, 2014, p. 114.

%0 DECRETO N° 7.107, de 11 de fevereiro de 2010 .Artigo 11, caput, e §1°. Promulga o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catélica no
Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7107.htm>. Acesso em: 15 mai. 2015.
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Este entendimento pode ser visto na fala publica de trés dos Amici Curia e na ADI
439! a saber, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Conferéncia dos
Religiosos do Brasil (CRB Nacional); Associacdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil
(ANEC). Esta complexidade evidente na defini¢cdo do que seria e como se deve ser ofertado o
ER no Brasil, levou o ministro Luis Roberto Barroso, a convocar uma audiéncia publica com
0 objetivo de ouvir as diversas opinides sobre a matéria.

A audiéncia foi realizada no dia 15 de junho de 2015 sobre a presidéncia do ministro
Luis Roberto Barroso e 0 objetivo da audiéncia foi ouvir entidades sobre o ER nas escolas
publicas e se o oferecimento deste ensino no modelo condicional se constitui em uma
inconstitucionalidade. As opinides apresentadas e registradas na audiéncia tém como objetivo
subsidiar o ministro relator na ADI 4439 do STF'®%. Nesta acdo, a Procuradoria Geral da
Republica questiona 0 ER confessional. Para 0 mesmo o ER deve se voltar para a historia e a
doutrina das varias religides, ensinadas sob uma perspectiva laica.

O ministro deferiu a participacdo de representantes de diversas religiGes e de 6rgaos e
entidades ligadas a educagdo. Cada um dos 31 expositores teve 15 minutos para apresentar
seus argumentos sobre a matéria. Foram eles: 1) Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo — CONSED (Eduardo Deschamps), 2 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacdo — CNTE (Roberto Franklin de Ledo), 3) Confederacdo Israelita do Brasil —
CONIB (Roseli Fischmann);4) Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB (Antonio
Carlos Biscaia); 5) Convencdo Batista Brasileira — CBB (Vanderlei Batista Marins); 6)
Federacdo Espirita Brasileira — FEB (Alvaro Chrispino);7) Federagdo das Associagdes
Muculmanas do Brasil - FAMBRAS (Ali Zoghbi); 8) Federacdo Nacional do Culto Afro-
Brasileiro - FENACAB em conjunto com Federacdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e
Entorno (Anténio Gomes da Costa Neto); 9)Igreja Assembleia de Deus - Ministério de Belém
(Abiezer Apolinario da Silva); 10) Convengdo Nacional das Assembleias de Deus - Ministério
de Madureira (Bispo Manoel Ferreira); 11) Liga Humanista Secular do Brasil — LIHS (Thiago
Gomes Viana); 12) Sociedade Budista do Brasil — SBB (Jodo Nery Rafael);13) Acdo
Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacéo (Salomao Barros Ximenes); 14) AMICUS DH —
Grupo de Atividade de Cultura e Extenséo da Faculdade de Direito da USP (Virgilio Afonso

da Silva); 15) Anis — Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género (Debora Diniz); 16)

161 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, em que a Procuradoria Geral da Republica questiona o
ensino religioso confessional (aquele vinculado a uma religido especifica) nas escolas da rede oficial de ensino
do pais. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/>. Acesso em: 23 mai. 2015.

162 AUDIENCIA PUBLIACA no STF, sobre o ensino religioso nas escolas da rede piblica no pais. Disponivel
em: <http://www.youtube.com/watch?v=M30LEGIzs6k>. Acesso em: 30 mai. 2015.
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ANAJUBI - Associagcdo Nacional de Advogados e Juristas Brasil-Israel (Carlos Roberto
Schlesinger); 17) Arquidiocese do Rio de Janeiro (Luiz Felipe de Seixas Corréa), 18)
ASSINTEC - Associacdo Inter- Religiosa de Educacdo e Cultura (EI6i Correa dos Santos),
19) Associacdo Nacional dos Programas de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Teologia e
Ciéncias da Religido — ANPTECRE (Wilhelm Wachholz), 20) Centro de Raja Yoga Brahma
Kumaris (Cleunice Matos Rehem), 21) Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de
Direito da UERJ (Daniel Sarmento), 22) Deputado Marco Feliciano (Deputado Federal,
membro da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias e da Frente Parlamentar Evangélica), 23) Comissdo Permanente de
Combate as Discriminacdes e Preconceitos de Cor, Raca, Etnia, Religides e Procedéncia
Nacional (Carlos Minc Baumfeld), 24) Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (Gilbraz Aragdo), 25)
Conectas Direitos Humanos (Oscar Vilhena Vieira), 26) Conselho Nacional de Educagdo do
Ministério da Educagdo (Luiz Roberto Alves), 27) Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso — FONAPER (Leonel Piovezana), 28) Frente Parlamentar Mista Permanente em
Defesa da Familia (Senador Magno Malta), 29) Igreja Universal do Reino de Deus (Renato
Gugliano Herani), 30) Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB (Gilberto Garcia), 31)
Observatdrio da Laicidade na Educacdo, em conjunto com o Centro de Estudos Educagdo &
Sociedade (Luiz Anténio Cunha)™®;

As posicdes dos expoentes na audiéncia pablica foram bem variadas, sendo que uma
minoria ainda advogam em favor de um Ensino Religioso confessional, estribando-se nas
liberdades religiosas. Contudo, a grande maioria opinou no sentindo de nédo existir amparo
legal para uma promog¢do de um ER de carater confessional. A ADI 4439, pelo que tudo
indica, declarard a inconstitucionalidade do Ensino Religioso Confessional nas Escolas

publicas.

2.4 Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) e Parametros
Curriculares Nacionais do Ensino Religioso (PCNER)

Como o Ministério de Educacgdo ndo elaborou um pardmetro curricular para nortear a
elaboracdo dos conteudos da disciplina ER, apesar de ser base comum nacional, conforme é

dito nas resolucdes n° 04 e 07, ambas do CNE. A tarefa entdo foi desempenhada pelo

%3Acd0 Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, em que a Procuradoria Geral da Republica questiona o
ensino religioso confessional (aquele vinculado a uma religido especifica) nas escolas da rede oficial de ensino
do pais. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/>. Acesso 23 mai. 2015.
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FONAPER', entidade civil que foi criada com o intuito de contribuir e acompanhar o
processo de oferta do ER no Brasil. Dentre essas contribuigdes destaca-se aqui a criagdo do
documento dos Parametros Curriculares Nacionais/Ensino Rreligioso — PCNER, que foi uma
importante contribuicdo na tentativa de erradicar o ER proselitista, criando uma proposta que
podesse dissociar 0 ER de préaticas de doutrinacdo, e adequar esta disciplina dentro dos
preceitos de um Estado laico.

O PCNER™ materializa a tentativa de legar a disciplina ER um substrato de area do
saber e que ndo seja utilizada de forma equivocada nas Escolas pablicas, servindo também

para efetivar a nova redacdo dada ao art. 33 da LDB:

O documento dos Parametros foi utilizado ainda para orientar a redacdo do novo
texto do art. 33 da LDB, pois, apesar do texto original preconizar duas modalidades
para esta disciplina como confessional e interconfessional, 0o FONAPER, ap6s tantos
anos de estudos, compreendera que estas modalidades ndo eram mais compativeis
com a realidade brasileira, por isso buscou todo um esforco para altera-lo.*®

A tentativa do FONAPER, na elaboragdo do PCNER foi de definir um objeto e
objetivos préprios de um Ensino Religioso como disciplina, ndo mais um ensino catequético
confessional. Essa tentativa, apesar de ter sido para a época uma inovacao, ainda entende o
Ensino Religioso como um estudo das religides e, as vezes, da a ideia de estar advogando um
ER inter-confessional. A proposta de um paramento curricular para o ER foi desenvolvida
levando em consideracdo que a disciplina permeava entre duas areas: educagdo escolar
publica e religido.

Concebendo-se assim um novo entendimento do Ensino Religioso, que exigiu a
compreensdo da religido, ndo nos aspectos de confissdo, mas sim em uma visdo global.
Portanto, a estratégia utilizada pelos organizadores do PCNER foi mudar o conceito do termo
religido, isto é, substituiram o sentido tradicional de religido, que é “religar” a Deus, para 0
sentido de “reler”, ou seja, religido no sentido de releitura.

Deste modo, com a redefinicdo do ER, a disciplina passou a ter como enfoque o
fendmeno religioso, sendo feito uma releitura deste fendmeno dissociado de aspectos de
cunho teoldgicos confessionais, passando a assumir o sentido epistemolégico. O grande

avanco legado pelos PCNER foi que o Ensino Religioso passou para o ambito secular,

%4 FONAPER - Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso.  Disponivel em:
<http://www.fonaper.com.br/documentos_parametros.php>. Acesso em: 15. mai. 2015.
5 PCNER - Pardmetros Curriculares Nacionais do Ensino  Religioso. Disponivel em:

<http://www.fonaper.com.br/documentos_parametros.php>. Acesso em: 16 mai. 2015.
186 JUNQUEIRA, 2002, p. 72.
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devendo ser tratado epistemologicamente e tendo como substrato as Ciéncias da Religido,
como a Filosofia, a Histdria, a Sociologia e a Antropologia da religido.

Ja que a escola é um espaco de construcdo de conhecimentos historicamente
produzidos, logo o ER é alocado como um campo de conhecimento, com uma epistemologia
prépria, ao lado de outros saberes que compBem o curriculo escolar, e instituido como
disciplina do sistema educacional que possui objeto de estudo especifico: fenébmeno religioso;
conteddo préprio: conhecimento religioso; tratamento didatico: didatica do fenémeno
religioso.

Além dos objetivos definidos, metodologia prépria e sistema de avaliacdo organizados
na proposta, os Pardmetros Curriculares Nacionais para o ER representa a tentativa de se
buscar uma identidade da disciplina, que se adeque ao que prescreve a Constituicdo Federal.
O documento tornou-se o um referencial para “Ensino Religioso” na escola publica e esta

organizado da seguinte maneira:

Apresentacdo: Declaracdo dos propdsitos do documento e indicacdo das partes do
texto; 2. Elementos histéricos do Ensino Religioso: Visdo panoramica do tema nos 5
séculos de colonizacdo do Brasil. Define a concepg¢do de area de ensino e explicita
o0s objetivos da disciplina; 3. Critérios para a organizacdo e selecdo de conteldos e
seus pressupostos didaticos. Além disso, fornece orientagdo didatica sugerindo
formas de avaliacdo; 4. O Ensino Religioso nos ciclos: Elege os contetidos sugeridos
para 0s quatro ciclos do Ensino Fundamental*®’.

O documento elaborado pelo FONAPER, sem sobras de duvidas, foi importante para
se pensar em uma identidade do ER, todavia, 0 mesmo, ainda traz no seu bojo resquicios de
um entendimento que coloca a disciplina como sendo um estudo das religides no sentido de

subliminarmente advogar um Ensino Religioso inter-confessional.

17 PCNER- Parametros  Curriculares Nacionais do Ensino  Religioso.  Disponivel —em:
<http://www.fonaper.com.br/documentos_parametros.php>. Acesso em: 15 mai. 2015.
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3 O ENSINO RELIGIOSO NO MUNICIPIO DE SANTAREM

Neste capitulo sera apresentada a tematica Ensino Religioso — ER no Municipio de
Santarem, tendo como finalidade verificar se a legislacdo aplicavel a disciplina esta em
consonancia com os fundamentos da Republica e as regras de um Estado laico. Para tanto,
sera feito um recorte cronolégico que vai do periodo de 2008 a 2014. Periodo este que foi
marcado pelo primeiro certame realizado no Municipio de Santarém para professores em
2008 e pelas atuacgdes do setor de ER da SEMED.

Sera destacado também o percurso seguido pelas politicas educacionais da disciplina
em questdo. As informacgdes aqui coletadas tém como base: a legislagdo municipal que se
restringe a lei Orgéanica e o plano de Educacdo Municipal, j& que o Conselho Municipal de
Educacédo nédo editou nenhuma norma que verse sobre o ER. Também se analisara a legislacéo
Estadual que, pelo principio da simetria,*®® é usada subsidiariamente na regulamentacéo do
ER em Santarém, além de documentos criados pela Secretaria Municipal de Educagdo

(SEMED), que instituiu um setor especifico para tratar do ER.

3.1. Contexto da Pesquisa

A pesquisa aqui apresentada se desenvolveu no contexto do municipio de Santarém,
Estado do Para, a partir do qual o debate em torno do ER e do Estado Laico ganha
especificidade contextual, haja vista que, embora essa seja uma discussdo de ambito nacional,
por ora, ganha visibilidade municipal, a partir dos apontamentos apresentados a seguir.

Segundo a Lei Municipal 9.270/1981'%°, Santarém foi fundada oficialmente em 22 de
junho de 1661, todavia, os primeiros contatos entre indigenas que habitavam a regido onde é
atualmente o municipio de Santarém e “colonizadores” datam-se por volta de 1542, por meio
das expedicdes sob o comando do espanhol Francisco Orellana, e em 1659. Com a presenca
do Padre Antonio Vieira (superior da ordem dos jesuitas) foi fundada a Missdo Jesuitica entre

os indigenas que habitavam essa regido™™.

188 | ENZA, 2013, p. 386.

189 SANTAREM, Lei Municipal 9.270/1981'°, Santarém foi fundada oficialmente em 22 de junho de 1661.
Disponivel em: <www.santarem.pa.gov.br/conteudo/>. Acesso em: 30 de abr. 2015.

10 COLARES, Sousa Imbiriba Lila Maria. Panorama da Educacdo em Santarém. Fundacdo Universidade
Federal de Rondbnia, Campinas, n.23, p. 95 -113, set. 2006, p. 95-113, aqui p. 98. Disponivel em:
<http://www:.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes>. Acesso em: 30 de abr. 2015.
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Na &rea da educacdo, atualmente em Santarém é ofertada todos os niveis educacionais,
onde o Ensino Superior é ministrado tanto pela esfera publica federal, com a Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA); como publica estadual, com a Universidade Estadual do
Pard; e iniciativas privadas. O nivel educacéo basica € ofertado tanto pelo Estado como pelo

Municipio®™.

3.2 O Ensino Religioso no Estado do Para

Neste ponto, € importante vislumbrar como o Estado do Para vem tratando no campo
normativo a disciplina ER, verificando como a Constituicdo Estadual e as resolucdes do
Conselho Estadual de Educacdo versam sobre a tematica, o que possibilita estabelecer
contrapontos com o principio constitucional da laicidade, previsto no art. 19 da Constituicdo
Federal da Republica de 1988, e verificar como estas normas sdo utilizadas no caso da
inexisténcia de regulamentacdo municipal em Santarém em relacdo a oferta do ER como

disciplina nos horérios normais do sistema de Ensino Municipal.

3.2.1 Constituicédo do Para

A Constituicdo do Pard, aprovada no dia 5 de outubro de 1989, em seu art. 277, §1°,
caracteriza o Ensino Religioso como uma disciplina escolar de matricula facultativa, que
assim como as demais devera ser ministrada nos horarios normais das escolas publicas. O
legislador pontua ainda que, no que diz respeito aos contetdos, pode-se trabalhar de forma
plural, no sentido de versar sobre todas as religides, inclusive as de matizes afro-brasileiras,

estrangeiras ou indigenas.

Art. 277. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar, além do exigido no artigo 210 da Constituicdo Federal, o seguinte: §1°. O
ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas, podendo versar sobre quaisquer religides, inclusive afro-
brasileiras, estrangeiras ou indigenas. *2

O dispositivo supracitado segue o0 que preconiza a constituicdo Federal, no que diz
respeito ao carater facultativo do ER e que o mesmo sera ministrado nos horarios ordinarios

nas escolas publicas, acrescentando a frase “podendo versar sobre quaisquer religides,

"1 COLARES, 2006, p. 99.
12 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo. Ensino Religioso: aspectos legal e curricular. Sdo Paulo: Paulinas,
2007. p. 60.
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inclusive afro-brasileira, estrangeiras ou indigenas”. Deixando entender que o legislador

estabelece uma interconfessionalidade na pratica pedagdgica do ER no Estado do Paré. ™
Entende-se interconfessionalidade como o que versa sobre varias crencas religiosas.

Seria algo similar com o modelo teoldgico que ja foi explicitado neste trabalho. Desta forma,

0 modelo adotado pela Constitui¢do Estadual do Pard é o modelo teoldgico.

A denominacéo teoldgico é adotada porque se trata de uma concepcao de ER que
procura uma fundamentacdo para além da confessinalidade estrita, de forma a

superar a pratica catequética na busca de uma justificativa mais universal para
174

religido, enquanto dimensdo do ser humano e como um valor a ser educado™"".

Quanto a formacao dos professores para 0 desempenho da atividade docente do ER, a
Constituicdo paraense define que o mesmo deverd ter habilitacdo por curso especifico,
ministrado em instituicdo de ensino superior ou entidade religiosa competente, de acordo com
a legislacdo da educacgéo nacional.

Isso significa dizer que, além de preencher os requisitos legais, o candidato a docéncia
da disciplina ER, segundo a Constituicdo do Para, devera ser apresentado pela autoridade
religiosa de seu credo e, entre 0 numero de alunos que declararem professa-lo, sendo a opcéo
religiosa dos incapazes civilmente definida pelos respectivos responsaveis, como destaca o
Art. 314, 81°. Da referida constituigéo.

Art. 314. Para o desempenho da atividade docente no ensino religioso, o profissional
devera ter habilitacdo por curso especifico, ministrado em instituicdo de ensino
superior ou entidade competente, de acordo com a legislacdo da educacdo nacional.
81°. Além de preencher os requisitos legais, o candidato a professor de religido
devera ser apresentado pela autoridade religiosa de seu credo e, nos atos de
admissao, sera respeitado o principio da proporcionalidade entre o nimero de alunos
que declarem professa-lo, sendo a opgao religiosa dos menores de dezesseis anos
firmada pelos respectivos responséaveis'’.

No que se refere a admissdo de professores, a Carta Estadual entende que o concurso
publico para professor de ER sera especifico para cada credo que tenha alcan¢ado o quociente
religioso, o qual é obtido dividindo-se o efetivo geral da instituicdo pelo numero de cargos
fixados em Lei. Nesta logica, se uma determinada denominacao religiosa contar no minimo,
um décimo de adeptos do alunado da escola, isolada ou cumulativamente com denominacfes
afins na sua doutrina, tera direito a um professor da respectiva religido, observadas as demais

disposicOes dos artigos art. 314, §2° e §3°:

173 JUNQUEIRA, 2010, p. 60.
74 PASSOS, 2007, p. 60.
75 JUNQUEIRA, 2010, p. 60.
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§2°. O concurso publico para professor de religido sera especifico para cada credo
que tenha alcancado o quociente religioso, o qual é obtido dividindo-se o efetivo
geral da instituicdo pelo nimero de cargos fixados em lei. §3°. Se uma determinada
denominagdo religiosa contar, no minimo, um décimo de adeptos do alunado da
escola, isolada ou cumulativamente com denominagdes afins na sua doutrina, terd
direit017a6 um professor da respectiva religido, observadas as demais disposicGes deste
artigo™"™.

As definicbes presentes na Constituicdo do Estado do Pard pde em xeque um conjunto
de discussdes ja apresentadas nesta dissertacdo, que vao desde os debates a partir da
Constituicdo de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 9.394 de 1996 e dos
pareceres do Conselho Nacional de Educacéo, até os Parametros Curriculares Nacionais para
0 Ensino Religioso. No caso especifico do Estado do Para existe um agravante, uma vez que €
um Estado que possui um Curso de Licenciatura em Ciéncias da Religido, ofertado pela
Universidade do Estado do Para — UEPA, universidade esta que é diretamente vinculada a
Secretaria de Estado de Educacdo — SEDUC.

Diz-se que é agravante essa situacdo, por se considerar que sendo de uma mesma
instancia — a estadual — deveriam estabelecer maior dialogo para atender demandas tanto de
ordem legal, quanto outras oriundas dos debates da sociedade civil organizada, a exemplo das
proposi¢oes do FONAPER.

3.2.2 A resolucéo n° 325 do Conselho Estadual de Educacao/PA

A resolucdo do Conselho Estadual de Educacgéo, n°® 325, de 23 de novembro de 2007 -
estabeleceu normas para oferta do ER nas Escolas Publicas do Sistema de Ensino do Estado
do Pard, regulamentando os procedimentos para definicdo dos contetdos, habilitagdo e
admissio de professores®’”.

Quanto as disposic¢des iniciais, 0 texto reitera o carater laico do Estado, e elenca 0 ER
como parte integrante da formacdo bésica do cidaddo e, por isso, constitui disciplina do
curriculo do Ensino Fundamental, tendo como objetivo a compreensdo do fenémeno
religioso; excluindo qualquer forma de proselitismo e garantindo o respeito as crencas de cada

pessoa e o direito subjetivo de nao professar qualquer credo religioso:

16 PARA, Constituicdo do Para, aprovada no dia 5 de outubro de 1989. Disponivel em:
<http://pa.gov.br/downloads/Constituicao>. Acesso em: 30 de abr. 2015.

7 PARA, Resolugdo CEE/PA n°. 325 de 23 de novembro 2007. Disponivel em:
<www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9561/equivalencia-de-estudos>. Acesso em: 30 de abr. 2015.
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Art. 1° A oferta do ensino religioso nas escolas publicas do sistema de ensino do
Estado do Pard, os procedimento para definicdo dos conteldos e as normas para
habilitacdo e admissdo dos professores, observados os principios de independéncia
entre Estado e Igreja e da liberdade de crenca, obedecerdo ao disposto nesta
Resolucdo. Art. 2° O Ensino religioso, parte integrante da formacdo basica do
cidaddo, constitui disciplina do curriculo do ensino fundamental das escolas pablicas
do sistema de ensino do Estado do Para e tem como objeto a compreensdo do
fendmeno religioso presente historicamente nas civilizacdes e culturas, expresso em
manifestacBes religiosas. Art. 3° O ER de matricula facultativa deve ser tratado
igualmente as outras disciplinas da base nacional comum, no que couber, excluindo
qualquer forma de proselitismo, garantindo o respeito as crengas de cada pessoa e 0
direito subjetivo de n&o professar qualquer credo religioso*’®.

A normativa ora comentada define que os contetdos da disciplina ER devem ser

definidos pelas escolas, em seus respectivos Projetos Politicos Pedagdgicos — PPP, levando

em consideracao:

v 0 que preve as diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental;

v

aspectos como a concepg¢édo do conhecimento humano, da interdisciplinaridade

e da contextualizacdo, como referéncias de sustentacdo da organizagdo

curricular;

a articulacdo dos contetldos com outras areas do conhecimento.

que a carga horaria do Ensino Religioso deve ser acrescida as 800 horas:

Art. 4° os conteudos de Ensino Religioso serdo definidos pela escola, em seu projeto
politico pedagodgico, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais para o
Ensino Fundamental, levando em conta os pressupostos de: | - concepc¢do do
conhecimento humano, das relagBes entre ciéncia e fé, da interdisciplinaridade e da
contextualizacdo, como referéncia de sustentacdo da organizacdo curricular; Il -
compreensdo da experiéncia religiosa manifesta nas diversas culturas, reconhecendo
0 transcendente e o sagrado, por meio de fontes escritas e orais; ritos, simbolos e
outras formas de expressao, identificadas e organizadas pelas tradicdes religiosas; 111
- reconhecimento dos principais valores éticos e morais, presentes nas tradicGes
religiosas e sua importancia na formacdo do cidaddo, a promogdo da justica e da
solidariedade humana, a convivéncia com a natureza e o cultivo da paz; IV - a
compreensdo das varias manifestacfes de vivencias religiosas no contexto escolar,
cujo conhecimento deve promover a tolerdncia e o convivio respeitoso com o
diferente e o compromisso sociopolitico com a equidade social no Brasil; V -
reconhecimento da diversidade de experiéncias religiosas e das formas de didlogo
entre as religides e a sociedade atual. 84° - os conteildos de Ensino Religioso serdo
articuladamente trabalhados com os das outras areas do conhecimento; §2° - a carga
horéria da disciplina Ensino Religioso serd efetuada de acordo com o projeto
politico-pedagdgico da escola, podendo estar acrescida ao minimo de 800 horas
previsto em lei e implicard frequéncia regular; 83° a escola estabelecera horério
normal de aulas das classes do ensino Fundamental para os optantes da disciplina
Ensino Religioso e de outras atividades pedag6gicas para 0s ndo optantes; 84°- a
opcao do aluno pelo Ensino Religioso constara do historico escolar e seré efetivada

178

Resolucéo

CEE/PA n° 325, de 23 de novembro 2007. Disponivel em:

<www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9561/equivalencia-de-estudos>. Acesso em: 30 de abr. 2015.
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no ato da matricula pelo aluno, se de maior idade, e, de seus paios ou responsaveis
legais, (quando de menor*™).

A resolucéo supracitada, em seu art. 5° preconiza que os alunos que ndo optarem pelas
aulas de ER devem participar de outra atividade pedagdgica e os que optarem terdo registrado
a disciplina em seu histdrico escolar, e serdo dispensados dos resultados de avaliacdo da
aprendizagem: “Art.5- para fins de promocéao dos alunos que optarem por cursar a disciplina
ER, serdo dispensadosos resultados da avaliagdo da aprendizagem”.

No que se refere aos requisitos para admissao de professores, a resolugdo em comento
assevera que 0s mesmos devem ser integrantes efetivos do quadro de Magistério da Secretaria
de Estado da Educacdo. A formacéo dar-se-4 em curso superior de Licenciatura em Ciéncias
da Religido ou correspondente, autorizado ou reconhecido pelo sistema de ensino competente:
“Art.7- a formacdo dos professores para o Magistério do ER dar-se-& em curso superior de
licenciatura em Ciéncias da Religido (grifo meu) ou correspondente, autorizado ou
reconhecido pelo sistema de ensino competente”. O Art.6- diz que: “Os professores de ER
devem ser integrantes efetivos do quadro Magistério da Secretaria de Estado de Educacéo,
obedecendo ao principio constitucional de investidura em cargo pablico” *®.

O 81° incisos I, II, 11, 1V, V, VI e VII, da resolucdo n® 325 do CEE/PA, trata da
excecdo em caso de ndo existir professores capacitados na area de licenciatura plena em
ciéncias da Religido. Esta regra, segundo a resolucdo ora comentada, se dara de forma
concatenada, por ordem de prioridade: “81°- na falta de professor habilitado nos termos do
caput deste artigo, admitir-se-a para o Magistério do Ensino Religioso, por ordem de
prioridade, o que comprove as seguintes condi¢fes”:

a) bacharel em Ciéncias da religido ou Teologia (Inciso 1);

b) Licenciatura na area de Ciéncias humanas, de pedagogia normal ou Pds-Graduagao
strictu sensu em Ciéncias da Religido (inciso I1);

c) Licenciatura na area de Ciéncias humanas e P0s-Graduagdo strictu sensu em
Ciéncias da Religido (Inciso IlI);

d) Bacharel em Ciéncias Humanas e Pds-Graduagdo strictu sensu em Ciéncias da
Religido (Inciso V).

Apresenta ainda os dispostos dos incisos V, V1 e VI.

1% pPARA, Resolugdo CEE/PA n°. 325 de 23 de novembro 2007. Disponivel em:
<www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9561/equivalencia-de-estudos> . Acesso em: 30 de abr. 2015.
180 pARA, [s.d], [n.p], a.
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V- conclusédo de curso de licenciatura na area de Ciéncias Humanas, Pedagogia ou
Normal Superior e de curso de pos-graduagdo lato sensu em Ciéncias da Religido,
legalmente autorizados ou reconhecidos”. VI- conclusdo de curso de bacharelado na
area de Ciéncias Humanas e de curso de pos-graduacdo lato sensu em Ciéncias da
Religido ou similar e também de curso complementar de formacdo Pedagdgico
devidamente apostilado em seu diploma ou certificado por entidade ofertante de
licenciatura integrante de qualquer dos sistemas; VII- conclusdo do Curso Médio na
modalidade normal, acrescido do curso livre de Formacdo Religiosa, com a carga
horéria minima de 160 (cento e sessenta) horas®".

No sentido da competéncia para versar e normatizar sobre 0 ER, a resolucdo n® 325
entende que esta é do Conselho Estadual de educacao, que deve ser subsidiada pelas entidades
civis constituidas por diversas denominaces religiosas. Observe que esta afirmativa de ouvir
as entidades religiosas provém da LDB e expressa o carater interconfessional da resoluco:
“Art. 9- compete ao Conselho Estadual de Educacdo, credenciar a entidade civil constituida
pelas diferentes denominacdes religiosas para serem ouvidas na definicdo dos contetidos do
ER prevista no §2° do art. 33 da LDB 9394/96”1%2,

J& com relacdo a responsabilidade da efetivacdo de politicas publicas que aperfeicoem
a oferta do ER no Estado do Para, preconiza a Resolugdo em comento que tal
responsabilidade € da Secretaria de Estado de Educacdo, que, aléem de supervisionar, devera

promover capacitacdo continuada para os docentes do ensino religioso:

Art. 10- compete a Secretaria de Estado de Educacdo supervisionar o Ensino
Religioso no Ensino Fundamental das escolas da rede publica do sistema de ensino
no Estado do Para e promover cursos de formacdo continuada para os professores do
ensino religioso, com o apoio das diversas instituicbes formadoras e de entidade
constituida na forma do artigo anterior®,

No ano de 2010, o Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Pard editou a
Resolucdo n° 001, em 05 de janeiro de 2010 — 001/2010 CEE/PA, que dispde sobre a
regulamentacdo e a consolidacdo das normas estaduais e nacionais aplicaveis a Educacéo
Bésica no Sistema Estadual de Ensino do Pard. Esta resolucdo preconiza em seu art. 161,
caput, a revogacdo da Resolugdo n° 325, passando a tratar o ER no Sistema Estadual de
Ensino com base nas normas do novo documento, a ser tratado no proximo tépico:

Art. 161. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

Resolugbes 231/98, 433/98, 680/98, 681/98, 029/99, 333/99, 519/99, Paragrafo
Unico do Artigo 4° da Resolucdo 840/99, 820/99, 880/9, 271/00, 350/00, 530/01,

BIpARA, [s.d], [n.p], b.
182pARA, [s.d], [n.p], c.
1BpARA, [s.d], [n.p], d.
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717/02, 090/04, 010/05, 400/05, 383/06, 443/06, 325/07, 147/08 e outras disposi¢bes

em contrario®.

Portanto, a resolucdo em comento foi expressamente revogada pela Resolugdo n°
001/2010/CEE/PA, apresentado outros indicativos, como veremos a seguir.

3.2.3 Resolucgédo 001/10 do Conselho Estadual de Educacéo/CEE/PA

Esta resolugéo faz 0 mesmo recorte que a Constituicdo Federal e a lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo no que se refere & matricula facultativa do ER, assevera ainda que a
disciplina é “parte integrante da formacdo béasica do cidaddo”, como faz o legislador
infraconstitucional no art. 33 da lei 9.394/96. O Conselho de Educacdo do Estado do Para
também reconhece o ER como disciplina a ser ministrada nos horarios normais da escola
publica, conforme estabelecido pela constituicao e pela LDB.

Vale lembrar aqui que o ER ndo é tema transversal e sim uma disciplina; portanto,é
inconstitucional sua oferta como tema transversal, pois a constituicdo em art. 210 §1° assevera
ser 0 ER uma disciplina.

A resolucdo em comento também compreende ser o Brasil um pais plural, que é
formado por uma grande diversidade de crencgas que gozam de perfeita liberdade de expressar
sua fé e manifestar ordeiramente suas liturgias, toda via, também é um Pais laico e, como tal,
proibe qualquer forma de proselitismo no ER nas Escolas publicas.

Neste sentido, o artigo 28 da supracitada Resolucéo dispde:

Art. 28. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao
basica do cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de

Ensino Fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do

Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo™®.

Da mesma forma como era estabelecido pela Resolucdo anterior (Resolugédo n°
325/07CEE/PA), a norma atual 001/10/CEE/PA, afirma que a competéncia para a definigcdo
dos conteudos do ensino religioso é da Escola, levando em consideracdo a

interdisciplinaridade e a diversidade, conforme se ver no art. 28. §81°, |1 da citada resolucéo:

8§ 1° Os contetdos de Ensino Religioso serdo definidos pela escola, em seu projeto
pedagdgico, levando em conta os seguintes pressupostos: |. Concep¢do do

" PARA, [s.d], [n.p], e.
1% PARA, Resolugdo CEE/PA n° 001/2010 de 05 de janeiro de 2010.  Disponivel em:
<www.ceed.rs.gov.br/conteudo/9561/equivalencia-de-estudos>. Acesso em: 30 de abr. 2015.
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conhecimento humano, das relagGes entre ciéncia e fé, da interdisciplinaridade e da
186

contextualizacdo como referéncias de sustentacdo da organizacdo curricular™.

O inciso 11, do art. 28. 81° da norma em comento, deixa uma ambiguidade ao se referir
que devem ser analisados na elaboragdo dos conteudos para 0 ER as experiéncias religiosas e
o reconhecimento do transiente. Tal ambiguidade esta presente no sentido de que como se
pode-se questionar como uma aula pode se fundamentar em experiéncia religiosa e
transcendental, sem trazer a tona crencas articulares que perfeitamente serdo impressas
trazendo para o espaco da sala de aula teologias e ndo um ER laico. Portanto, o inciso
nitidamente ndo se adequa aos ditames do principio da laicidade: “Il. Compreensdo da
experiéncia religiosa, manifesta nas diversas culturas, reconhecendo o transcendente e o
sagrado, por meio de fontes escritas e orais, ritos, simbolos e outras formas de expresséo,
identificadas e organizadas pelas tradicdes religiosas” *’.

Outro ponto controverso na resolucdo reside no inciso Il do artigo em comento, que
busca nos valores o cond&o para elaborar os conteidos do ER. Ndo podemos tratar este ensino
como sendo ensino de valores, pois essa ideia universaliza alguns valores em detrimento de
outros, em funcdo de juizos de valores pessoais ou de grupos que sdo atribuidos em relagéo a
eles. Os valores positivados no estado democréatico de Direito ndo se restringe a disciplina ER,
mas a todas as outras, inclusive da prépria Escola como instituicdo’®.

No que se refere a elaboracdo do contetido comparando as duas resolucdes a 325/07 e

a 001/10, ambas do CEE/PA, verifica-se pequenas mudancas ocorridas entre as mesmas:

QUADRO 02 - Contetdos para o Ensino Religioso segundo normas do CEE/PA.

RESOLUCAO N° 325/2007/CEE/PA

Conteudos

RESOLUCAO N° 001/2010/CEE/PA

Conteudos

Art.4° os conteidos de Ensino Religioso serdo
definidos pela escola, em seu projeto politico
pedagdgico, de acordo com a diretrizes curriculares
nacionais para o Ensino Fundamental, levando em
conta 0s pressupostos de:

I- concepcdo do conhecimento humano, das relacbes

Art.28

§1° Os conteldos de Ensino Religioso serdo definidos
pela escola, em seu projeto pedagdgico, levando em
conta 0s seguintes pressupostos:

I. concepcdo do conhecimento humano, das relacbes

18 pARA, [s.d], [n.p], a.
¥ pARA, [s.d], [n.p], b.
188 pARA, [s.d], [n.p], d.
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entre ciéncia e fé, da interdisciplinaridade e da
contextualizacdo, como referéncia de sustentacdo da
organizacdo curricular;

II- compreensdo da experiéncia religiosa manifesta
nas diversas culturas, reconhecendo o transcendente e
0 sagrado, por meio de fontes escritas e orais; ritos,
simbolos e outras formas de expressao, identificadas e
organizadas pelas tradi¢des religiosas;

I11- reconhecimento dos principais valores éticos e
morais, presentes nas tradicGes religiosas e sua
importancia na formacéo do cidaddo, a promocéo da
justica e da solidariedade humana, a convivéncia com
a natureza e o cultivo da paz;

IV- a compreensdo das varias manifestacbes de
vivencias religiosas no contexto escolar, cujo
conhecimento deve promover a tolerdncia e o
convivio respeitoso com o diferente e 0 compromisso
sociopolitico com a equidade social no Brasil;

V- reconhecimento da diversidade de experiéncias
religiosas e das formas de didlogo entre as religifes e
a sociedade atual.

§4° - os contetdos de Ensino Religioso serdo
articuladamente trabalhados com os das outras areas
do conhecimento;

entre ciéncia e fé, da interdisciplinaridade e da
contextualizacdo como referéncias de sustentacdo da
organizacdo curricular;

Il. compreensdo da experiéncia religiosa, manifesta
nas diversas culturas, reconhecendo o transcendente e
o0 sagrado, por meio de fontes escritas e orais, ritos,
simbolos e outras formas de expressdo, identificadas e
organizadas pelas tradi¢des religiosas;

IV. a compreensdo de varias manifestacbes de
vivéncias religiosas no contexto escolar, cujo
conhecimento deve promover a tolerdncia e o
convivio respeitoso com o diferente e 0 compromisso
socio-politico com a equidade social no Brasil;

V. reconhecimento da diversidade de experiéncias
religiosas e das formas de didlogo entre as religides e
a sociedade atual.

820 Os conteldos de Ensino Religioso serdo
articuladamente trabalhados com os das outras areas
do conhecimento.

Fonte: Resolucdes 325/07 e 001/10 ambas do CEE/PA™®.

A resolucdo 001/10/CEE/PA, determina que a carga horaria do ensino religioso deve

ser acrescida ao minimo estabelecido para as demais disciplinas. Também assegura para

aqueles que ndo optarem em fazer o ensino religioso atividades diversas, conforme se vé

abaixo:

83° A carga horéria da disciplina de Ensino Religioso serd cumprida de acordo com
0 projeto pedagogico, devendo ser acrescida ao minimo de 800 (oitocentas) horas
anuais. 84° A escola estabelecerd horério normal de aulas das classes de Ensino
Fundamental para os optantes da disciplina Ensino Religioso e de outras atividades
pedagdgicas para os ndo optantes. 85° A opcdo do aluno pelo Ensino Religioso
constara do histérico escolar e sera efetivada no ato da matricula pelo aluno ou seu
representante legal. 86° S&o dispensados os resultados da avaliacdo de aprendizagem
de Ensino Religioso para fins de promog#o do aluno na Educacio Basica™®.

¥ pARA, [s.d], [n.p], e.
W pARA, [s.d], [n.p], 9.
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Observe no quadro comparativo como a resolugdo n® 325/07, trava a admissdo de
professores de Ensino religioso, e a forma atual dada pela resolugdo n° 001/10, que revogou a
anterior.

Tanto o dispositivo revogado como a norma vigente trazem a questdo da admissao
para professor de ER uma problemaética, que se acentua na contratacdo ou admissdo mediante
concurso publico de Bacharéis, seja de Filosofia, Histéria, Teologia ou Sociologia,

contrariando o0 que diz os artigos 62 e 63 da lei n°® 9.394/96, in verbis:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. Art. 63. Os institutos superiores
de educacdo manterdo: | - cursos formadores de profissionais para a educacdo
bésica, inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a
educacdo infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formagdo pedagogica para portadores de diplomas de educacao
superior que queiram se dedicar & educacdo basica; Ill - programas de educacgdo
continuada para os profissionais de educacéo dos diversos niveis'.

Neste sentido, algumas criticas sdo patentes na contratagdo ou admissdo de professores
que tenham apenas a formacéo em bacharelado. A Associagdo dos Cientistas da Religido do
Par4a — AACREPA alega que o sistema de Ensino do Estado do Paré n&o esta observando os
institutos legais que normatizam o magistério para os anos finais do ensino fundamental, ja
que esta previsto que a formagdo nesse nivel de ensino é ministrada por docente legalmente
habilitado em curso de licenciatura plena superior (art. 62 e 63, da LDBEN), conforme o texto
legal citado e reforcado pelo art. 137, inciso |11, da Resolucéo n° 01/2010/CEE/PA.

Desta forma, pode-se dizer que a contratacdo de professores bacharéis em Teologia ou
Filosofia ndo pode prosperar por ferir as regras do magistério preconizadas na lei federal.
Neste sentido, a citada associacdo ja entrou com diversas medidas tanto no ambito
administrativo como jurisdicional com a finalidade de poder sanar tal equivoco que, segundo

a associagdo, ndo compromete somente a qualidade do Ensino, mas também o Estado laico.

91 BRASIL,LEI n° 9475  de22 de julho  de  1997. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 29 abr. 2015.

192 SEDUC do Para e o Ensino Religioso. Disponivel em: <http://www.fonaper.com.br/noticia>. Acesso em: 23
mai. 2015.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.475-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
http://www.fonaper.com.br/noticia
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3.3 Marco Normativo - Concurso Publico de 2008

Como ja foi frisado anteriormente, o presente trabalho tem como recorte cronoldgico
0s anos de 2008 a 2014, pois este periodo é marcado pelo certame que, pela primeira vez, no
Municipio de Santarém, disponibiliza vagas para a admissao de professores especificos para a
disciplina ER.

O Concurso Publico n® 001/2008, que disponibilizou 07 (sete) vagas para professores
atuarem na disciplina ER, além do cadastro de reserva. Ainda sobre a égide do ensino
fundamental de 5% a 82 série do ensino fundamental, o cargo de n® 127 do edital 001/2008
exigiu a graduacdo de licenciatura plena em Ensino Religioso, Licenciatura Ciéncias da
Religi&o ou licenciado em qualquer area com pés-graduacio em ciéncias da religidao™.

O referido certame segue resolucdo do CEE/PA, por falta de norma do Conselho
Municipal de Educacdo de Santarém que regulamentasse a matéria. Desta feita, 0 Municipio
segue a legislacdo estadual no que se refere a regulamentacdo da disciplina e todos os seus
aspectos.

A Unica norma de cunho municipal que faz referéncia ao ensino religioso € a lei
orgénica do Municipio de Santarém, lei n® 19.264/2013. Essa seré tratada a seguir. Antes do
concurso publico supracitado, a contratagdo de professores para 0 ER em Santarém era feita
sem um critério objetivo, 0 que pode levar a presumir que somente apds 0 certame se passou a
da uma atencdo normativa para a disciplina no sentido de definir quer seria o profissional

habilitado para mistrar o ER.

3.3.1 Lei Organica do Municipio de Santarém

A lei organica municipal em seu artigo 94 versa sobre a educacdo como direito publico
subjetivo, tendo o Estado o dever de promové-la com a contribui¢do da familia e pautadas nos
principios basilares do Estado Democrético de direito:

Art. 94- A educacdo, direito de todos e dever do Poder Plblico e da familia, é
baseada nos principios da democracia, do respeito aos direitos humanos, da
liberdade de expressdo, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa, seu
preparo para 0 exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho ™.

19 SANTAREM, edital n° 001/2008 FADESP. Disponivel em: <http://santarem.pa.gov.br/>. Acesso em: 24
mai. 2015.

19 SANTAREM, Lei. n°. 19. 264, de 19 de junho de 20113. Disponivel em:
<www.santarem.pa.gov.br/conteudo/>. Acesso em: 30 abr. 2015.


http://santarem.pa.gov.br/
http://www.santarem.pa.gov.br/conteudo/:
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No artigo 95, a lei organica citada estabelece, conforme a Constituicdo Federal, que e
a responsabilidade do Municipio na promocéo obrigatéria do direito a educagdo recai na
educacéo infantil e no ensino fundamental, sendo que nada impede a cooperagdo com outros
entes da federacdo, visando garantir outras modalidades de ensino: “Art. 95- A educacao, de
responsabilidade direta do Poder Publico Municipal, observando-se o disposto no artigo
anterior, sera, prioritariamente, a da pré-escola e do ensino fundamental”*®°.
A lei organica municipal traca uma lista principioldgica para a ministracdo do ensino

fundamental em Santarém:

Art. 96- O ensino municipal serd ministrado com base nos seguintes principios,
calcados no artigo 206, da Constituicdo Federal, e artigo 273, da Constituicdo
Estadual: I- ministracdo da educacédo pré-escolar e do ensino fundamental em lingua
portuguesa, observadas as exce¢des das escolas especificas de pais estrangeiro ou de
comunidades indigenas, reguladas por normas exaradas do 6rgdo competente e com
ministracdo bilingue e métodos proprios de aprendizagem; Il- acesso as escolas
municipais oficiais e permanéncia das mesmas a todas as pessoas, sem distincdo de
origem, idade, raca, sexo, classe social e convicgdo politica ou religiosa'®®;

O inciso | trata da nacionalidade do ensino, no que tange a lingua materna, mas
garantido as comunidades tradicionais como indigenas ter direito a aprender a lingua
especifica de sua etnia, inclusive ter as aulas ministradas em seu dialeto.

O Inciso 1l, remete-se ao principio da isonomia e da continuidade do ensino por partes
do Estado, bem como das liberdades dentre as quais destaca-se a liberdade religiosa. Importa
frizar mais uma vez que a liberdade religiosa gira na esfera privada da religido, ndo se
confundindo com o ensino religioso que, por sua vez, em nome do principio da laicidade deve
ser entendido como mateéria publica.

O artigo 104 da Lei Orgéanica Municipal fixa conteddo minimo para o Ensino
Fundamental no 82° Esse € o unico dispositivo legal que trata especificamente do Ensino
Religioso no municipio de Santarem e desta forma utiliza-se as regras da CF/88, da lei
9.394/96 e a resolugdo 001/10/CEE/PA para regulamentar o ER no municipio.

Vejamos o que dispdes o citado dispositivo: “82° - O ensino religioso, de matricula e
frequéncia facultativas, se constituirdo em disciplina dos horarios normais das escolas da rede

municipal, podendo versar sobre qualquer religido” **’.

*SANTAREM, [s.d], [n.p], a.
U SANTAREM, [s.d], [n.p], b.
YT SANTAREM, [s.d], [n.p], c.
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Desta norma, pode-se verificar o seguinte sobre o Ensino religioso na rede Municipal
de Educacdo do Municipio de Santarém/PA:

v assim como a constituicdo e a LDB o ensino é de matricula facultativa;
v b) disciplina ministrada nos horarios normais como diz a carta magna;
v’ ¢) é impositivo pelo Estado nas escolas publicas;

v d) pode versar sobre qualquer religido.

Destaca-se a expressao ““sobre qualquer religido”, pois mais uma vez o legislador na
ansia de legar ao ER um perfil que esteja dissociado dos moldes da antiga catequese, presente
por muito tempo no ER de nosso pais, ndo separando a religido no ambito privado e o ER que
o legislador trata no artigo 210, §2° da Constituicdo Federal como sendo mateéria publica.

O tratamento plural dado ao ensino religioso, por si s6, ndo resolve a grande
discrepancia entre laicidade do art.19, liberdade religiosa art. 5° e artigo 210, 82° da Carta
Constitucional.

O Plano Municipal de Educacéo silencia-se sobre a disciplina ER. Verifica-se que a
tematica gera dois sentimentos; de um lado a ignorancia do legislador e infelizmente de
muitos educadores, e do outro, 0 sentido de desvalorizacdo, por tratar-se, de uma disciplina,

de “menor importancia”.

3.3.2 Setor de Ensino Religioso Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo de
Santarém -SERES

Com o intuito de articular a¢bes que visem a oferta de um ER na rede publica
municipal de Educagéo, que possa estar de acordo com a legislacdo, a Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMED criou o Setor do Ensino Religioso Escolar, que se constitui em uma
equipe técnica formada para orientar o professor, tanto em sua formacéo continuada, como na
elaboracdo de material didatico.

Vale Ressaltar, que este setor é resultado de uma série de parcerias feitas entre a igreja
catdlica e a Secretaria Municipal de Educacéo, visando um aprimoramento da disciplina ER
no sistema municipal de Educacdo, sendo que este processo histdrico culminou no atual setor,

conforme se vera a sequir'®.

19 SETOR DE ENSINO RELIGIOSO DE SANTAREM. Documento de formagéo, 2014.
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3.3.3 A Génese do Ensino Religioso em Santarém

O ER em Santarém tem seus primeiros registros no ano de 1959, quando ainda era
uma Prelazia, e a Igreja Catolica em Santarém era reponsavél pela orientacdo religiosa das
criancas e jovens, esta orientacdo ia da educacdo cristdo-catolicos oferecidos nas suas
comunidades a formacao de forma geral.

Nos seus primeiros anos, ndo havia uma equipe permanente, mas apenas Cursos
formativos para os professores que atuavam nas escolas primarias da zona urbana e rural.
No inicio da década de 1970, a equipe de Catequese Urbana fez um levantamento nas
escolas de 1° grau'® e escolheu uma professora de cada uma delas para servir de elo entre a
escola e a Catequese Urbana, nos encontros mensais de preparacdo. A propria equipe de
Catequese Urbana elaborou o material didatico utilizado pelos educadores®®.

No ano de 1975, o entdo bispo prelado Dom Tiago Ryan, criou o Setor de Catequese
Escolar com o objetivo de animar e acompanhar a evangelizagdo nas escolas, tanto publicas
guanto particulares. A equipe cresceu e, no final da década de 70, foi dividida em duas: uma
atuando com turmas que iam da 1% a 82 séries e outra que ja atingia algumas escolas de 2°
grau.

Passados alguns anos, a equipe se restringiu ao atendimento nas escolas de 1° grau da
zona urbana. Em 1988, j& sob a conducdo do bispo diocesano D. Lino Vombommel — a
Prelazia foi elevada a categoria de Diocese em Outubro de 1988; e, por sua solicitacdo, o
Setor de Catequese Escolar passou a atuar mais diretamente com as escolas da zona rural,
pois antes os professores do interior so participavam de um encontro que era realizado no
inicio de cada ano. A atuacdo da equipe também foi modificada. Por meio de uma espécie
de convénio informal com a Secretaria Municipal de Educacéo, o trabalho passou a ser
dirigido mais aos alunos de 12 a 42 séries. Para as escolas de 52 a 82 séries foi proporcionada
assessoria”®.

Em 1991, iniciou-se um curso para formacao de professores de ensino religioso — em
nivel de licenciatura curta — que surgiu devido a constatacdo da necessidade de uma melhor
preparacdo para os profissionais que atuavam nessa area. A Diocese, por meio do Centro de
Pastoral, coordenou o curso, tendo formado uma turma. Infelizmente, por ndo conseguir

oficializa-lo junto ao Ministério da Educacédo, Cultura e Desporto, o curso foi extinto.

199 Os termos 1° e 2° graus, 1% a 4% e 5% a 82 séries serdo utilizadas em funcio desses termos representarem a
organizacdo do Ensino no periodo no qual se esta discutindo a génese do ensino Religioso em Santarém.

200 Setor de Ensino religioso- SEMED Santarém/PA. Histdrico, 2012.

201 Setor de Ensino religioso- SEMED Santarém/PA. Histdrico, 2012.
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Todavia, a equipe continuou desenvolvendo suas atividades junto a rede estadual e
municipal de ensino. Em 1998, novo rumo foi dado a equipe. Deixou de ser Equipe de
Catequese Escolar, transformando-se em Setor de Ensino Religioso Escolar — SERE.

Substancialmente ndo houve tanta mudanca, pois a equipe manteve o atendimento nas
escolas publicas, e seu método e contetdo continuou sendo o catequético-catdlico. Entretanto,
seus professores pertenciam ao quadro da Secretaria Municipal de Educagédo, atuando um
horario como professores municipais e outro como professores-orientadores do SERE, mas
sendo retribuidos pecuniariamente pelo érgédo publico. Isso dificultou o trabalho, pois tinham
que se dividir para atender todas as escolas, em trés turnos: matutino, vespertino e
intermediario. Como consequéncia, ndo poderam mais atender as escolas rurais da regido, do
que aqui é denominado de Planalto®®,

No ano de 2000, a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto proibiu os
professores de atenderem as escolas estaduais (5% a 82 séries). O acompanhamento, entdo, s
poderia ser realizado com as escolas municipais, de 12 a 42 séries®®.

Em agosto de 2002, aquele 6rgdo municipal de educacdo ordenou que os professores,
de seu quadro efetivo, que atuavam também no SERE nédo mais trabalhassem neste Setor, pois
ndo disporia de recursos para remunera-las. Ficaram, entdo na equipe, somente duas
professoras que tinham apenas contratos temporarios com a Secretaria de Educagdo®*.

Em 2003 o Pe. Ademar Ribeiro assumido a coordenagdo do Centro de Pastoral da
Diocese, foi reativado o “convénio” com a Secretaria Municipal de Educacdo e Desporto.
Dessa forma, foi criada uma nova equipe do SERE, tendo a frente da coordenagdo dois
bacharéis em Ciéncias da Religido que haviam feitos seus estudos académicos nas Faculdades
Claretianas, em Sdo Paulo. Além dos dois coordenadores, a equipe contou com mais
nove professoras com formagdo completa no Ensino Médio. Dessas, somente duas
eram remanescentes da equipe passada®®.

De imediato, a nova coordenagdo do SERE percebeu a falta de recursos, tanto sobre
literatura especifica de ER, quanto de equipamentos e material didatico inerentes ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas: uma vez que se trabalharia o ER a partir da
perspectiva da Lei n® 9.475/97, a qual alterou o art. 33 da LDB n° 9.394/1996.

Além disso, para desenvolver atividades voltadas para o ER, conforme dispbe a
legislacdo oficial, precisaria preparar a equipe que trazia como bagagem formativa somente o

202 Setor de Ensino religioso- SEMED Santarém/PA. Histdrico, 2012.
2% SEMED Santarém/PA. 2012.
2 SEMED Santarém/PA. 2012
2% SEMED Santarém/PA. 2012
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conhecimento cristdo-catolico, algumas em um grau bem elementar. Devido a todos esses
problemas, nesse ano foram introduzidas algumas pequenas tentativas inerentes ao ER,
propriamente dito.

Além disso, a cultura nas escolas era a da catequese escolar. Por isso, foi iniciado um
processo de capacitacdo das professoras-orientadoras do SERE para o entendimento do ER a
partir do estudo do seu fendbmeno. Em virtude das dificuldades, principalmente de carater
epistemoldgicas, ndo houve avango no sentido de se entender o Ensino religioso como uma
érea do conhecimento®®.

No ano de 2004, procurou-se dar mais alguns passos, particularmente com a equipe do
SERE, ja com quinze professores-orientadores no grupo. Isso fez com que fosse ampliado o
atendimento para a zona rural (quatro escolas). Entretanto, apesar de se buscar melhorar o
trabalho, especialmente no que tange ao material formativo e de subsidio na area do ER, as
dificuldades persistiram, principalmente na questéo do ER laico.

Mesmo sem avancos epistemoldgicos significativo, reside um mérito no SETOR nesta
época, ja que mesmo atuando em uma regido distante da producéo literaria sobre o assunto, a
falta de equipamentos que poderiam minimizar tal situagdo, bem como falta de recursos,
existiu uma tentativa discutir o ER de forma menos convencional e agbes foram
desenvolvidas para capacitar seus professores-orientadores e os educadores das escolas
atendidas pelo SERE e, além disso, buscar ampliar essa capacitacdo para os educadores de 52
a 82 séries, que eram atendidos, de forma precaria, quando procuravam ajuda na sala do
setor?”’.

Para se ter a dimens&o das acOes desenvolvidas, veja o quadro 04, que demonstra a
clientela atendida pelo SERE. O atendimento se dava por meio de duas visitas/més a cada
escola, onde levavam a atividade e a desenvolviam em cada turma, com aula presencial de
vinte minutos de duragdo, com a participacdo da professora titular da classe que recebia, também,

copia da atividade desenvolvida, com sugestdes para sua continuidade.

206 SEMED Santarém/PA. 2012
207 SEMED Santarém/PA. 2012.
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DEMONSTRATIVO DA CLIENTELA ATENDIDA PELO SERE - 200

ZONA ESCOLAS ATENDIDAS TURMAS ATENDIDAS ALUNOS
ATENDIDOS
URBANA 45 536 16.282
RURAL 04 24 685
TOTAL 49 560 16.967

Fonte: Setor de Estatistica da Secretaria Municipal de Educacao e Desporto de Santarém.

De 2008 a 2012, com a ampliagdo e novas construgdes de escolas na zona urbana,

chegando a 53 incluindo os anexos, com mais cinco escolas do planalto, houve a necessidade

de novas contrataces de professores-orientadores, o que chegou a 19 o numero de

contratados, entre os quais teria o Coordenador (a) e o vice-coordenador, como destaca o

quadro 05.

QUADRO - 04 - demonstrativo da clientela atendida pelo SERE — 2008 (por série)

DEMONSTRATIVO DA CLIENTELA ATENDIDA PELO SERE - 2008(POR

SERIE)

Séries Iniciais | 12 Série 22 Série 32Série 42 Série

113 TURMAS |145 TURMAS |96 TURMAS |128 TURMAS 112
TURMAS

Fonte: SEMED,Santarém. %

Hoje, 0 SERES atua diretamente na Secretaria de Educacdo do municipio e tem sua

atividades voltadas para a formacdo continuada de professores, bem como para o auxilio

28 SEMED Santarém/PA. 2012.
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didatico pedagdgico aos professores de ER da Zona Urbana e Rural de Santarém. Uma das
acOes deste setor foi elaborar um material didatico para auxiliar os professores que atuam
nesta disciplina.

Segundo informacg6es do Setor de Ensino Religioso Escolar - SERE da Secretaria
Municipal de Educagdo de Santarém — SEMED, em levantamento feito com o intuito de saber
qual a formacédo dos Professores Lotados com a Disciplina ER de 6° Ao 9° ano de 2015, pode
se chegar aos seguintes dados: dos 25 Professores lotados na disciplina ER de 6° a 9° ano na
Zona Urbana no ano de 2015, 10 (dez) séo formados em Ciéncia da religido, 02 em Teoldgica,
06 em pedagogia e o restante em outras areas.

Observe que mesmo a legislacdo atual estabelecendo qual a habilitacdo deve possuir o
professor do ER para ministrar a disciplina, existem muitos professores com formacao
diversas atuando na area, sem contar que conforme ja mencionado, o concurso publico de
2008, em consonancia com a resolu¢do 001/10 do CEE/PA também firmou entendimento
sobre qual a formac&o do professor da disciplina ensino ER.

O quadro demonstrativo 05 que mostra a formacdo dos docentes que atuam na
disciplina na zona Rural, onde existe a maior caréncia de profissionais habilitados, apresenta

0s seguintes dados.

QUADRO 05 - Formacéo dos Professores do ER na Zona Rural

P~ |

g

gRegiéo do Tapajos Regido Regido do Rio | Regido do | Regido da | Regido do
8 doArapixuna Arapiuns Lago Grande Varzea Planalto
D)
5 Dos 18 professores da | Dos 05 | Dos 33, | 37 professores: | 25, professores, | 37, professores:
‘Ldisciplina ER 03 sdo | professores que | professores, 04, | 07 pedagogia, )
s formados em | ministraram  a | pedagogia, 02 | 08 I_Deda_gogla, 01 histdria, 01 19 pfedagogla, 04
" magistério, e estdo | disciplina, dos | historia, 01, | 02 historia, 27 | fijosofia e 16 historia, 03
b cursando quais 01 € | filosofia, 26 | €M outras | outras ciéncias da
licenciaturas em | formado  em | outras licenciaturas. licenciaturas Religido, 20 em
outras areas, 01 em | pedagogia, 02, | licenciaturas. o_utras-
filosofia, 07 em | em Magistério, licenciaturas.
pedagogia, 02 em | 01, Graduado
histéria e o resto em | em Historia 01,
outras areas. em ciéncia da
religido pos.

Fonte: Setor de Estatistica da Secretaria Municipal de Educacéo e Desporto de Santarém“°°

299 Setor de Ensino religioso - SEMED Santarém/PA. Histérico, 2012.
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3.3.4 O Material Didatico

O Setor de ER Escolar objetivando apresentar um plano de orientacbes pedagogicas
para subsidiar as aulas de ER no Sistema Municipal de Ensino de Santarém, elaborou um
material didatico para os professores de 1° a 5° ano e de 6° a 9° ano. Esses materias deixam
claro que mesmo com os esfor¢os da secretaria de Educacdo do Municipio em criar um setor
especifico para tratar da disciplina ER, ainda existe uma série de problemas com a disciplina,
que devem ser superados, sobre pena de desconsiderar as aces do setor que podem ser
confundidas com agdes confessionais ou interconfessionais, atentando contra o principio da
laicidade.

S&o analisados alguns textos desta matéria verificando no mesmo uma forte evidéncia
de um ensino confessional. Veja a licdo n° 02 do Caderno do 2° ano do Ensino fundamental

elaborado pelo SERE.

ATIVIDADE PARA O 1° BIMESTRE, 2°. TEMA: “Quem criou a vida?”
OBJETIVO ESPECIFICO: Valorizar a vida, dom de Deus. Como 0 bem mais
precioso que existe, dispondo-se a defender todas as suas manifestagdes.
DESENVOLVIMENTO. HISTORINHA O pequeno Beija-Flor Em meio a grande
floresta, viviam animais de todos os tipos. Certo dia, eis que iniciou um violento
incéndio e os animais, assustados, fugiram. O ledo e o tigre foram os primeiros a
levar as suas familias para um lugar bem distante, protegendo-as do perigoso
incéndio. Alguns se colocaram no alto dos morros e ficaram apreciando o fogo se
alastrando ferozmente. Em meio a grande turbuléncia, surgiu um pequeno beija-flor
que, enchendo de &gua o seu biquinho, num rio proximo, despejava gotinhas nas
folhinhas em chamas. Os animais comecaram a cochichar e a rir da ridicula faganha
do beija-flor. Mas ele continuava serenamente, cumprindo sua tarefa, defendendo a
vida, na medida de sua possibilidade. Ao perceber a insisténcia do beija-flor em
salvar as plantinhas das chamas, outro animal dispusera-se a ajudar. Depois, de
algumas horas, o fogo ja estava controlado e a vida retomava a sua normalidade.
Gragas ao beija-flor, todos entenderam que a vida é algo muito precioso e que todos

s40 responséveis pela vida de todos®*°.

Observe que o objetivo especifico da licdo é valorizar a vida, para tal usa-se a seguinte
expressdo: “Valorizar a vida, dom de Deus”, tal afirmagdo demonstra claramente um viés
interconfessional, que mesmo que ndo especifique qual divindade esta sendo citada apresenta
ideia deista, que pode ser usada em varios discursos religiosos.

Outro ponto no material didatico desenvolvido é a falta de tratamento isonémico, ja
que o mesmo segue um ER interconfessional, esquecendo-se da existéncia de ateus e

agnasticos e etc,.

219 CADERNO DE ATIVIDADE - ATIVIDADE PARA O 1° BIMESTRE, 2°. TEMA: “Quem criou a vida.
SEMEDE. 2015, p. 24.
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ATIVIDADE PARA O 3°. BIMESTRE 8°. TEMA: “A presenca de Deus”.
OBJETIVO ESPECIFICO: Reconhecer que Deus estd presente em nossa vida e
podemos percebé-Lo de diversa formas, embora ndo possamos Vé-Lo.
DESENVOLVIMENTO. HISTORINHA COMO ACUCAR Certo dia, a professora
querendo saber se todos tinham estudado a licdo de Ensino Religioso, perguntou as
criancas quem saberia explicar quem é Deus? Uma das crian¢as levantou o braco e
disse: - Deus é 0 nosso Pai; Ele fez a terra, 0 mar e tudo que esta neles; nos fez como
filhos dele. A professora, querendo buscar mais respostas, foi mais longe: - Como
vocés sabem que Deus existe, se nunca O viram? A sala ficou toda em siléncio...
Jodo, um menino muito timido, levantou as méozinhas e disse: - A minha mée me
disse que Deus é como o0 aglcar no meu leite que ela faz todas as manhas: eu néo
vejo o aglcar que estd dentro da caneca no meio do leite, mas se ela tira, fica sem
sabor. Deus existe, e esta sempre no meio de n6s, sé que ndo O vemos, mas se Ele sair
de perto, nossa vida fica... sem sabor. A professora sorriu, e disse:- Muito bem Jodo,
eu ensinei muitas coisas a vocés, mas vocé me ensinou algo mais profundo de que
tudo o que eu j& sabia. Eu agora sei que Deus é 0 nosso agucar e que esta todos 0s
dias adogando a nossa vida! Deu-lhe um beijo, pois se surpreendeu com a resposta
daquela crianga. E continuou:- A sabedoria ndo estd no conhecimento, mas na
vivéncia de DEUS em nossas vidas, pois teorias existem muitas, mas dogura como a
de DEUS ndo existe ainda, nem mesmo nos melhores aglcares [...] E finalizou:
espero que todos nds sempre possamos nos lembrar uns dos outros, e que sempre
possamos entender que na vida, necessitamos muito de Deus e de nossos amigos
para continuar [...] a viver!

No texto acima, percebe-se que o material segue 0 modelo teoldgico de ER, e que se
subsidiam em ensino de valores, trazendo a baila a valores do cristianismo tradicional, dando
a disciplina ER um aspecto doutrinal.

No material produzido pelo SERES para ser utilizado no nono ano do Ensino
Fundamental das escolas da rede municipal de Santarém, pode-se constatar que apesar dos
esforgos do setor, ndo se chegou a um posicionamento que esteja de acordo com o principio
da laicidade, nem que se amolde a um modelo epistemoldgico que trate 0 ER como area do

conhecimento.

PODEMOS CONHECER A DEUS. Todos nds gostamos de novidade, porque é algo
que ainda serd conhecido, porque ativa a curiosidade, a pesquisa, a busca. A
novidade é aquilo que nao foi experimentado ainda, que ndo foi visto ou sentido.
Exemplos: a curiosidade em sentir o cheiro de um perfume diferente, experimentar o
gosto de uma fruta diferente, ir a um lugar ainda ndo visitado, experimentar a
emocdo de brincar com um brinquedo novo ou mesmo escutar e dangar uma musica
nova, ler um bom livro. Nesse sentido, experimentar, sentir, ler, pesquisar, estudar,
visitar, escutar sdo atividades que levam as pessoas ao conhecimento. Por isso,
existem varias formas de adquirir o conhecimento. Algumas formas de conhecer a
Deus. Para conhecer a Deus néo € diferente. Existem varias formas de conhecé-Lo.
Veja a seguir alguns exemplos de como as pessoas chegam a conhecer a Deus:1. O
conhecimento adquirido pela experiéncia: quando alguém quer aprender a nadar,
precisa entrar na agua e nadar ou para aprender a andar de bicicleta a prender a se
equilibrar e pedalar. Por isso, pode-se dizer, sabe nadar, sabe andar de bicicleta. E o
mesmo que sentir o perfume de uma flor ou o gosto de um alimento. E preciso
experimentar. Quantas vezes vocé disse que ndo gosta de uma comida mesmo sem
té-la experimentado antes? 2. O conhecimento adquirido pela razdo: normalmente é
um conhecimento adquirido pelo estudo, pela leitura, pelas atividades em grupo,

211 Caderno de Atividade para O 3°. bimestre 8°. tema: “A presenca de Deus”. SEMEDE. 2015. p.28.
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pela pesquisa. Podemos dar alguns exemplos: aprender matematica, historia,
politica, economia, etc. 3. O conhecimento adquirido pela fé: a fé é acreditar em
alguma coisa ou em alguém. E acreditar com o coragfo, sem que haja a necessidade
de que se prove. Existem situacdes que ja aconteceram e que foram contadas a vocé
por seus pais ou amigos, e vocé acreditou. Assim, pode-se dizer que se conhece algo
pelo testemunho de outras pessoas. Mas, e agora, como se pode chegar ao

conhecimento de Deus? Acima vocé encontrou trés formas de conhecé-Lo: pela

razdo, pela experiéncia e pela fé**2,

3.3.5 O Modelo Epistemolégico adotado

Diante da analise feita tanto do material didatico elaborado pelo SERES como pelas
acOes voltadas ao ER, pode-se afirmar que o modelo adotado pelo sistema de Ensino
Municipal de educacdo de Santarém, na oferta da disciplina ER, € um modelo teol6gico com
uma variacao catequética.

O que se percebe é que a falta de uma definicdo epistemoldgica aliada com a falta de
regulamentacdo para 0 ER em Santarém acarretam essa estagnacdo no que se refere a oferta
de um ER que esteja pautado no principio da laicidade e que tenha status de area do

conhecimento como as demais disciplinas. Neste sentido assevera Passos que:

Os desafios apontados para 0 ER tem relagdo direta como o estado dos estudos da
religido ou das ciéncias da religido em nosso Pais. Temos postulado que o primeiro é
variavel e dependente do segundo. Em outras palavras sem uma base epistemologica
ndo h4, a rigor, o que ensinar em termos de area de conhecimento. A vala historica
comum dessa problemética é o lento desenvolvimento do ensino superior no Brasil e

a auséncia dos estudos de religido no ambito as comunidade cientifica, tardiamente
213

constituida em nossas instituigdes académicas“.

Como em outros Estados da Federacdo pode-se atribuir essa inércia a interferéncia
direta na regulamentagéo, oferta e entendimento sobre disciplina ER, pois a mesma orbita em
um campo permeado de for¢as ideoldgicas e publicas inegociaveis, que muitas das vezes se
utilizam do Estado com o escopo de legar determinada doutrina em detrimento das demais:
“A tematica da religido situa-se dentro de um campo de forcas solidificadas cultural e
politicamente e instituidas em formatos tradicionais de organizacdo social que dificultam a
construcao do novo, seja como reflexdo, seja como proposta de mudanca institucional” 2.

O modelo seguido pela SEMED coloca as questbes religiosas no ambito da

transdisciplinariedade das instituicdes de ensino e mesmo que se esforce em promover o

212 CADERNO DE ATIVIDADE PARA O 9° ano do Ensino Fundamental. TEMA: “PODEMOS CONHECER
A DEUS”. SEMEDE. 2015, p. 40.

213 pASSQOS, 2007, p. 69.

214 pASSQOS, 2007, p. 70.
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respeito e o didlogo entre as religiGes, dentro de um horizonte de finalidades ecuménicas, ndo
esta de acordo com o que preconiza a Constituic&o.

Esta concepcdo conforme nos ensina Passos,”*® funda-se na convicgdo de que a
religido contribui de modo basilar com a formacdo integral do ser humano, muito embora
permanegam, em muitos casos, conectadas crengas religiosas, a0 menos enquanto agentes
responsaveis pela sua efetivacéo dentro das escolas.

Neste sentido, pode-se dizer que os riscos de continuidade do modelo catequético no
bojo do discurso ecuménico ainda sdo reais. Cada religido, ao assumir a conducdo do ER,
pode estender para dentro da escola suas comunidades confessionais e suas reproducoes
doutrinérias.

Este modelo que tem origem em Teologias modernas oriundas do Concilio Vaticano
Il que prega ser a missdo da igreja intervir nas escolas nao catolicas para ensinar religido.
Mesmo utilizando o argumento da liberdade religiosa, chama a autoridade civil para o dever
de promover o ER conforme os principios morais das familias.

Esse ER fica também situado numa perspectiva nitidamente clerical, como exigéncia
“evangelica” de uma sociedade justa que supere os modelos educacionais redutiveis em
fungéo de uma educacdo libertadora. Este modelo parece concretizar perfeitamente a ideia de
educacéo religiosa ou da religiosidade dos sujeitos como uma necessidade para formagéo

geral escolar®®®.

215 pASSQOS, 2007, p. 61.
216 pASSQOS, 2007, p. 62.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade Unida de Vitoria — 10/12/2015.

84

CONCLUSAO

Buscou-se com a presente pesquisa tratar sobre a inser¢do da disciplina de Ensino
Religioso (ER) no Municipio de Santarém no periodo de 2008 a 2014, procurando identificar
se a oferta da disciplina na rede municipal de ensino de Santarém esta de acordo com o que
prevé a legislacdo. Desta forma,foram analisadas as acOes e o material desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educacdo, tendo como norte a pesquisa documental.

A pesquisa permitiu identificar a institucionalizagdo da disciplina ER no municipio de
Santarém a partir de 2008, ano em que 0 municipio faz o primeiro certame disponibilizando
vagas para professores de ER; verificou-se também que ndo existe norma no ambito
municipal que regulamente a disciplina na rede pablica municipal. Desta forma, utiliza-se
subsidiariamente a resolucdo 001/2010/CEE/PA, e a LDB, bem como os principios
norteadores emanados da Carta Politica de 1988, em seu art. 210, §1°.

Outro ponto fundamental da pesquisa foi a analise diacronica dos modelos adotados no
campo académico para se chegar a um paradigma epistemoldgico que possa dar a disciplina
Ensino Religioso status de area do conhecimento, como as demais disciplinas do curriculo
escolar. Salientando-se que o modelo que mais se adéqua com um Estado que reivindica
constitucionalmente a condi¢do de Estado Laico é o modelo das Ciéncias da Religido. Este
modelo inova, pois tem origem na comunidade cientifica, rompendo com as ideias
catequéticas e teoldgicas.

Este modelo, apesar de recorrer & religiosidade e a religido, o faz com um olhar
antropolégico e sociocultural que deve ser abordado em consonancia com os ditames das
disciplinas tradicionais e observando, ainda, o principio da laicidade. Desta forma, as Ciéncias
da Religido podem fornecer base tedrica para um ER que, mesmo tratando de religido, o faca
sem doutrinacéo e proselitismo.

Em linhas gerais, os resultados apontam que a disciplina ER, como toda disciplina
escolar, deve ser tratada como uma area do conhecimento, e ndo como uma educagédo
religiosa subvencionada pelo Estado; tal fato sera possivel se for reconhecida a importéncia da
discussdo do elemento religioso, da religido, da religiosidade no &mbito da escola, haja vista
ser um elemento constitutivo da cultura, o qual exerce forte influéncia na sociedade e, por isso
mesmo, é imprescindivel no curriculo, toda via, esse reconhecimento ndo deve se pautar na fé

individual, e sim no olhar cientifico.
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Como frisado no presente trabalho, acredita-se que sé existe um meio hermenéutico
para harmonizar o artigo 19 da constituicdo com 210, 8§1° da CF/88, que trata respectivamente
da posicédo laica do estado brasileiro e da oferta do ER, este meio seria entender que o ER
permeia no campo publico, desta feita o Unico modelo para sua oferta seria 0 das Ciéncias da
Religido, pois ndo se trata de um ensino de religiGes, e sim um olhar cientifico sobre a
religido, que é parte integrante do ser humano, portanto, um fenémeno social. Ja a religido no
ambito privado o Estado brasileiro garante todo o respeito, pois a elenca como direito
fundamental. Desta forma, a religido no ambito pablico (ER), mesmo que tenha o olhar
cientifico, ndo pode esquecer que uma construgdo de ensino ndo deve violar o principio
constitucional da liberdade e respeito a religiosidade.

A falta de uma definicdo coesa sobre um modelo epistemologico para ER cria um
mosaico de legislacbes em todo territério nacional, que perpassam da catequese a
descaracteriza¢do da disciplina no sentido de confudi-la com outras matérias. Desta feita,
percebe-se que isto acontece pelo fato dos estudos da religido no campo cientifico ainda se
encontrarem em construcdo no Brasil, e a existéncia macante do pensamento teoldgico na
elaboracdo de normas e curriculos para o ER.

Isto fica claro no municipio de Santarém, pois ndo existe regulamentacdo que verse
sobre 0 ER, sendo utilizada uma resolucdo estadual, que pouco acrescenta para 0
desenvolvimento da disciplina. O setor de ER da Secretaria de Educagdo de Santarém, mesmo
com seus esforcos, ainda esta ligado ao modelo teoldgico de ER, pois a propria legislacédo
adotada segue esse modelo.

Ndo sendo redundante mais elucidando a tematica frisa-se mais uma vez que a
resolugdo 001/2010/CEE/PA, em seu artigo Art. 28, afirma que o ER deve ter matricula
facultativa para o aluno, e € parte integrante da formacéo basica do cidad&o, sendo disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de Ensino Fundamental, assegurado o respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

A norma reproduz a legislacdo Federal, ndo acrescentando nenhum ponto que
avancasse no que tange a oferta da disciplina. A resolucdo se contrapde a LDB, quando no
art. 28. 8§1°, | da citada resolucéo diz que os conteudos de ER ser&o definidos pela escola, em
seu projeto pedagdgico. O inciso Il, do art. 28. §1°, que diz que devem ser analisados na
elaboracdo dos conteldos para o ER as experiéncias religiosas e o reconhecimento do
transcendente, € um exemplo claro do modelo teologico na legislacdo em comento.

Desta forma, pode-se asseverar que o modelo adotado pelo Municipio de Santarém na

oferta do ensino religioso fere o principio da laicidade. O Estado ndo pode favorecer
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determinadas crencas em detrimento de outras, além da obrigacdo de respeitar aqueles que
ndo creem em uma divindade.

Um caminho bastante rasoavel a ser trilhado para implantacdo da disciplina nos
ambientes escolares ¢ a adocdo do modelo das Ciéncias da Religido, onde deve estar presente
uma pratica educacional embasada cientificamente, onde a diversidade e a pluralidade sejam
respeitadas e haja o dialogo e tolerdncia, visando uma educacgdo integral do educando para
adiversidade e respeito as diferencas, a partir da sua dimenséo simbdlica, transcental e cultural

que se vinculam a questéo da religiosidade, da religido e da néo religi&o.
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