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RESUMO

O presente estudo tem como objeto o Ensino Religioso (ER) enquanto segmento da Educacao
contemporanea influenciado tanto por forgas tradicionais quanto por adventos
contemporaneos, como os anseios por liberdade e respeito a diversidade. A questao-problema
¢ responder quais as implicacdes da gestdo democratica no desenvolvimento do Ensino
Religioso na escola publica? Sabe-se, portanto, que como disciplina, o Ensino Religioso
passou por diversas transformagdes, acompanhando a formacao da sociedade brasileira e nos
ultimos anos pdde receber um melhor tratamento a luz das Ciéncias das Religides e ter
recebido status de area de conhecimento na Base Nacional Comum Curricular, consolidou seu
grau de importancia na construcdo da cidadania. Isso posto delimitou-se como objetivos:
descrever acerca da gestdo democratica frente aos desafios do desenvolvimento do ER na
escola publica atualmente; compreender a contribuicdo da gestdo democratica enquanto
processo educativo na educagdo publica municipal; demonstrar de que forma a disciplina ER
pode contribuir para o modelo de gestdo democratica na escola publica de carater laico; e
apresentar a importancia do ER como area de conhecimento indispensavel para a manutengao
da gestdo democratica. Para responde-los as contribuigdes de Moura, Rodrigues, Figueiredo,
Junqueira, Zimmermann, além de Bonavides e Amaral, dentre outros, que abrangem as
relagdes entre estado e igreja, educagdo e religido, foram imprescindiveis para a expansao da
tematica. O percurso metodologico foi o da pesquisa bibliografica e descritiva, cuja anélise de
conteudos se deu de forma a responder os objetivos predeterminados. Nesse interim pode-se
concluir que ¢ perceptivel o fato de que muitos profissionais e familias ainda ndo entendem
que ha um sentido objetivo imposto para desenvolver o componente curricular de Ensino
Religioso, que se propde a desenvolver um conhecimento sobre diferentes religides, crencas e
sobre as culturas dos povos que a professam por meio da linguagem tangivel com que
manifestam suas verdades. O que torna relevante que a gestao escolar democratica encontre
suporte legal e pratico para a inser¢do do Ensino Religioso de carater laico, de maneira a
servir, utilizando-se de seu instrumental tedrico e pratico, de fonte para permitir a inclusdo
religiosa efetiva sem perder os parametros de alinhamento com o respeito a diversidade.

Palavras-chave: Ciéncia das Religides. Ensino Religioso. Estado Laico. Gestao Democratica.
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ABSTRACT

The present study has as its object Religious Education (RE) as a segment of contemporary
Education influenced by both traditional forces and contemporary advents, such as the
yearnings for freedom and respect for diversity. The problem is to answer what are the
implications of democratic management in the development of Religious Education in public
schools? It is known, therefore, that as a discipline, Religious Education has undergone
several transformations, following the formation of Brazilian society and in recent years it
has been able to receive a better treatment in the light of the Sciences of Religions and have
received status as an area of knowledge in the National Base Curricular Common,
consolidated its degree of importance in the construction of citizenship. That said, it was
delimited as objectives: to describe about democratic management in the face of the
challenges of the development of RE in public schools today; understand the contribution of
democratic management as an educational process in municipal public education;
demonstrate how the subject RE can contribute to the model of democratic management in
secular public schools; and to present the importance of RE as an indispensable area of
knowledge for the maintenance of democratic management. To answer them, the
contributions of Moura, Rodrigues, Figueiredo, Junqueira, Zimmermann, as well as
Bonavides and Amaral, among others, which cover the relationship between state and church,
education and religion, were essential for the expansion of the theme. The methodological
course was that of bibliographic and descriptive research, whose content analysis took place
in order to respond to predetermined objectives. In the meantime, it can be concluded that it
is noticeable that many professionals and families still do not understand that there is an
objective sense imposed to develop the curricular component of Religious Education, which
proposes to develop knowledge about different religions, beliefs and about the cultures of the
peoples who profess it through the tangible language with which they manifest their truths.
What makes it relevant that democratic school management find legal and practical support
for the insertion of Religious Education of a secular character, in order to serve, using its
theoretical and practical instruments, as a source to allow effective religious inclusion
without losing the alignment parameters with respect to diversity.

Keywords: Science of Religions. Religious Education. Laic State. Democratic Management.
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INTRODUCAO

Sabe-se que o Ensino Religioso enquanto componente curricular passou por diversas
mudancgas, acompanhando, de certa forma, as (trans) formacdes da sociedade brasileira, que,
sistematicamente, recebeu aten¢do a partir da concepcdo a luz das Ciéncias das Religioes.
Nesse sentido, o objeto desse estudo ¢ a gestdo do Ensino Religioso no ensino publico
municipal.

O interesse académico pelo referido estudo surgiu a partir da experiéncia da autora
como profissional da Educa¢do Basica atuando como professora coordenadora no municipio
de Vila Velha/ES, que ao fazer parte da area técnico-pedagogica, percebe as interagdes entre
docentes e familias, verificando o quanto a referida disciplina precisa ser desmistificada no
contexto escolar. Justifica-se, portanto, tal motivacao pelo fato de que a comunidade escolar
ainda ndo entende que ha um sentido subjetivo imposto na implementacdo da disciplina de
Ensino Religioso que nao prega, nem converte ninguém, mas que se propde a desenvolver um
conhecimento sobre diferentes religides e crencas, sobre as culturas dos povos que a
professam através da linguagem tangivel com que manifestam as suas verdades. Acrescenta-
se a esses aspectos que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)! aponta para os
conhecimentos produzidos no ambito das diferentes areas das Ciéncias Humanas e Sociais,
especialmente das Ciéncias das Religiodes.

Para tanto, ¢ importante frisar a contribuicdo dessa ciéncia com seu conteudo tedrico
na reflexdo acerca da participagdo nos estudos. Isso por que essa area perpassa a construgao
de um ambiente de ensino que possibilite a operacionalizagdo da manutencdo de uma
educagdo laica e equanime de forma que o Ensino Religioso esteja presente recebendo a
mesma importancia que os demais componentes curriculares.

E relevante que a gestdo escolar encontre nas bases da inser¢io do Ensino Religioso
contemporaneo os fundamentos para servir de ponte conceitual entre o corpo docente, alunos
e alunas bem como a familia, utilizando-se de seu instrumental tedrico e pratico para permitir
a inclusdo religiosa efetiva sem perder os parametros de alinhamento com o respeito a
diversidade. Desse modo, a consecugdo desse estudo permitiu reconhecer a vasta area de
conhecimentos que o Ensino Religioso pode fomentar para o ensino nas escolas: - por meio

da inter ou transdisciplinaridade; - ao exercer sua fun¢do na educagdo como parte que integra

I MINISTERIO DA EDUCACAO. Base Nacional Comum Curricular: educagio é a base. Brasilia: MEC; SEB;
CNE, 2018. [online]. [n.p.].
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a formacdo basica do discente; - e, principalmente, pela oportunidade de se constituir
enquanto espaco de educar para a tolerancia e diversidade. O que, consequentemente, traz
uma nova perspectiva de observagao as diferentes dimensdes do contexto escolar, como
instrumento de socializacdo de conhecimentos historicamente construidos, inserindo-se no
curriculo e, nos questionamentos humanos.

Baseando-se nessas premissas a problematizacdo ¢ resumida na seguinte questdo:
quais as implicacdes da gestdo democratica no desenvolvimento do Ensino Religioso (ER) na
escola publica? Ressalta-se que nesse processo a inclusdo do ER enquanto componente
curricular de matricula facultativa, tal como esta prescrita na Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB),? ndo assegura o modelo de gestio
democratica, mas possibilita a promocao do respeito a diversidade cultural e religiosa
enquanto aspectos relacionados a tematica. Associa-se a referida questdo a delimitacdo do
objetivo geral que consiste em descrever acerca da gestdo democratica frente aos desafios do
desenvolvimento do ER na escola publica atualmente. E como objetivos especificos:
compreender a contribuicao da gestdo democratica enquanto processo educativo na educagao
publica municipal; demonstrar de que forma a disciplina ER pode contribuir para o modelo de
gestdo democratica na escola publica de carater laico; apresentar a importancia do ER como
area de conhecimento indispensavel para a manuten¢ao da gestdo democratica.

Diante disso, entende-se que a gestdo democratica esta intrinsicamente relacionada as
questdes subjetivas das relagdes sociais que acontecem no contexto escolar e, que
impulsionam a busca por alternativas para desenvolver um ensino voltado para o nao
preconceito religioso e para a superagdo do desrespeito a diversidade cultural e religiosa.
Portanto, a hipotese inicial ¢ a de que a gestdo democratica escolar promove a mediagdo na
comunidade escolar no processo de decisao em ofertar a disciplina de ER. E acrescenta-se o
desejo de confirmar (ou refutar) o fato de que o ER promove trabalhos interdisciplinares que
contribuem para a tolerancia e respeito a diversidade, configurando-se como segunda
hipotese.

O percurso metodolégico precisou ser adaptado devido ao contexto pandémico pelo
qual a sociedade tem passado, desde a situagdo de isolamento social, instituido pelas
autoridades de satide em todo o mundo, inclusive no Brasil, devido ao Coronavirus (Covid-

19). Portanto, optou-se pelo modelo de pesquisa bibliografica, que proporciona a realizagdo

2 BRASIL. Casa Civil. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. [Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional]. Brasilia: Presidéncia da Republica. [online]. [n.p.].
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do estudo “a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses, etc.”.> O arcabougo tedrico pesquisado foi embasado
nas obras de autores/pesquisadores (as) como Moura, Rodrigues, Figueiredo, Junqueira,
Zimmermann e em textos politicos organizados por Bonavides e Amaral,* abrangendo as
relacdes entre estado e igreja, educagdo e religido, dentre outros que contribuem para a
expansdo do entendimento.

Ressalta-se, ainda, nesse processo, as diretrizes metodoldgicas adotadas, tendo em
vista os procedimentos técnicos que, concomitantemente, foram adotados. Inicialmente foi
realizada uma analise textual,” periodo que elementos/ideias basicos dos textos pesquisados,
relacionados a tematica em questdo foram identificados de acordo com o (s) autor (res); na
sequéncia passou-se a andlise temética,® que permitiu compreender a ideia central, proposicio
fundamental que o/as autor/as defende/m; e por fim, foi realizada a analise interpretativa onde
a compreensdo da fonte de informagao foi utilizada de forma a explicar, afirmar ou refutar as
hipdteses desse estudo. E quanto aos procedimentos técnicos caracteriza-se como pesquisa
exploratéria,” porque permitiu a interagio da autora com o problema, o que certamente
facilitou a elaboragdo e constru¢do do presente trabalho. E por fim, a metodologia de
tratamento das informagdes se deu a partir da analise de contetdo,® considerada como
primordial a resposta do problema central, j4 que considera as comunicagdes, mensagens,
discursos, enunciados e significados, num contexto geral. Dessa forma, entende-se que uma
das contribui¢des da pesquisa sera a ampliacdo do conhecimento tedrico no que se refere ao
Ensino Religioso que se fundamenta nos preceitos que regulam a educagdo brasileira
democrética e laica.

Diante ao exposto, considera-se que a formacao do cidaddao e que o processo escolar,
sejam uma das inquietagdes da Educacao Bésica, ou seja, um grande desafio. Onde ¢ possivel
vislumbrar, uma relagio do presente, uma releitura do passado e uma construcdo do futuro,’
um pouco mais proéxima do que se idealiza, com tolerancia, respeito e senso critico. E para

esclarecer a temdtica o trabalho estd subdivido em trés capitulos:

3 SEVERINO, Antonio J. Metodologia do trabalho cientifico. Sio Paulo: Cortez, 2017. p. 90.

4 BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto. Textos politicos da histéria do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2002. p. 466.

3 SEVERINO, 2017, p. 42.

¢ SEVERINO, 2017, p. 43.

" GIL, Antonio C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atas, 2002. p. 41.

8 SEVERINO, 2017, p. 89.

® JUNQUEIRA, Sérgio R. A. O processo de escolarizacdo do Ensino Religioso no Brasil. Petropolis: Vozes,
2002. p. 81.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacgdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 13/12/2021.

13

O primeiro capitulo trata da importancia da Gestdo Democratica com seus conceitos e
defini¢des, perpassando por seu resgate historico; na proxima secdo o capitulo traz uma
analise focada e preliminar da relagao do estado laico e da gestdao democratica do ensino.

No segundo capitulo analisa-se a importancia das Ciéncias das Religides e a formagao
da sociedade contemporanea, onde a analise dos debates religiosos trouxe para a abordagem
do ER em diversos aspectos, além de apresentar uma andlise descritiva do Ensino Religioso
contemporaneo, e sobre os desafios da gestdo escolar frente ao Ensino Religioso.

O terceiro capitulo esclarece acerca dos desafios da gestdao escolar sob trés aspectos, o
primeiro a oferta da disciplina de Ensino Religioso como tarefa da gestdo escolar e o segundo
a oferta da disciplina de Ensino Religioso de carater laico, e por fim, descrever a respeito da
mediacao para a pratica docente na disciplina de Ensino Religioso.

Sao intmeros os desafios do Ensino Religioso que se ajuntam aos desafios do
exercicio do modelo de gestdo democratica para efetivarem-se como pratica na escola publica.
Mas, ¢ preciso insistir e difundir as concepgdes do Ensino Religioso a luz das Ciéncias das
Religides, que precisar romper com o discurso € senso comum dos pressupostos da
confessionalidade, para alcancar e desenvolver-se a partir dos pressupostos da laicidade,
enquanto oportunidade de refletir o exercicio do modelo de gestio democratica atual.
Parafraseando o professor e filésofo Mario Sergio Cortella, ¢ preciso considerar que o carro
tem um retrovisor menor que o para-brisa, pois, o passado € referéncia, ndo ¢ direcdo, ou seja,
no ambito da educagdo ¢ preciso conhecer o percurso historico tomando-o como referéncia
para que o que esta imposto hoje, sendo necessario olhar para os novos modelos de gestao

como direcionamento para o exercicio da democracia e tolerancia.
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1 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Este capitulo apresenta conceitos e defini¢des acerca da gestdo escolar, numa
percepcao enquanto objeto de estudo para o meio cientifico. Tem-se uma visao equivocada da
escola como sistema fechado e inflexivel, onde a reflexdo sobre as mudancas sociais inexiste,
frente a uma sociedade cuja evolugdo ¢ acelerada. Entretanto, é preciso considerar a escola
como o espago de formacao do cidadao, cuja complexidade pode ser desconstruida a partir da
implementagdo de processos e procedimentos educacionais e pedagogicos eficientes, atuais e
flexiveis. Ha certa urgéncia por métodos criativos e com novas configuragdes de aprendizado,
para tentar se adequar a realidade exigida pelo mundo contemporaneo.'’ E, o processo de
gestdo escolar encontra-se baseado numa perspectiva de comprometimento e de exercicio
participativo, cujo desafio consiste na articulacdo entre a diversidade existente no contexto

escolar de forma democratica.

1.1 Aspectos conceituais de gestao

Originario do latim gestione, o conceito de gestdo refere-se a agdo e ao efeito de gerir
ou de administrar. Muitas concep¢des foram dadas para o tema no decorrer dos anos. Apesar
de que no Dicionario de Sin6nimos, a palavra portuguesa gestdo, em seu sentido original,
expresse “a acdo de dirigir, de administrar e de gerir a vida, os destinos, as capacidades das
pessoas”, parte da sociedade compreende gestdo como fungdes burocraticas, destituidas de
uma visdo humanistica, ¢ como uma agdo voltada a orientagdo do planejamento, da

distribui¢do e da producio de bens.!!

Gestdo ¢ o processo de dirigir a organizagao e, a partir dai, tomar decisdes levando
em consideracdo as demandas do ambiente e os recursos disponiveis. Garay explica
ainda que gestdo esta relacionada ao chamado processo administrativo, definido por
Fayol, em 1916, como o ato de planejar, organizar, dirigir e controlar os recursos da
empresa, para que os objetivos sejam alcangados. 2

Tendo em diversos campos a gestdo como mola propulsora de desenvolvimento na
educagdo isso ndo ¢ diferente, porém representando um campo relativamente novo, a gestao

escolar assume um desafio de gerenciar tal dindmica cultural da escola, sintonizando o

1" HARGREAVES, Andy. O ensino na sociedade do conhecimento. Porto Alegre: Artmed, 2004. p. 43.

' OLIVEIRA, Ivana C.; VASQUES-MENEZES, Ione. Revisdo de literatura: o conceito de gestio escolar.
Revista Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 48, n. 169, p. 876-900, 2018. [online]. p. 876-900.

12 OLIVEIRA, 2018, p. 876.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacgdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 13/12/2021.

15

processo nas diretrizes politicas educacionais, a fim de garantir a implementagdo de seu
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e compromissado com os principios democraticos. Esse
processo estd embasado em métodos que buscam organizar o ambiente educacional para que

este assuma um papel autonomo e cada vez mais relevante. !*

A gestdo escolar constitui uma dimensdo e um enfoque de atuagdo em educacgdo, que
objetiva promover a organizacdo, a mobilizagdo e a articulacdo de todas as
condi¢des materiais e humanas necessarias para garantir o avango dos processos
socio educacionais dos estabelecimentos de ensino, orientados para a promogao
efetiva da aprendizagem dos alunos, de modo a torna-los capazes de enfrentar
adequadamente os desafios da sociedade complexa, globalizada e da economia
centrada no conhecimento.'*

Entende-se que tal alcance ¢ realizado de forma efetiva por meio dos avangos e dos
objetivos que se alinham as novas demandas econdmicas, sociais e culturais envolvendo as
competéncias humanas articuladas sinergicamente dentro de um organismo social.

O processo de democratizagdo ultrapassa a mediacdo de conflitos entre as classes
sociais e ¢ considerado histdrico-cultural, a participagdo ou a ndo participagdo popular
acontece desde a colonizacdo, tendo em vista que desde seu descobrimento as condigdes
desfavoraveis as experiéncias democraticas sempre estiveram presentes.'> A esse despeito (do
ponto historico-cultural), Paulo Freire evidencia a inexisténcia democratica, observada pela
caréncia, “daquelas condigdes necessarias a criagdo de um comportamento participante, que
nos tivesse levado a feitura de nossa sociedade, com ‘nossas proprias maos 6. Acrescenta
que o estado democratico foi importado de outras culturas, “sem nenhuma prévia
consideracdo a nosso contexto”!”. E reflete ao destacar que o povo ndo tinha tido nenhuma
experiéncia que de fato fosse democratica, evidenciando que ndo havia didlogo, participacao,
responsabilidade politica, e que pelo contrdrio sempre se comportava como vencido,
dominado.!® Inconformado, de certa forma, com essa situacdo, Freire percebe que o povo
permaneceu emudecido até que os primeiros movimentos comecaram a incomodar a
“sociedade fechada e seu sistema de forcas”, foi quando a oportunidade de participagdo
chegou por meio do direito ao voto e a educagdo (podiam estudar!), o que significava um

perigo para a classe dominante. '’

13 LUCK, Heloisa. Gestdo educacional: uma questio paradigmatica. Petropolis: Vozes, 2008. p. 116.
4 LUCK, 2008, p. 100.

15 FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperanga. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p. 74.

16 FREIRE, 2002, p. 74.

17 FREIRE, 2002, p. 87.

18 FREIRE, 2002, p. 87.

Y FREIRE, 2002, p. 91.
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No panorama da educagdo brasileira se evidencia o discurso de qualidade e
participagdo, efeito de concepgdes politicas que repercutem em cobrangas no desempenho dos
gestores escolares. A Constitui¢ao Federal de 1988 demarcou o enfraquecimento do Estado-
nacao, impactando as politicas sociais. As politicas educacionais entraram em sintonia com o0s
novos requerimentos gestoriais e tecnologicos, estando submetidas as avaliagdes externas, em
consonancia com as demandas dos organismos internacionais ou multilaterais.?’

O conceito de gestdo, por sua vez, “envolve estas atividades, mas em formas radicais,

»21 - Assim, a Constituicio Federal coloca a

incorporando certa dose de filosofia e politica
gestdo democratica como principio do senso critico e estabelece a participacdo da sociedade
civil de forma partilhada no controle da educacdo, tornando essa partilha de poderes como
uma diretriz do ensino publico, ao mesmo tempo que traz a comunidade escolar para dentro
do espago educacional publico.

Com o perfil de busca pela eficiéncia mercadoldgica e de resultados quantitativos
imediatos foram observados, nas relagdes pedagogicas de ensino-aprendizagem e nas praticas
de gestdo administrativa, o acirramento da competitividade interinstitucional e entre as
institui¢des, dividindo docentes e estudantes em grupos produtivos e eficientes de um lado, e
improdutivos e incompetentes, de outro. A divulgacdo dos rankings elaborados a partir dos
resultados obtidos por escolas nas diferentes avaliagdes em larga escala promovidas pelo
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) nos ultimos anos, pode ser entendida como
expressao dessa ‘nova’ racionalidade institucional, que a cada dia ganha reforco e valorizagao
externa.?

A visdo da gestdo focada Unica e exclusivamente na figura do diretor passa a ser
ultrapassada por uma concepcao de maior abrangéncia dos aspectos técnicos e metodologicos
da propria etimologia da palavra “gestdo” e tendo na figura desse (a) profissional aquele/a
com a tarefa de promover na comunidade escolar o reconhecimento do papel de cada um e
sua funcdo social. Para tanto deve adotar uma politica clara e uma filosofia que prime pela
unidade e coesdo entre o restante da equipe. Afim de avangar no entendimento da gestao
escolar em sua concep¢do mais ampla, reconhece-se que sua abrangéncia, dimensdes e
atuacdo estratégica, contribui para o desenvolvimento de escolas eficazes, devendo-se para

tanto estabelecer um quadro de competéncias de gestdo, voltados para um conjunto basico de

20 PASCHOALINO, Jussara B. Q. Gestdo Escolar na Educagio Bésica: construgdes e estratégias frente aos
desafios profissionais. Revista Educac¢do & Realidade, Porto Alegre, v. 43, n. 4, p. 1301-1320, 2018. [online]. p.
1315.

2 DIAS, Maria B. Manual de direito das familias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 217.

22 PASCHOALINO, 2018, p. 1301-1320.
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referéncia ao cotidiano escolar e suas fun¢des educacionais dentro do ambiente escolar.?* E
nesse quadro de referéncia ¢ importante ter representatividade de todas as areas do cotidiano
escolar, pois, constitui-se em recursos cognitivos mobilizadores e orientadores da acao, como
também em indicadores que permitem identificar a eficacia do desempenho profissional.
Desse modo, os gestores escolares compreendem toda equipe de profissionais de gestdo cuja
atribuicdo esteja voltada para organizagdo administrativa e pedagdgica da escola, e por
consequéncia na formacao da cultura escolar, preferencialmente, resultando em um espago
mobilizador ¢ estimulador do desenvolvimento, bem como na constru¢do de um ambiente
propicio ao desenvolvimento do individuo cidaddo.?*

Para tal abertura, o processo democratico faz-se necessario e indispensavel e assim
cabe ao gestor promover um clima de participagdo na comunidade escolar. Sobretudo deve
zelar pela constituicdo de uma cultura escolar proativa e empreendedora, capaz de assumir
com autonomia a resolug@o e o encaminhamento adequado de suas problemadticas cotidianas,
utilizando-as como circunstiancias de desenvolvimento e aprendizagem profissional. Nessa
equipe de gestdo tem destaque o diretor escolar, responsavel maior pelo direcionamento do

modo de ser e de fazer da escola e seus resultados.?

Ela é também diretamente formada por diretores assistentes ou auxiliares,
coordenadores pedagogicos, supervisores, orientadores educacionais e secretarios
escolares. Aos diretores escolares compete zelar pela realizacdo dos objetivos
educacionais, pelo bom desempenho de todos os participantes da comunidade
escolar e atingimento dos padroes de qualidade definidos pelo sistema de ensino e
leis nacionais, estaduais e municipais.?®

Enquanto espaco de atuacdo profissional a gestdo escolar, representa um meio para a
realizacdo das finalidades e principios diretivos da educagdo, para que esta alcance seus
objetivos. Devendo para tanto considerar a diversidade de seu publico, os usuarios da
educagdo, de forma integral e participativa levando ao aluno/a apresentar reacao positiva e
proativa no enfrentamento de desafios de forma critica e, a tornar-se um/a cidadao/a atuante e
transformador/a da realidade sociocultural vigente.

O conceito de gestao escolar emerge do modelo administrativo de gerir as empresas,
que a partir do advento da Revolugdo Industrial trouxe como contribuicao o aspecto formal da

ordem e do controle como elementos indispensaveis para o desenvolvimento politico e

23 PERRENOUD. Philippe. 10 novas competéncias para ensinar. Porto Alegre: Artmed, 2000. p. 40-80.
24 PERRENOUD, 2000, p. 45.

25 PERRENOUD. 2000, p. 45.

26 LUCK, Heloisa. Dimensées de gestio escolar e suas competéncias. Curitiba: Positivo, 2009. p. 22.
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econdmico, o que talvez ajude a esclarecer o modelo de gestdo democratica. A partir de
Taylor e Fayol a administracdo avangou sobremaneira ressaltando a produtividade e vida

1.27

social viavel.”” A figura 1 demonstra as principais ideias defendidas pelos referidos tedricos.

Figura 1. Modelo administrativo de Taylor e Fayol?®
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Considera-se, entretanto, que essa tendéncia classica de eficiéncia e de produtividade
ndo era adequada a educagdo e, que emerge, na América Latina, na década de 1980,
possibilidade de gestdo, cuja énfase estava nas pessoas, nos recursos € nos processos. Tanto
que empresas publicas e privadas sdo obrigadas a adequar-se, abandonando o modelo
hierarquico, até entdo adotado. A Reforma do Estado nos anos 1990 traz novas politicas
publicas educacionais e, a nova década de 2000 apresenta uma postura centralizadora do
Estado, que institui a Lei de Diretrizes e Bases, Lei n.9.394, para que a escola possa
desenvolver o seu curriculo a partir dessas orientagdes legais.?

De acordo com Lima, todo esse processo “sdo praticas educativas e de aprendizagem
da democracia através do exercicio da participacdo nos processos de tomada das decisdes e
um direito de professores, alunos, familias e entorno comunitario”*°. Assim, observa-se que a
gestdo democratica envolve alteragdes no modus operandi da escola, na cultura, métodos

pedagogicos e de avaliagdo, no curriculo, na formacdo docente, nos comportamentos de

27 CHIAVENATO, Idalberto. Introdugdo a teoria geral da Administragdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 26.
28 Adaptado de: CHIAVENATO, 2000, p. 53-88.

2 SCHULTZ, R. Gestdo da educacdo: inovagdo e mudanga. Revista online de Politica e Gestdo Educacional,
Araraquara, n. 5, p. 47-55, 2008. [online]. p. 47.

30 LIMA, Licinio C. Por que ¢é tdo dificil democratizar a gestdo da escola publica? Revista Educar em Revista,
Curitiba, v. 34, n. 68, p. 15-28, 2018. p. 24.
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professores e educadores profissionais, superando os impactos iniciais nas areas politicas,
organizacionais e ideolégicas.>!

Nao obstante, surge a proposta de escola democratica que compara-se ao modelo nao
democratico de gestdo, para consolidar-se como modelo ideal. Verifique na figura 2 as
principais diferencas entre o modelo de escola democratica e o modelo de escola ndo

democratica.

Figura 2. Demonstrativo de comparagdo entre gestdo democratica e ndo democratica’?
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O quadro representado pela figura acima ilustra como a gestdo escolar incorpora de
forma pratica aspectos inerentes ao trabalho da equipe gestora da escola (diregdo,
coordenagdo, parte pedagdgica e secretaria), tendo como principio a participagdo ativa de toda
comunidade escolar de modo a contribuirem para a efetivagdo da gestdo democratica. Tal
efetivacdo esta relacionada ao formato ndo s6 da tomada de decisdes, mas, a todos os
processos de (re) construgdo dos espagos, do conhecimento e do desenvolvimento do ensino

com a participacao efetiva da comunidade escolar.

1.2 Desenvolvimento da Gestdo Escolar Democratica e suas dimensdes

STLIMA, 2018, p. 23.
32 Adaptado de: SILVA, Karlucia P. R. Gestdo educacional: reflexdes sobre a construgdo participativa na
escola. Revista Anudrio, Araguaia, v. 3, p. 147-165, 2015. p. 160.
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Em uma democracia, a pluralidade de crengas e valores ¢ incalculavel, justamente por
pousar sobre a liberdade. E o Estado deve agir com o maximo de neutralidade e igualdade
possivel com relagdo as mais diversas pautas, por isso, a laicidade ¢ um principio crucial para
a manuten¢ao da democracia e os direitos individuais e coletivos. O Art. 5° inciso VI,
assegura liberdade de crenca aos cidaddos, conforme se observa: “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma d alei, a protecio aos locais de culto e as suas liturgias”.

Os termos utilizados com maior frequéncia para caracterizar e conceituar processo de
gerenciamento, planejamento e organizacdo de recursos sdo: administragdo ou gestdo e tem a
tarefa de reunir esfor¢os para alcancar determinado objetivo, tendo a capacidade de tomar
decisOes e praticar agdes como forma de obter tais resultados. Lembrando que essa gestdao
interage diretamente com o comportamento e o relacionamento humano, mais do que recursos
materiais.>* De forma genérica esse processo ¢ baseado na busca constante da melhor maneira
de empregar os recursos materiais € humanos para tal alcance dentro de uma determinada
organizac¢do. De certo modo nao ocorre de forma sistematica e pragmatica dentro de todos os
espagos sociais como, por exemplo, a escola ou uma empresa e, sim através de uma
formulagdo adaptativa constante, segundo as normas especificas as quais tais organizagdes se

fundamentam de forma t4cita ou expressa nas normas legais ou sociais.

Atualmente ja se aceita tratar a funcdo gerencial como extremamente ambigua e
repleta de dualidades, cujo exercicio se faz de forma fragmentada e intermitente.... A
maioria dos dirigentes, quando questionada sobre seu o seu trabalho, informa que
encontra sempre uma carga inesperada de tarefas imprevistas, com reunides,
interrupgdes e trabalhos administrativos intensos, descontinuos e de natureza
variavel. Sua aten¢do ¢ constantemente desviada por chamados diversos, o que
fragmenta sua agdo e torna intermitente o seu envolvimento no processo decisorio
organizacional. Tomam decisdes através de interagdes diversas, acdes isoladas e
opinides manifestadas esparsamente, as vezes pouco coerentes. Aproximam-se dos
problemas a medida que estes vdo surgindo, na busca de solucdes baseadas em
informagdes parciais, imperfeitas e de primeira mio, quase sempre envoltas por
grandes incertezas.

No caso da gestdo escolar, existe uma fragmentacdo de fungdes, principalmente,
quando tratamos da posi¢do da figura do Diretor Escolar, onde ao mesmo tempo em que se
separa suas funcdes das fungdes especifica do gestor, havendo assim, comumente, a confusao

de papeis. Tendo em vista que a grande maioria dos administradores escolares (dos diretores

33 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constitui¢ido da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia da
Republica. [online]. [n.p.].

3* MOTTA, Paulo R. Gestdo contempordnea: a ciéncia e a arte de ser dirigente. Rio de Janeiro: Record, 2000. p.
26.

35 MOTTA, 2000, p. 20.
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escolares) sdo professores, geralmente, com experiéncia anterior em sala de aula, com
formagao profissional e capacitagdo pedagogica.

Assim, ao assumirem tais fungdes, esses profissionais passam a exercer as atividades
administrativas através de seu viés de técnico diretamente ligado ao seu conhecimento
enquanto educador, o que ndo ¢ de todo prejudicial, porém tende a interferir na natureza de
sua a¢do no campo decisorio ao que tange o campo administrativo e gerencial, carecendo de
uma ampliacdo do campo de visdo para que se alcance os objetivos que a gestdo escolar atual

exige.

Ao mesmo tempo vulneravel e resistente, a escola é uma organizacao que possui sua
propria racionalidade, diferente daquela das empresas dedicadas a produ¢do, como
revelam os avancos da literatura a partir dos anos 70. Tateando em torno de fins
controversos ¢ métodos relativamente pouco efetivos, a escola se caracteriza como
uma institui¢do social que trabalha com problemas complexos e poucas rotinas,
exigindo decisdes diversificadas e inesperadas quase a cada momento.3°

O meio educacional possui sua propria identidade organizacional e parametros
especificos cabendo assim uma anélise da mesma forma especifica da sua gestdo segundo
suas necessidades internas e sua inter-relagdo com todo o meio externo (a sociedade, a
politica, o campo juridico entre outros setores). Em se tratando de politica educacional
constituir uma trajetoria da gestdo democratica no Brasil requer um resgate historico das
ultimas mudangas nas quais o sistema de ensino no Brasil passou, principalmente pelo fato de
que a consolidacdo de um sistema politico democratico assumiu seu carater pratico e formal
apenas no final da década de 80 com a constituigdo de 1988 e, foi se aperfeicoando segundo
este estatuto legal para permear toda a estrutura social.’’

Antes disso, salvo nas Cartas Constitucionais anteriores, tem-se a mengao a politica
educacional com maior consolidacdo na Constituicao de 1934 a qual foi a primeira a dedicar
espaco significativo a educagdo, com dezessete artigos, onze dos quais em capitulo especifico
sobre o tema.>® De forma simples nessa constituicdo a educagiio é mantida em sua estrutura
sob a incumbéncia da Unido a qual tinha a tarefa de “tragar as diretrizes da educagdo
nacional” (Art. 5°, XIX), “fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de

todos os graus e ramos, comuns e especializados, organizar e manter”, os sistemas educativos

36 XAVIER, 1994, p. 28.

37 XAVIER, 1994, p. 28.

38 BRASIL. [Constitui¢io (1934)]. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Presidéncia da
Republica. [online]. [n.p.].
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dos Territorios e manter o ensino secundario e superior no Distrito Federal (Art. 150), assim
como exercer “acdo supletiva na obra educativa em todo o Pais™?’.

A cria¢ao do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) para atender essa logica, fez crescer em 97% o
atendimento do Ensino Fundamental, seguido pela municipalizagdo desse nivel de ensino,
descentralizando o servigo acarretando, pelo seu formato de distribui¢do de investimentos, a
uma grande desigualdade regional, uma vez que os estados € municipios conviviam como
hoje com uma grande disparidade de receita, impedindo os investimentos adequados.

Observa-se uma concep¢ao mesmo que localizada de um cenério de colapso de alguns
espacos educacionais publicos, consolidado em toda a sociedade ao que se refere a educacao
publica. Nesse sentido uma missao da gestdo escolar em aspectos materiais € imateriais ¢
proporcionar a ressignificacdo do espago escolar ao contrdrio de permitir uma visao
reducionista de espaco especifico. Onde as fronteiras entre o espago interno e externo sao
derrubadas e o proprio cardter formador do cidaddao perde forca tanto no saber quanto na
certificagdo do individuo em sua formagdo. A sociabilidade que se da no espaco institucional
ndo diferencia em muito daquela desenvolvida na rua, e “parece que nem o discurso da
cidadania sobrevive mais na escola”?.

A gestdo ao ser tratada de forma verticalizada perfaz um processo restritivo de
desenvolvimento do meio escolar ao ndo permitir que por exemplo, na constru¢do de um
Plano Politico Pedagogico, se inclua as familias, os pais e os alunos e fundamental para que a
escola construa e alcance seus objetivos.*! Nesse sentido, o processo de gestio democratica se
caracteriza muito além dos limites administrativos, devendo estar arraigado no proprio
processo de aproximacdo da familia e do aluno da gestdo e da direcdo escolar enquanto
membros dotados de poder de decisdo, opinido e ativos no cotidiano, constituindo mais um
item a ser sustentado pelo processo de gestdo escolar, se assim deseja que seja participativo.*?

Mediante ao exposto, o proprio processo de democratizacdo precisa ser avaliado e
observado sob uma 6tica do contexto da globalizagdo vivenciada a partir dos anos 1990, que
resultou numa mudanga conceitual da educagdo que envolveu as instancias de decisdo e
controle dos espacos de ensino. Porém, ao mesmo tempo que aproxima e viabiliza a troca de

informagdes junto a sociedade, a propria globalizacdo por meio da intensificacdo da

3 BRASIL, 1934, [n.p.].

40 FERREIRA, 2013, p. 266.
4 FERREIRA, 2013, p. 266.
“2 FERREIRA, 2013, p. 266.
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exploragdo capitalista, dificulta ou inibe o acesso global de informacgdes, tornando os
processos de avangos democraticos tendenciosos e voltados para a classe dominante enquanto
favorecidos diretos.* “Gestdo é administracio, é tomada de decisdo, ¢ organizacio, é dire¢io.
Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacao a atingir seus objetivos,
cumprir sua fungdo, desempenhar o seu papel”**. Tal definicdo permite a interpretacio
enquanto um processo que envolve toda a comunidade, e o artigo 14 da LDB, Lei niimero
9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece os principios de uma gestdo democratica e a

participagcdo da comunidade escolar:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestio democratica do
ensino publico na educagio bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios: 1. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo
do projeto pedagogico da escola; II. Participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.*

A Constituicdo Federal dispde também sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Educagao (PNE), resguardando o principio da participagdo democratica. Sancionado em 2010
alein® 10.172/2001 apresenta novos parametros para a constru¢do de um sistema educacional
democrético e participativo. A referida Lei zela pelo esforgo coletivo de todos os segmentos
da comunidade escolar na elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico, corroborando para uma
gestao de recursos eficiente, bem como contribuindo para a potencializagao de espagos com o
proprio conselho escolar.*®

Sabe-se, portanto, que as mudangas na politica educacional brasileira, sobretudo a
partir dos anos 1990, tem emprestado um papel significativo as instancias municipais, quando
principios como os da descentralizacdo, democratizagdo e participagdo tém justificado novos
arranjos no ordenamento das estruturas e funcionamento dos sistemas de ensino. E estudar as
politicas educacionais a partir deste periodo, significa estudar os processos de redistribuicao
das responsabilidades das esferas de poder no que concerne a oferta dos servigos
educacionais; significa, também, analisar as formas como estdo sendo operacionalizadas as
garantias de oportunidade de oferta para todos; significa, ainda, atentar para as tendéncias do
poder publico no sentido de cumprir os direitos de cidadania do homem brasileiro no que se

refere a educacio.?’

4 PENIN, Sonia T. S. Progestido: Como articular a fun¢do social da escola com as especificidades e as
demandas da comunidade? Brasilia: Consed, 2001. p. 53.

#“ FERREIRA, 2003, p. 306.

4 BRASIL, 1996, [n.p].

4 BRASIL, 1996, [n.p].

47T BRASIL, 1996, [n.p].
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Heloisa Liick evidencia, entdo a existéncia de duas dimensdes na gestdo escolar: a
primeira ¢ a dimensdo da Organizagdo, onde estdo dispostas as atividades que tenham como
objetividade o planejamento ou preparacao, a ordenacdo, a provisao de recursos, a
sistematizacdo e a retroalimentacdo do trabalho. Todas essas atividades garantem uma
estrutura bésica para que a escola consiga alcancar seus objetivos.*

J& a dimensdo de implementacdo ¢ aquela desempenhada com a finalidade de
promover mudancas e transformacdes no contexto escolar. Esta dimensao de implementagao
esta ligada as praticas transformadoras de ampliacdo do alcance da educagdo em seu papel
preestabelecido.*’ Para tanto sio requisitadas competéncias envolvendo a gestdo democrética
e participativa, gestdo de pessoas, gestdo pedagogica, gestdo administrativa, gestdo da cultura
escolar e gestdo do cotidiano escolar, com foco direto na promog¢do da aprendizagem e
formagdo dos alunos, com qualidade social.*®

Como toda institui¢do, a escola voltada para o modelo de gestdo participativa, tem o
poder como fonte de energia, que move os processos sociais, devendo ter em mente que este
poder, enquanto meio de realizagdes coletivas, ¢ legitimado pelas escolhas, também coletivas.
Esse processo democratico ¢ o unico modelo de empoderamento que leva ao alcance pleno
das finalidades proposta pela gestio escolar.’! Por fim convém anexar aos conceitos que a
Gestao Democratica na escola publica, passa a tratar de um espaco que € responsabilidade do
Estado e direito de todos/as e ¢ um processo por meio do qual decisdes sdo tomadas,
encaminhamentos sao realizados, acdes sdo executadas, acompanhadas, fiscalizadas e
avaliadas coletivamente, isto ¢, com a efetiva participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar.

Contudo, os autores Patricia Melo Magoga e Tarcisio Natal Muraro salientam que por
detras desse modelo democratico encontra-se o conflito referente a escola publica, onde de
um lado esta sua fung¢ao formadora do povo enquanto sociedade democratica e, de outro, sua
visdo mercadologica de preparagio das novas geragdes para o mercado de trabalho.? E tem-
se em Saviani uma alternativa, ou melhor uma “teoria educacional capaz de contribuir a

transformagado da sociedade brasileira [...], cuja [...] teoria critica que nao seja reprodutivista e

#LUCK, 2009, p. 15.

# LUCK, 2009, p. 10-78.

0 LUCK, 2009, p. 10-78.

S COVEY, Stephen R. Os 7 habitos das pessoas altamente eficazes. 30. ed. Rio de Janeiro: BestSeller, 2007. p.
7.

52 MAGOGA, Patricia M.; MURARO, Darcisio N. A escola publica e a sociedade democrética: a contribui¢io
de Anisio Teixeira. Revista Educa¢do e Sociedade, Campinas, v. 41, p. 1-7, 2020. [online]. p. 5.
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que responda aos interesses das classes subalternas”. O autor quer dizer que mesmo com a
inten¢do de democratizar a escola, o poder politico instituido ¢ capaz de manipular suas agdes,
tendo em vista seus interesses capitalistas.

Por sua vez, os conceitos de democracia e descentralizacdo da gestdo tém sido
recolocados no cenario das sociedades contemporaneas como valores essenciais das politicas
publicas, tanto nas discussdes dos meios académicos, como na elaboragcdo de politicas dos
setores governamentais. A democracia figura nesse contexto como categoria fundamental,
expressa na defesa das liberdades individuais e guarda no seu conceito a ideia de constantes
transformagdes na busca desse ideal. A ideia de descentralizagdo coloca-se hoje no conjunto
de argumentos que reforga a tese da revisdo do papel do Estado, argumentos sustentados na
formulacao de novas propostas de reorganizagdo da administragdo publica, num movimento
de redistribuicdo de fungdes para as diferentes esferas de poder, valorizando com isso as
instancias locais.>

A gestdo democratica ¢ contraria a concepc¢ao de autoritarismo, pois se expande para
uma visdo democratica, a fim de estimular os integrantes a terem a oportunidade de expressar
suas habilidades e liderangas. Portanto, todos devem participar independentemente de onde se
enquadra no organograma e/ou segmento da escola. A gestdo escolar ¢ de suma importancia
para o funcionamento da escola, seu papel nada mais ¢ que organizar suprir 0S recursos
materiais e o mais.>*

A gestdo participativa deve estar articulada de sobremaneira junto a uma metodologia
de gestdo estratégica na educagdo. Pois quando a escola se abre para a comunidade e para
processos de participagdo, ela requer estar ao mesmo tempo aberta a propostas de mudangas e
para tanto, ao contrario do que se possa pensar, o planejamento ndo significa um
engessamento de metas e métodos de agdo. Muito pelo contrario, € por esse pressuposto que

se pode buscar redirecionamentos nas politicas internas da escola.

A gestdo estratégica proporciona a compreensdo de forma planejada do que mudar,
de como mudar, e desse modo, deve ser vista como um importante mecanismo,
através do qual os participantes do sistema educacional poderdo identificar e
implementar as mudancas necessarias a efetivacdo de um novo paradigma de
gestdo.>’

53 CUNHA, 2009, p. 100-110.

56 CUNHA, 2009, p. 100-110.

35 MACHADO, Mircia C. S. 4 Gestdo estratégica e o caminho para a construgdo da autonomia no sistema
educacional. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Programa de P6s-Graduagdo em Educag@o, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2012. p. 69.
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Os processos de organizagdo e gestdo da escola e escolha do diretor, sobretudo, no
tocante aos processos de democratizacdo, sdo fundamentais, haja vista que, em processos
marcados por uma maior participagdo da comunidade escolar, ocorre progressivo
fortalecimento da autonomia e da democratizagdo da escola. No caso da democratiza¢dao da
escolha do diretor, ¢ enfatizado o processo de participacdo, que além de ampliar a articulagao
com outros fatores, como formacdo inicial e continuada, fortalece a experiéncia profissional, a
capacidade de comunicagdo e, a motivacao da comunidade escolar, o que contribui para a
melhoria da qualidade de ensino.>®

Denota-se ainda, importancia do papel do gestor para a constru¢do de novos destinos,
entendida como a mobilizagdo das pessoas inseridas neste contexto de forma articulada e
coletiva, posicionando-se efetivamente na escola com o compromisso coletivo para a
transformagao da realidade. Ser gestor nada mais ¢ que um gerador de ideias, pensamentos,
orientador e principalmente um lider em condi¢des de trazer novas possibilidades para
organizacdo do processo educativo, é romper com tabus, ¢ ir além do tradicional, ¢
oportunizar os envolvidos a refletir em prol de melhorias nesse processo.>’

E sair da condi¢do de poder absoluto, para compartilhar as tomadas de decisdes
coletivas. E fazer do didlogo uma arte, e no simplesmente realizar discursos sem respostas ou
sem resultados, ou seja, € buscar a solucdo de conflitos tendo em vista, o contexto em que a
comunidade estd inserida. O perfil desse profissional chamado gestor vem sofrendo
constantes mudangas, quanto a seu papel diante da instituicao e diante de seus colaboradores.
O que podemos afirmar com toda certeza, ¢ que, seu papel ¢ fundamental para garantir a
democracia no contexto escolar, levando em conta 0 momento histérico em que ela exista. O
Gestor ndo ¢ o unico responsavel pela implementagdo ou ndo da Gestdo Democratica,
devendo ser considerado por exemplo a evolucdo do mundo para um espaco globalizado de
forma 4gil e essa preparacio do gestor depende da preparacido de seu perfil para a tarefa.

E a escola, tal como concebida por Paulo Freire, ¢ um espaco de relacdes sociais e
humanas. A escola como um local de luta e de esperanca, o que nos permite inferir,
salvaguardada sua responsabilidade pela educagao formal, que ndo se trata de um lugar em

que se aprendem apenas os conteudos de ensino, mas de um espago social “para se encontrar,

56 DOURADO, Luiz F.; OLIVEIRA, Jodo F. A qualidade da educagdo: perspectivas e desafios. Revista
Cadernos CEDES, Campinas, v. 29, n. 78, p. 201-215, 2009. [online]. p. 211.

S7SILVA, 2015, p. 160.

8 SILVA, 2017, p. 163.
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conversar, confrontar-se com o outro, discutir, fazer politica’. Por essa concepgio, a escola
torna-se muito maior que aspecto interno estrutural, ela se expande para além ao se constituir
em lugar de didlogo, de escuta de diferentes vozes, de tolerancia e conflitos, de convivio em

que se compraz que o ser humano “s6 vive se conviver com outros” .

Esses atributos da realizacdo humana, segundo Paro, sdo caracteristicas intrinsecas
do carater democratico da agdo educativa: A democracia, todavia, precisa ser
entendida para além de seu sentido etimoldgico de governo do povo ou governo da
maioria, para incluir todos os mecanismos, procedimentos, esforgos e recursos que
se utilizam, em termos individuais e coletivos, para promover o entendimento e a
convivéncia social pacifica e cooperativa entre sujeitos historicos.®!

O direito a educacdo precisa ser efetivado tanto pelo Estado na viabilizacdo deste
direito quanto pelo gestor como agente publico também responsavel pela garantia deste
direito, segundo Cury.%? Desta forma, o gestor precisa tomar para si a responsabilidade de
concretizar as politicas que buscam assegurar os direitos a educagdo. A educagao ¢ direito do
cidaddo e dever do Estado, assim como de seus representantes, que possuem o papel de
assegurar o direito a educagdo como forma de alcance da cidadania e de seu exercicio

consciente.

1.3 O Estado laico e sua relagdo com a gestdo democratica de ensino

A construcao do Brasil enquanto Estado laico, ¢ representado por avangos e recuos por
exemplo da Constituicdo Republicana de 1891 que determinava que fosse laico o ensino
ministrado nas escolas publicas, porém, no periodo da era Vargas, a Igreja Catélica promoveu
pressdes para a insercao do ensino religioso voltasse as escolas publicas, mediante decreto,
em 1931, e por determinagio constitucional, em 1934.% E desde esse advento as constituigdes
posteriores possuem em seu caput o Ensino Religioso nas escolas publicas. Estando inclusive
como ja mencionado dentro das duas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1961

e 1996), contudo, promulgadas com uma clausula que proibia o uso de recursos publicos para

3 GADOTTI, Moacir. 4 escola e o professor: Paulo Freire e a paixdo de ensinar. Sdo Paulo: Publisher Brasil,
2007. p. 10. Saiba mais em: FREIRE, 2002, p. 23.

80 PARO, Vitor H. A educagdo, a politica ¢ a administragio: reflexdes sobre a prética do diretor de escola.
Revista Educagdo e Pesquisa, Sdo Paulo. v. 36, n. 3, p. 763-778, 2010. p. 767.

61 PARO, 2010, p. 768.

62 CURY, Carlos R. J. O direito a educagdo: um campo de atuagdo do gestor educacional na escola. Brasilia;
MEC, 2006. p. 5-6.

% GOMES, Christiane T.; LINS FILHO, Flavio B. Estado laico: da origem do laicismo & atualidade brasileira.
In: COLOQUIO DE HISTORIA: PERSPECTIVAS HISTORICAS (UNICAPE), V, 2011, Recife. Anais...
Recife: UNICAPE, 2011. p. 1219-1228. [pdf]. p. 1223.
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o ensino religioso nas escolas publicas, o que significou um avango na dire¢ao da laicidade do
Estado. Mas, essa clausula foi retirada das duas leis, pelo mesmo Congresso que as
promulgara, por causa da pressdao da Igreja Catolica, outro recuo na laicidade. Uma das
marcas da influéncia religiosa no estado pode ser conferida dentro da prépria politica
educacional. Nao que o ensino religioso possa ser caracterizado como fator
preponderantemente nao legitimador de uma disciplina relevante, mas no formato no qual ele
foi idealizado e implantado na Educagdo.%

Nesse processo faz-se necessario descrever a respeito da gestdo escolar enquanto
equipamento publico que precisa afirmar-se como laica num exercicio de relagdo como
representante do estado. A gestdo escolar ¢ pratica social mediadora dos interesses que se
manifestem em relacao a educacdo no ambito da sociedade ¢ da escola, dessa forma, nota-se
que podera servir tanto a manuten¢ao da ordem instalada quanto a transformacao, como
superacao da sociedade de classes. O estudo da estrutura administrativa e didatica da escola
fundamental exige a consideracdo de um conceito de qualidade do ensino mais rigoroso do
que aquele contemplado pelo senso comum. Assim, em lugar de pensar a escola como mera
transmissora de conhecimentos e informacdes, que seria objeto de provimento pela escola,
como atualizagdo historico e cultural, a cultura foi entendida em seu sentido mais amplo e
rigoroso, como tudo aquilo que o ser humano produz em termos de valores, conhecimentos,
objetos, crencgas, tecnologia, costumes, arte, ciéncia, filosofia, tudo que, enfim, ele cria para
produzir-se historicamente. A educagao consiste, pois, na mediagdo pela qual se processa a
formagdo integral do individuo em sua dimensdo histérica. Dessa perspectiva, considerar a
qualidade do ensino nas escolas fundamentais € levar em conta em que medida se alcanga essa
formacio, tendo presentes as dimensdes individual e social.®

Pelo exposto, fica claro que para entender o que € a gestdo escolar e seus objetivos, ¢
preciso dar atencdo a educacao e a escola. O que se coloca como desafio para a compreensao
da gestdo escolar ndo ¢ o como se administra, e sim o que ¢ que se administra. Portanto,
somente por meio de concepcdo coerente de educagdo e de escola é que se poderd refletir
sobre como se organizara e, se realizara a gestdo do processo educacional de modo a garantir

o aspecto laico da educacio publica.®

64 GOMES; LINS FILHO, 2011, p. 1223.
65 LUKS, 2009, p. 22.
6 LUKS, 2009, p. 22.
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E possivel afirmar grande articulagdo entre a gestio democratica e o Estado Laico®” a
partir do momento em que a laicidade conferida juridicamente ao Estado, sua legitimagado
requer que todas as instancias coletivas sejam voltadas para tal, e o processo democratico ¢ a
forma mais corriqueira de exercicio irrestrito dessa liberdade e empoderamento civil.
Contudo, os desafios relacionados a esse processo no meio educacional sdo potencializados,
principalmente, por esforcos externos e com acesso direto aos oOrgdos de poder
governamental, tornando assim, o desafio da efetivagdao desse Estado Laico, ainda maior para
a gestdo escolar.

Convém, portanto, refletir sobre as questdes da producdo cultural que ocorre na escola
e como pode ser influenciada ou restringida ao ser praticada sob a tutela de meios engajados
em promover essa ou aquela corrente religiosa. Essa laicidade, enquanto um principio
juridico, permite que se possa verificar que (independente do conceito de liberdade conferida
pela legislagdo, ao que tange os aspectos religiosos), essa margem tende a estar em patamares
diferenciados. E como se a religido estivesse em patamares diferenciados dos demais direitos
a serem promovidos ou garantidos, assim como a autonomia administrativa reciproca entre os
agrupamentos religiosos ¢ o Estado. Implica afirmar também que a lei garante neutralidade e
imparcialidade frente a diferentes visdes, ideologias, filosofias e religides existentes na
sociedade, porém cabe lembrar que a neutralidade nao pode ser confundida com auséncia de
valores, mas, imparcialidade perante as diferentes crengas.®

A igreja Catolica pode ser relacionada com seu esforco, no sentido de tentar impedir
que os avangos liberais fossem concretizados na consecugdo dos novos ordenamentos
juridicos do Estado brasileiro e de demais paises sob sua influéncia. Por exemplo, se na
Constituicdo de 1891 pudesse acontecer o rompimento do velho pacto de favores que a
institui¢ao religiosa mantinha com o Estado, haveria consequente enfraquecimento politico.
Por isso, as liderangas locais, “na figura do Arcebispo da Bahia, levaram até a Constituinte
uma exposicdo das convicgdes da religido catdlica frente ao Estado republicano que se

anunciava”®’,

O caso dos paises majoritariamente catolicos apresenta uma terceira variante, na
qual geralmente se ddo diversos graus de separacdo e uma relagdo tensa entre o
Estado, que busca autonomia de gestdo, e a Igreja majoritaria, que pretende moldar a
politica publica. O Estado ¢, entdo, mais ou menos laico, segundo o grau de

67 PORFIRIO, Francisco. Estado laico. In: BRASIL ESCOLA [Site institucional]. [s.d.]. [online]. [n.p].
%8 LOREA, Roberto A. Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 56.
% BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 678.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacgdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 13/12/2021.

30

independéncia e o requerimento de legitimidade proveniente da instituicdo
eclesiastica.”

Desse modo, pode-se dizer que atualmente, os vinculos eclesidsticos perderam grande
parte de sua forca. E quando se fala da influéncia da Igreja Catodlica, observa-se que nos
ultimos anos, nos espacos de poder e principalmente no legislativo, ha uma grande
diversidade de correntes religiosas representadas. E, na sua maioria, levantando as bandeiras
de defesa relacionadas a sua crenc¢a, colocando em disputa diversos temas de cada ideério, as
vezes compartilhados por similaridades ideologias como aborto, maioridade penal,

legalizagcdo de entorpecentes, curriculo escolar, entre outros temas.

Mesmo frente as transformagdes ocorridas na sociedade e na escola ¢ possivel notar
que a gestdo democratica ainda ¢ complexa em sua organizagdo em muitos
ambientes escolares, as fragilidades nas politicas publicas, os diretores mal
preparados, familia e equipe de trabalho desengajados com a proposta de trabalho,
sdo alguns dos entraves que bloqueiam o sucesso democratico dentro da escola,
portanto, ¢ necessario que cada membro da comunidade escolar reflita sobre seu
papel social, a fim de que a escola possa ser um local no qual a discente exerga seu
papel de cidada tenha sucesso no processo de ensino e aprendizagem.”!

O movimento social e de renovagao pedagogica dos ultimos quinze anos recoloca a
luta pelo saber e pela cultura na dire¢do de sua desprivatizagdo. No embate entre tradi¢ao
privatista e mercantil das necessidades e tradi¢do social, progressista e publica dos direitos e
das liberdades, o movimento social e pedagogico se situa na concepgao publica de qualidade
na educacio.’?

Havia, portanto, certa urgéncia, para que a educagdo recebesse e desempenhasse seu
papel na responsabilidade social e politica. O processo de mudanga social e politico brasileiro
exigia adaptacdes por parte da educagdo, era necessario superar a postura autoritaria e adotar
uma postura de didlogo e de participacao, até¢ mesmo, as teorias da educacao transformaram-
se com o intuito de conquistarem o direito da democracia dentro das escolas.”® Segundo
Saviani, essas transformacdes na educacdo, ocorreram por meio da pedagogia relacionada aos

interesses da populacdo, o que trouxe valorizagdo para a escola, € posterior a esse processo,

O LOREA, 2008, p. 21.

T ARROYO, 1995 apud SILVA, Luis G. T. Religido e politica no Brasil. Revista Latino América, Cidade do
México, n. 64, p. 223-256, 2017. p. 229-230.

2 MEDEIROS, Isabel L. P. 4 gestdo democrdtica na rede municipal de educagdo de Porto Alegre, de 1989 a
2000 — a tensdo entre reforma e mudanca. Dissertagdo (Mestrado em Educag@o) — Programa de P6s-Graduagio
em Educagfo, Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2003. p. 44.

3 SAVIANI, Dermeval. Formagido de professores: aspectos historicos e tedricos do problema no contexto
brasileiro. Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro, v. 14, n. 40, p. 143-155, 2009. p. 148.
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tem-se novas posturas onde a pedagogia, também, vincularia educagdo e sociedade no interior

da escola:

Nao sera indiferente ao que ocorre em seu interior; estard empenhada em que a
escola funcione bem; portanto, estard interessada em métodos de ensino eficazes.
Tais métodos situar-se-do para além dos métodos tradicionais e novos, superando
por incorporagdo as contribuigdes de uns de outros. Serdo métodos que estimulardo
a atividade e iniciativa dos alunos sem abrir mdo, porém, da iniciativa do professor;
favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e com os professores, mas sem deixar de
valorizar o didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em conta os
interesses dos alunos, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico,
mas sem perder de vista a sistematizagdo logica dos conhecimentos, sua ordenagio e
gradagdo para efeitos do processo de transmissdo-assimilacdo dos conteudos
cognitivos.”

A pratica social seria entdo a saida para que o processo de transformacdo acontecesse,
fato refletido nos movimentos historicos em defesa da escola publica e da educagdo popular.
Usados como estratégia a revolugido democratica na educagio.” E, ja que a sociedade estava
motivada pela transformagdo, a democracia representava bem esse desejo, partindo da sua
peculiaridade que é a mudanga.’® “Assim, iriamos ajudando o homem brasileiro, no clima
cultural da fase de transi¢dao, a aprender democracia, com a propria existéncia desta. Na
verdade, se ha saber que so se incorpora ao homem experimentalmente, existencialmente, este
¢ o saber democratico™”’.

Nesse mesmo contexto de mudanga, o perfil desse profissional chamado gestor vem
sofrendo constantes mudangas, quanto a seu papel diante da instituicdo e diante de seus
colaboradores. Pode-se dizer que seu papel ¢ fundamental para garantir a democracia no
contexto escolar, levando em conta o momento histérico em que se desenvolve. A gestdo
democratica da educacdo estd associada ao estabelecimento de mecanismos legais e
institucionais e, a organizacdo de acdes que desencadeiem a participagdo social: na
formulacao de politicas educacionais; no planejamento; na tomada de decisdes; na definigdo
do uso de recursos e necessidades de investimento; na execucao das deliberagdes coletivas;
nos momentos de avaliagdo da escola e da politica educacional. Ou seja, também “a
democratizacdo do acesso e estratégias que garantam a permanéncia na escola, tendo como

horizonte a universalizagdo do ensino para toda a populacdo, bem como o debate sobre a

7+ SAVIANI, 2009, p. 152.

> GADOTTI, Moacir. Escola cidada. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 54-58.
76 FREIRE, 2002, p. 98.

"7 FREIRE, 2002, p. 100.
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qualidade social dessa educagdo universalizada™’®

, que sdao questdes relacionadas a esse
debate.

O tema da qualidade da educagdo tem sido recorrente em documentos oficiais e
também na literatura da area, tendo se tornado um dos pilares da politica educacional do
Brasil. Ademais, ¢ frequente ouvir comentarios vinculados especialmente na midia, de que “¢
preciso melhorar os indices educacionais”, “a baixa qualidade da educa¢do compromete o
pais”, “a qualidade ainda ¢ um desafio para educagdo brasileira”. Assim a problematica da
qualidade sempre esteve presente no campo educacional, mas nunca alcancou tamanha
centralidade como nas tiltimas décadas.”

Nesse sentido, a participagdo ¢ entendida como elemento fundamental para o processo
de construcao e implementacdo da gestdo democratica, seja no ambito escolar, seja dos
sistemas de ensino. Destacam-se os contextos historico e legal de caminhos trilhados para a
construcdo de praticas de gestdo democratica. O exercicio da autonomia, refor¢ado pela
dindmica concreta de canais efetivos de participagdo, também ¢ sinalizado pelo papel
formativo de wum sujeito mais atuante, consciente e responsavel, haja visto o
compartilhamento do poder de decisdo e o envolvimento dos sujeitos escolares e da

comunidade nos assuntos escolares.

Necessidade da rotatividade do quadro de dire¢do da escola oxigena as relacdes
politicas no interior da escola, ademais, permite 0 movimento constante de inter-
relacdo entre a sala de aula e a fungdo do diretor, isto é, a troca do diretor permite
que ele retorne as atividades profissionais para as quais foi formado e concursado
(docéncia, coordenacdo pedagodgica) e permite que outros que atuam nessas fungdes
ocupem o posto de diretor, construindo uma nova experiéncia na educacdo, a qual,
além de importante para a escola, ¢ muito rica para a trajetoria profissional e para a
formacdo continua deste professor/pedagogo.®’

Nesse interim, ao que se refere o debate sobre o estado laico, as discussdes quanto a
formatagdo da sociedade brasileira tem-se como ingrediente adicional o fato de que se preza
por um processo inclusivo e democratico, o que em tese incluiria a liberdade religiosa.
Verifica-se que a religido implanta no ambito escolar, debates contraditorios, pois, a escola se

caracteriza como um espago coletivo multifacetado e, que ao mesmo tempo que abre espago

8 MEDEIROS, 2003, p. 44.

7 ENGUITA, Mariano F. O discurso da qualidade e a qualidade do discurso. In: GENTILI, Pablo A. A.; SILVA,
Tomaz T. (orgs.). Neoliberalismo, qualidade total e educagdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 1994. p. 93.

80 SOUZA, Carlos E. A cultura como mediadora do desenvolvimento das func¢des psiquicas superiores na
crianga: a atividade docente de musicalizagdo na educacdo infantil. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) —
Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo, Faculdade de Educago, Universidade Federal de Sdo Carlos, Séo
Carlos, 2012. p. 21.
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para que ocorra a exploragdo da diversidade cultural, concretiza-se as faces de
conservadorismo de segmentos dominantes.®!

A propria configuracao familiar diversa e contemporanea, tornou-se lugar onde se
verifica maior presenga de familias com composicao diferente daquelas que sdo consideradas
tradicionais. Ou seja, condi¢des legitimadas pela abertura social e a globalizagdo, pela
relativizagdo de conceitos conservadores e, principalmente legitimados por leis de liberdade
que vieram garantir o bem estar de todos os sujeitos independente de raca, cor, op¢do sexual e
credo.?? Compete dizer que tais cendrios eram tabus até poucos anos atras e, da mesma forma
que eram vislumbrados enquanto elementos estranhos ao ambiente social, passam a ser
elementos comuns em todos os meios, inclusive na escola. Esses elementos sociais que
renovaram os espagos de convivéncia coletiva, voltam a enfrentar as mesmas barreiras quando
se trata de espago estatal. Configurado por meio de decisdes que passam pela
representatividade democréatica, cuja for¢a dominante predomina o pensamento de corrente
religiosa crista, eis o desafio. Isso eleva a responsabilidade da gestdo escolar para garantir o
espaco estatal educacional como espago laico.

O que se percebe na pratica ¢ que os sistemas de ensino possuem, ainda, alguns
principios centralizadores que se contradizem com as prescri¢des legais da Constituicdo de da
LDB, por exemplo, que enfatizam a democratizagio do ensino.®® Libaneo explica que, uma
das consequéncias dessa auséncia democratica no contexto escolar ¢ vista nos casos de
intolerancia, desigualdade e injusticas. Mas, sabe-se que a institui¢do tem como atributos
incentivar a redu¢do das desigualdades sociais, além de preparar “[...] criancas e jovens para o
seu desenvolvimento intelectual, afetivo e moral, visando a inser¢ao critica no mundo do
trabalho e ao exercicio da cidadania”.®* O citado autor, Libaneo, cita que o objetivo principal

das escolas para o desenvolvimento dos alunos é:

E o de assegurar-lhes a apropriacio dos produtos da cultura e da ciéncia acumulados
historicamente, como condicdo para o seu desenvolvimento mental, afetivo e moral
e para torna-los aptos a reorganizacdo critica desses conhecimentos em funcdo de
sua atuagdo na vida social. [...] uma vez que a escola ensina a sujeitos concretos, ¢
preciso que a aprendizagem de conteudos e o desenvolvimento de capacidades
intelectuais estejam ligados a experiéncia sociocultural, isto ¢é, as praticas
socioculturais vivenciadas pelos alunos em sua vida cotidiana e contextos locais. [...]

81 SOUZA, 2012, p. 20-45.

82 SOUZA, 2012, p. 20-45.

8 GADOTTIL, 2003, p. 30-31.

$ LIBANEO, José C. Organizagdo e gestdo da escola: teoria e prética. 6. ed. Sdo Paulo: Heccus, 2015. p. 21.
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e os alunos usem esses conceitos para analisar suas proprias condi¢des de vida e
suas proprias expectativas de futuro na vida social, profissional e cultural.®

Fato ¢ que, se a gestdo estiver alinhada ao cumprimento desses objetivos, seja na
atencdo ao processo pedagodgico € no suporte aos professore/as, tem-se resultados
satisfatorios, o que demonstra boa gestdo. Tanto que os resultados dos alunos sdo fruto do
modelo de gestio desenvolvido, segundo algumas pesquisas.®® Mas, ¢ preciso trabalhar com
todos os aspectos relacionados a gestdo da escola, o pedagodgico, o interpessoal, o
administrativo e o financeiro, para que o processo de gestdo possa da certo. Tomando por
principio a frase de Saviani, “democracia é uma conquista; nio um dado”?®’, faz-se necessério
que o contexto educacional publico seja considerado em todos os seus aspectos, ressaltando
sua contribuicdo para a formacdo de sujeitos tolerantes e respeitosos, do ponto de vista de

uma escola publica de carater laico.

85 LIBANEO, 2015, p. 22.
8 LIBANEO, 2015, p. 22
87 SAVIANI, 2009, p. 71.
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2 AS CONTRIBUICOES DAS CIENCIAS DAS RELIGIOES PARA O ENSINO
RELIGIOSO

O Ensino Religioso como componente curricular esta a favor, ou a servigo, de uma
educacdo cidada, mas precisa estar ancorada no modelo das Ciéncias das Religides (CdR),
partindo do pressuposto de que “podem oferecer a base tedrica e metodoldgica para a
abordagem da dimensao religiosa em seus diversos aspectos e manifestagdes, articulando-a de

forma integrada com a discussio sobre educagio”®t.

O capitulo propde apresentar as
consideragdes a respeito dos movimentos de construcao conflituosa entre as religides, sobre a
trajetoria do Ensino Religioso e os principais desafios da gestdo escolar frente o Ensino
Religioso, perpassando pela contribuicdo das CdR para a referida disciplina, para que, assim,
as acdes pedagdgicas de sala de aula estardo alinhadas com as demais areas do conhecimento,

seguindo os prototipos cientificos necessarios.

2.1 Movimentos de construcao conflituosa entre religioes

Enquanto o conhecimento teologico tende a explicar assuntos que envolvam, por
exemplo, a finalidade do homem na Terra, a existéncia, a eternidade e a relagdo do homem
com Deus, o conhecimento cientifico busca explicar a natureza, suas causas ¢ fendmenos mais
imediatos. Entretanto, em relagdo a muitas tematicas, essas duas vertentes ndo seguiram
caminhos isolados, pelo contrario, t€ém se cruzado ao longo dos séculos. Nesses cruzamentos,
se por um lado ocorrem dialogos e consensos, por outro, surgem inflamadas discussdes diante
de pontos de vista divergentes e ideias conflitantes sobre os assuntos em voga.®’ A ciéncia e a
religido possuem uma convivéncia antagonica desde os primoérdios da idade média as quais
foram intensificadas pela necessidade de dominacdo por parte da Igreja Catodlica que em
determinado momento necessitava buscar sua manutencdo enquanto institui¢do religiosa

hegemonica.”

8 PASSOS, Jodo D. Ensino religioso: mediagdes epistemoldgicas e finalidades pedagogicas. In: SENA, Luiza.
Ensino Religioso e formagdo docente: ciéncias da religido e ensino religioso em didlogo. Sdo Paulo: Paulinas,
2007. p. 32.

8 RICETO, Bernardo V.; COLOMBO, Pedro D. Diilogos entre ciéncia e religido: a tematica sob a ética de
futuros professores. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 100, n. 254, p. 169-190, 2019. p.
172.

% RICETO, 2019, p. 173.
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De fato, desde os primérdios da humanidade, ciéncia e religido se relacionam. Por
vezes, as crengas religiosas influenciaram o conhecimento cientifico e, a0 mesmo tempo, este
provocou mudangas, por vezes profundas, em doutrinas religiosas. A ideia de uma divindade
sempre esteve presente para a espécie humana e, de certa forma, ditou a conduta do ser
humano sobre diversos aspectos da vida, principalmente em relagdo a sua visdo sobre o0s
fenomenos da natureza.”"

Tanto a ciéncia quanto a religido podem ser entendidas como criagdes humanas,
portanto, sujeitas a modificagdes e adaptagdes ao longo do tempo. Em determinados
momentos da antiguidade, os corpos celestes foram identificados pelo homem como as
principais divindades. Ciéncia e religido se entrelacavam na busca de um melhor
entendimento dos fendmenos naturais, ou seja, a aproximagdo entre os dois campos de
conhecimento era maior que o afastamento em suas interpretagdes. De alguma forma, ciéncia
e religido tém sido relacionadas como entidades em conflito. No entanto, as relacdes entre
ambas ndo foram sempre conflituosas, nem na area académica nem na éarea religiosa. Lembre-
se a palavra sempre citada de Galileu relacionando o estudo natural dos corpos celestes ¢ a
doutrina biblica: a Biblia ndo nos diz como sao feitos os céus, mas o que devemos fazer para
chegar até 1a. Recorde-se também que foram muitos os religiosos que propugnaram pela
liberdade académica.®?

Tem-se o modo de conflito pelo materialismo cientifico e o literalismo biblico: ao se
tomar como realidade fundamental do universo a matéria, ou se tomarem os enunciados
biblicos, sem a compreensdo do género literdrio no qual foram moldados, o conflito ¢
inevitavel, pois a contradicdo entre os dois pontos de partida ¢ oObvia. O modo de
independéncia reconhece que ndo ha medida comum entre ciéncia e religido no que diz
respeito aos métodos e as linguagens. A posicao de independéncia ndo € em si hostil nem a
religido nem a ciéncia, mas ¢ dificil de ser mantida, porque um objeto comum
psicologicamente exige, em algum momento, a convergéncia dos olhares. Uma expressao
classica desse modo ¢ fornecida pela Academia Nacional de Ciéncias, dos Estados Unidos: “a
religido e a ciéncia sdo reinos separados e mutuamente excludentes do pensamento humano,
cuja apresentagdo no mesmo contexto leva a mal-entendidos, tanto da teoria cientifica como

da crenca religiosa”®>.

I RICETO, 2019, p. 172.

%2 PAIVA, Geraldo J. Ciéncia, religido, psicologia: conhecimento € comportamento. Revista Psicologia:
Reflexdo e Critica, Porto Alegre, v. 15, n. 3, p. 561-567, 2002. p. 564.

% PAIVA, 2002, p. 564.
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Como exemplo desse conflito entre o material e o impalpavel temos a citagdo de
Barbour que afirma que se levamos a Biblia a sério, porém ndo literalmente, podemos aceitar
sua mensagem central sem aceitar a cosmologia pré-cientifica na qual ela foi expressa, como
0 universo em trés camadas, com o céu em cima e o inferno em baixo, ou os sete dias da
historia da criacdo. Os autores do Génesis acreditavam que a morte comegou como castigo do
pecado humano. Hoje sabemos que a morte estava presente muito tempo antes da chegada dos
seres humanos, e que ela era uma necessaria caracteristica da criagao por evolucao. Mas nds
ainda podemos crer que a morte ameaga os seres humanos de um modo singular, intensificado
pela violagdo das relacdes com Deus e com o préximo, o que constitui o pecado humano.**

Como forma de reagdo e reafirmacdo de suas crencgas, a Igreja catdlica construiu um
discurso sustentado pela dualidade bem/mal, onde 0 mundo moderno, representado por novas
concepgoes de organizagdo social, era tratado como nocivo e contrario a Deus, aos valores
morais, a familia e a autoridade. De igual modo, esta dualidade foi utilizada no tocante as
religides que logravam ascensdo popular, entre estas o pentecostalismo e o espiritismo.
Portanto, segundo Marina Bandeira, a Igreja se apresentava como guardia dos valores “vitais”
para a ordem social, a0 mesmo tempo em que a Unica via de comunicacao com Deus, tendo
em vista as campanhas contra as religides que emergiam, eram consideradas seitas.’>

Houve uma ascensdo do comunismo e do movimento sindical que mobilizou a adesdo
de boa parte dos catdlicos ao movimento integralista (de inspiragdo conservadora). Além das
campanhas de “demonizagdo” desta orientacao politica e de seus membros, a Igreja criou no
inicio da década de 1930 associacdes, como os Circulos Operarios Catolicos e a Juventude
Operaria Catdlica, que funcionavam como institui¢des concorrentes dos sindicatos na
mobilizagio dos trabalhadores.”® Mesmo vinculados a estas agremiagdes, os operarios eram
estimulados pela Igreja a permanecerem. Considera-se que a utilizagao desta estratégia de
“demonizacdo”, guarda importantes semelhancas com o discurso presente no Brasil
contemporaneo, contudo, desta vez, mobilizado pelos pentecostais e neopentecostais em
relacdo as religides de matriz africana e aos movimentos sociais que lutam por ampliagdo dos
direitos.”’

Paiva ressalta em seu livro que alguns estudiosos, acreditam que hoje em dia cientistas

e tedlogos compartilham de uma interface que pode ser denominada “busca de sentido”.

% PAIVA, 2002, p. 564.
9 SILVA, 2017, p. 227.
% SILVA, 2017, p. 227.
97 SILVA, 2017, p. 227.
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Explica que enquanto as religides tradicionais fornecem uma moldura abrangente de sentido,
as ciéncias oferecem uma moldura abrangente de causalidade. S3o molduras distintas, com
convergéncias e discrepancias, mas procura-se hoje com interesse académico, uma forma de
articul4-las.”®

Em “comparando os objetivos e métodos da ciéncia e religido na formagdo de
professores”®®, Henrique e Silva analisam os resultados de uma atividade desenvolvida, na
Universidade de Sao Paulo (USP), durante curso de Historia da Cosmologia, em que foram
discutidas diferentes teorias sobre a origem do universo. O objetivo dos autores foi o de
investigar as concepcdes sobre a natureza da ciéncia, particularmente sobre as relagdes entre
ciéncia e religido, estabelecidas pelos licenciados. O artigo relata que tanto visdes que se
aproximavam da ciéncia, quanto as de cunho religioso, foram explicitadas pelos alunos
durante a atividade.!”’ Quando indagados sobre que postura o professor de ciéncias deveria
adotar em sala de aula — por exemplo, sobre o tema criacionismo x evolucionismo —, 25% dos
alunos opinaram que ndo se deveria falar sobre religido, 25% defenderam que se deveria falar,
mas a partir da perspectiva evolucionista, e 50% argumentaram sobre a importancia da
discussao ser realizada de forma neutra. Em “Historia da ciéncia e religido: uma proposta para
discutir a Natureza da Ciéncia”, Forato, Pietrocola e Martins (2007) tém como foco principal
mostrar que a ciéncia ndo ¢ somente oriunda do pensamento racional desenvolvido pelo
positivismo. O episddio abordado pelos autores € o da elaboracdo e do desenvolvimento das
ideias de atragdo e repulsao desenvolvidas por Isaac Newton (1643-1727). Os autores buscam
evidenciar a importancia de utilizar ndo apenas métodos cientificos na construgcdo do
conhecimento, mas também processos baseados em ideias metafisicas. %!

O objeto de estudos das ciéncias da religido €, estabelecer um entendimento do
fendmeno da religido na sociedade e ndo ¢ a religiosidade ou as religides. Uma vez que a
religido, no singular, genérico, suficientemente vago para caberem nesse termo a
religiosidade, a espiritualidade, os mitos, os rituais, a linguagem, as religides, as pessoas de
vida religiosa, a moral e a ética religiosas, o simbolismo religioso, enfim, tudo o que se refira

ou que contenha a religido. Para Neville “uma categoria ¢ vaga se ela permite em seu seio

9% PAIVA, 2002, p. 565.

% RICETO, 2019, p. 173.
10 RICETO, 2019, p. 173.
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coisas que se contradizem; uma categoria ¢ meramente geral se ela requer que as coisas em

seu seio sejam mutuamente consistentes” %,

Assim, entendo que o termo religido nas ciéncias da religido ¢ uma categoria
suficientemente vaga, ou seja, abre espago para a existéncia simultdnea de diferentes
coisas em suas fronteiras. Desse modo, o objeto de estudos das ciéncias da religido
interessa e ¢ pertinente as mais variadas ciéncias, de tal maneira que ndo me parece
possivel especificar-se que algum estudo académico seja pertinente somente as
ciéncias da religido. Qualquer estudo, todo estudo que se faga na area académica das
ciéncias da religido ¢ também um estudo pertinente a outra area académica. Nas
ciéncias da religido ndo ha lugar para um tipo de especificidade que encontramos em
algumas outras areas cientificas, e esse ¢ um diferencial extremamente positivo para
esse campo de estudos, a medida que transforma as ciéncias da religido no lugar por
exceléncia do didlogo.!®

O conceito de territorialidade, herdado da biologia/zoologia, enfatiza a ideia de uma
territorialidade inata. Dessa forma, a territorialidade ¢ um comportamento humano presente
em todos os grupos sociais. As representagdes simbolicas presentes na cultura fornecem o
substrato tedrico na elaboracdo desta territorialidade, que confere identidade ao grupo social
representado. Portanto, “toda cultura se encarna, para além de um discurso, em uma forma de
territorialidade %,

Assim, devemos partir do ponto de vista de que ele ¢ materializagdo de uma
territorialidade, logo ele da visibilidade a esta. Pensando assim, fica facil concluir que ¢ pela
existéncia de uma territorialidade que se cria um territério. Logo, ndo existe territorio a
margem da territorialidade. Convenciona-se dimensionar o territorio nas esferas cultural,
econOmica, social e natural, mas pensamos que ndo ¢ uma ideia inteligente, visto que
fragmentariamos demais sua estrutura.

Assim, as dimensoes cultural e social resumiriam bem sua estrutura. Nesse sentido, o
aspecto cultural merece ser lembrado, como também, o aspecto social, uma vez que o
territorio € produto de uma formulacao simbolica e € o palco das relagdes sociais. Cabe-nos,
apenas, diferenciar estes dois aspectos, uma vez que o social € politico, econdmico, objetivo e

linear; enquanto o cultural é simbolico, ideologico e subjetivo.

E necessario, portanto, que o territorio seja percebido nessas duas esferas, pois ele
materializa realidades sociais e culturais. Sendo assim o territério ndo deve ser
pensado ignorando sua dimensdo social (politica/juridica) uma vez que ele pode ser
definido como ‘uma determinada por¢do da superficie terrestre apropriada por um
grupo humano [...]. Dessa forma, o territorio ¢ posto, como um espaco que alguém

12 PINTO, Enio B. As ciéncias da religido, a Psicologia da Religido e a Gestalt-terapia: em busca de
dialogos. Revista Abordagem Gestalt, Goiania, v. 14, n. 1, p. 70-79, 2008. p. 72.

103 PINTO, 2019, p. 72.

104 SILVA, 2020, p. 6.
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possui, ¢ a posse que lhe dé identidade’. Igualmente, sua dimensdo cultural precisa
ser admitida, uma vez que a territorialidade esta estribada num discurso recheado de
mitos, simbolos e herdis.'%

Todo estudo em ciéncias da religido pode ser também um estudo de outra area, de
maneira que, como ja afirmei anteriormente, ndo ha a possibilidade de uma exclusividade
inequivoca das ciéncias da religido. Por exemplo, minha dissertacio de mestrado poderia
também ser defendida na éarea da pedagogia; minha tese de doutorado teria lugar certo
também na psicologia da religido. S@o varias as componentes curriculares que dialogam nas
ciéncias da religido.

As grandes teorias que surgem a partir do século XVII, substitutas da cosmologia
aristotélica e cristd, sdo grandes narrativas seculares que traduzem novas formas de
organizac¢do social do mundo ocidental, cujo referencial passa a ser o individuo portador de
direitos. A relacdo entre individuo e sociedade assume contornos mais precisos com o ideario
iluminista do século XVIII, para chegar as teorias liberais, socialistas € comunistas do século
XIX. No nivel filoséfico representam concepgdes novas € o fundamento epistemoldgico passa
a ser o individuo portador de direitos naturais. '° Esse entendimento ¢ fundamental para que
se possa alicercar os periodos posteriores da civilizacdo onde temos quase paralelamente o
surgimento dos Estados nacionais, do Estado de direito e da sociedade civil, e nas primeiras
analises sociologicas, Marx, Durkheim e Weber fornecem chaves analiticas das mais
abrangentes para o entendimento do processo de secularizagdo da sociedade moderna. Sdo,
em suma, mudancas profundas em dire¢ao a uma visdo de mundo secularizada e centrada no
individuo.'"’

Nao ¢ por outra razdo que o interesse sociologico pela mudanca ocorrida na esfera
religiosa ndo deve restringir-se a descri¢do das mudangas ocorridas nas esferas catdlica e
protestante, mas deve enfatizar, sobretudo, sua relagdo com as outras esferas da vida. Como
diria Bourdieu, ¢ preciso ver de que maneira o habitus religioso esta presente nas respectivas
visdes de mundo, particularmente naquelas que nos interessam, as do Brasil e dos Estados
Unidos. Isso partindo ainda da premissa de que a racionaliza¢do ocidental, que traz nova
autonomia dessas esferas, ndo significa tampouco que as pessoas ajam racionalmente o tempo

inteiro.'%® H4 valores religiosos que resultam ser direcionamentos para a formagio de visdes

105 SILVA, 2020, p. 6.

106 PAIVA, Angela R. Catdlico, protestante, cidadio: uma comparagdo entre Brasil € Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2010. [E-book]. p. 31.
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de mundo especificas, ou seja, traduzem exigéncias as quais os atores se veem obrigados a
seguir e, que levam a uma agdo social determinada, para usar a concep¢ao weberiana de agdo
orientada por valor, quando a a¢do ndo tem sentido no resultado, mas, sim, na sua propria
especificidade e obedece a um “mandato” que o ator sente dirigido a ele.'”

A essa figura do sujeito corresponde uma figura inédita do Estado. Na era teoldgico-
politica, o poder politico encontra seu principio de institui¢do na transcendéncia. Originario
da providéncia divina, ele estd a servigo da ordem de Deus e lhe cabe escrever no direito
positivo os decretos da lei luminosa. Nada disso subsiste no mundo laico: proveniente da

vontade dos seres que ele dirige, o poder esta a servico do homem e de seus direitos.''°

2.2 A trajetoria do Ensino Religioso contemporaneo

Com base nos principios constitucionais e legais, a maioria das instituicdes escolares
no Brasil, tanto ptblicas quanto privadas, optou por oferecer em carater facultativo o ensino
religioso. Entretanto, ndo ha evidéncias de que as instituicdes escolares tenham seguido
rigorosamente a orientagdo de que, na defini¢do dos conteudos da disciplina, habilitagdo e
admissdo dos professores ou orientadores credenciados, fossem consultadas previamente as
entidades civis constituidas pelas diferentes denominagdes religiosas, o que serviria como
balizador de suas atividades. Tal orienta¢do caiu por terra com a edi¢ao do Decreto n. 7.107,
resultante de um acordo entre o governo brasileiro e a Santa S€, no qual se previa que o
“ensino catolico, aberto também a outras confissoes religiosas” deveria ser oferecido aos

estudantes do ensino fundamental.'!!

O decreto causou nao s6 um desconforto entre os grupos de multiplas pertengas
religiosas no pais, como também uma distor¢do legal complexa ao confrontar as
orientagdes das diretrizes e mesmo a propria Constituigdo. Uma iniciativa da
Procuradoria Geral da Reptiblica (PGR), em agosto de 2017, reacendeu fortemente a
discussdo sobre o ensino religioso nas escolas publicas e indiretamente influenciou
as escolas privadas brasileiras que também oferecem a disciplina ensino religioso
aos seus alunos. 2

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) encaminhou ao Supremo Tribunal Federal

uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra a oferta de Ensino Religioso nas

109 PATIVA, 2010, p. 10.

110 pORTIER, 2011, p. 11.

I SALLES, Walter; GENTILINI, Maria A. Desafios do Ensino Religioso em um mundo secular. Revista
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 48, n. 169, p. 856-875, 2018. [online]. p. 858.

112 SALLES; GENTILINI, 2018, p. 859.
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escolas publicas na modalidade confessional ou relacionada a uma religido especifica,
solicitando a suspensdo da eficacia do dispositivo I do Artigo 33 da LDB e do Artigo 11 do
Decreto n. 7.107.

O argumento principal da referida ADI foi de que o Ensino Religioso nas escolas
publicas, para estar em harmonia com o que determina a Constituicdo Federal, deveria ser de
natureza ndo confessional, ou seja, os conteiidos programaticos deveriam estar centrados na
histéria, nos aspectos sociais, nas praticas e doutrinas das religioes e formas de religiosidade,
sem qualquer carater catequizador por parte dos professores, abrindo espago para posi¢des
ndo religiosas. Segundo a PGR, essa seria uma forma de garantir efetivamente a laicidade do
Estado brasileiro e sua neutralidade em relacdo as manifestagdes religiosas da populagcao
brasileira.'!?

Ao mesmo tempo que se percebe uma ampliagao quantitativa no pluralismo religioso
brasileiro, percebe-se também o aumento da radicalizacdo de posigdes em um mercado que
disputa fiéis, obrigando a religido a se fundamentar discursivamente para legitimar-se. Logo, a
noc¢ao de doutrina religiosa muda consideravelmente e, segundo Junqueira, com ela alteram-se
os parametros discursivos, o que acaba permitindo questionar a ideia de que exista um lugar
proprio da religido.!!* Esse é o cenario da secularizagio que se verifica no Brasil, paradoxos e
contradigdes que colocam para o ensino religioso grandes desafios em relagdo aos periodos
passados, em que havia uma religido predominante e um numero pouco expressivo de outras
religides. '

O primeiro desafio do ensino religioso nas institui¢des escolares esta diretamente
ligado a sua estruturagdo como componente curricular, aceitando que a sociedade brasileira ¢
uma sociedade secularizada e que as futuras geragdes surgirdo num contexto pds-secular.
Existe, por parte dos professores responsaveis pelo componente curricular, a continuidade de
um pensamento de negacdo ou mesmo afastamento em relagdo ao conceito de educagao
religiosa e sua andlise critica.!'® No Brasil, o Ensino Religioso, legalmente aceito como parte
dos curriculos das escolas oficiais do ensino fundamental, na medida em que envolve quatro

eixos centrais, verifique na figura 3:

113 SALLES; GENTILINI, 2018, p. 859.
114 SALLES; GENTILINI, 2018, p. 860.
115 SALLES; GENTILINI, 2018, p. 860.
116 SALLES; GENTILINI, 2018, p. 860.
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Figura 3. Eixos centrais do Ensino Religioso!!’

A questdo da
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credos

Os quatro eixos, que sdo: a questdo da laicidade do Estado, a secularizag@o da cultura,
a realidade socia antropoldgica dos multiplos credos e a face existencial de cada individuo,
tornam-se uma questio de alta complexidade e de profundo teor polémico.'!'®

No Brasil a trajetoria do Ensino Religioso iniciou-se com a colonizac¢do portuguesa e a
inquieta¢do das autoridades da época era articular o ensino das letras, da matematica com o
ensino da religido, auxiliada pelo regime de padroado.!'” A educagio era conduzida pela
Igreja Catdlica, os padres eram os professores e os catequizadores, os decretos e leis punham
a catequese em primeiro plano.'?® A partir dos anos 1980 buscou-se uma melhor estruturacio
do Ensino Religioso ao crescer uma Mobilizagdo Nacional Pro-Ensino Religioso, a ditadura
militar comeca a perder for¢a e sai do poder com a elei¢ao direta e tem inicio de um novo
sistema politico e com a redemocratizacdo do pais, novos ares da liberdade levam grupos

envolvidos diretamente com o Ensino Religioso a promoverem novas discussdes.'?! Em “A

Educagao Catolica no Brasil” discorre especialmente como os jesuitas realizaram seu trabalho

17 Adaptado de: CURY, Carlos R. J. Ensino religioso na escola publica: o retorno de uma polémica recorrente.
Revista Brasileira de Educagdo, Rio de Janeiro, n. 27, p. 183-191, 2004. p. 190.

118 CURY, 2004, p. 190.

19 Dyrante o Regime do Padroado, vale destacar que ndo se falava ainda do Ensino Religioso como uma
disciplina, pois se tratava de uma formagdo religiosa. Confira: JUNQUEIRA, 2002, p. 13.

120 JUNQUEIRA, 2002, p. 13.

121 JUNQUEIRA, 2002, p. 14.
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missiondrio via educagdo para por meio de escolas disseminar a fé catdlica em consonancia
com o Estado ao qual a Igreja Catdlica estava subordinada funcionando como um de seus
departamentos.

Analisa-se os percal¢os da componente curricular no contexto historico do pais com a
contribui¢do de documentos legais que permeiam essa caminhada, preliminarmente tendo por
base as pesquisas de Anisia de Paulo Figueiredo, que analisa o Ensino Religioso na escola de
1500 a 1998.122 A partir da Constituicio de 1988 passa a ser abordada a criagdio no ano de
1995, do Féorum Nacional Permanente do Ensino Religioso (FONAPER) cujo objetivo foi
acompanhar, organizar e subsidiar o esfor¢o de professores, associagdes e pesquisadores que
lutavam pela promocao do Ensino Religioso no ambito escolar conforme o relevante trabalho
de Sérgio Junqueira em “O processo de escolarizacdo do Ensino Religioso no Brasil”
publicado em 2002. Destaca-se o trabalho do Padre Roque Zimmermann “Ensino Religioso:

uma grande mudanca - Propostas para mudar a LDB”!%

. Trata-se do substitutivo que
apresenta o Ensino Religioso como parte integrante da nova lei disponibilizado pelo Centro de
Documentagao, Informagdes ¢ Coordenacao de Publicagoes do Senado Federal em Brasilia. O
Deputado Padre Roque Zimmermann junto com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), o Conselho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC), o FONAPER e o MEC elaborou o
Projeto de Lei n® 9.475/97, que altera o artigo 33 da LDB, aprovado em 22 de julho de
1997.124

As questdes propostas dentro das perspectivas do FONAPER estavam baseadas no
“Texto referencial para o Ensino Religioso Escolar” produzido pela CNBB em 1996 ¢ nos
proprios Referenciais Curriculares do Ensino Religioso na educacdo publica configurando o
Ensino Religioso dentre as dez dreas de conhecimento no Ensino Fundamental e a religido
como marco essencial e permanente para a existéncia humana. Sobre a necessidade de uma
formacao tedrica e pratica consistente, tanto na area da pedagogia quanto na area especifica da
religiosidade, o Prof. Dr. Sérgio Rogério Azevedo e colaboradores contribuem com “A
formagao de professores do Ensino Religioso: uma visdo do contexto histdrico-legislativo no

Brasil” publicado em 2007.1%°

122 FIGUEIREDO, Anisia P. Brasil, o Ensino Religioso na escola: de 1500 a 1998. In: BELINQUETE, José.
Historia da catequese em Portugal, Brasil, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mo¢cambique, Sdo Tomé e
Principe, Timor-Leste. Coimbra: Grafica Coimbra, 2010. p. 62-75.

122 ZIMMERMANN, Padre R. Ensino Religioso: uma grande mudanga. Brasilia: CEDI, 1998. p. 81.

124 BRASIL. Casa Civil. Lei n°9.475, de 22 de julho de 1997. [D4 nova redagio ao art. 33 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional]. Brasilia: Presidéncia da
Republica. [online]. [n.p.].

125 JUNQUEIRA, 2002, p. 14.
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Através do parecer do Conselho Nacional de Educacao (CNE) n. 12/97, a Camara de
Educacdo Bésica se pronunciou sobre a inclusdo do Ensino Religioso para efeito da
“totalizagdo do minimo de 800 horas”. O parecer diz que “a resposta ¢ nao”, devido ao fato de
a matricula ser facultativa e a componente curricular fazer parte da liberdade das escolas. A
mesma Camara, em resposta a solicitacdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina que pedia maior explicitacdo do assunto &mbito das 800 horas obrigatérias no ensino
fundamental, se pronunciou, através do parecer n. 16/98, de modo a incentivar o ensino
religioso interconfessional e ecuménico e a confirmar o desenvolvimento de “um curriculo
com 840 (oitocentas e quarenta) horas anuais, o que propicia, com grande facilidade, o
cumprimento do preceito legal do ensino religioso”. Além disso, no histérico do parecer, o
relator enuncia que a normatividade vigente implica na oferta regular, “para aqueles alunos
que nao optam pelo ensino religioso, nos mesmos horarios, outros conteidos de formacgao
geral”!%6,

Por sua vez, o Conselho Pleno do CNE pronunciou-se sobre a formagdo de professores
para o ensino religioso por meio do parecer CP/CNE n° 097/99, na medida em que a nova
redacdo incumbe ao poder estatal a definicdo das normas para habilitagdo e admissao dos

professores de ER. Diz o parecer, em varios trechos importantes: '?’

Nesta formulacdo [da lei n°® 9.475/97] a matéria parece fugir a competéncia deste
Conselho, pois a questdo da fixacdo de conteudos e habilitagdo e admissdo dos
professores fica a cargo dos diferentes sistemas de ensino. Entretanto, a questdo se
recoloca para o Conselho no que diz respeito a formagdo de professores para o
ensino religioso, em nivel superior, no Sistema Federal de Ensino. [...] A Lei n°
9.475 nao se refere a formacdo de professores, isto ¢, ao estabelecimento de cursos
que habilitem para esta docéncia, mas atribui aos sistemas de ensino tdo somente o
estabelecimento de normas para habilitagdo e admissio de professores. [...].
Considerando estas questdes € preciso evitar que o Estado interfira na vida religiosa
da populacdo e na autonomia dos sistemas de ensino. [...]. Esta parece ser,
realmente, a questdo crucial: a imperiosa necessidade, por parte do Estado, de ndo
interferir e, portanto, ndo se manifestar sobre qual o contetido ou a validade desta ou
daquela posicao religiosa, de decidir sobre o cardter mais ou menos ecuménico de
conteudos propostos. 2

Outro ponto, posto na lei n® 9.475/97, refere-se a oitiva obrigatdria de “entidade civil,
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢do dos conteudos do
ensino religioso”. Portanto, o que transparece ¢ a necessaria articulagdo do poder publico dos

sistemas com essa entidade civil multirreligiosa que, a rigor, deveria representar um férum de

126 BRASIL, 1997, [n.p.].

127, CURY, 2004, p. 183-191.

122 CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE). Parecer CP 097/99. [Formagio de professores para o
ensino religioso na escola publica de ensino fundamental]. Brasilia: CNE; CES. [online]. [n.p.].
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cujo consenso emanaria a definicdo dos conteudos dessa componente curricular. Nesse caso, €
complicado que um texto legal imponha a existéncia de uma entidade civil, sendo que alguma
denominagcdo religiosa pode nio a aceitar.'?’

Formalmente o ER esta assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

de 1996, observe na figura 4:

Figura 4. Local de trabalho do/a profissional de Ensino Religioso!*°

ENSINO RELIGIOSO

. Periodo reservado para estudos,
Regéncia . N
planejamento e avaliagao

A LDB esclarece e regulamenta a atuagdo docente sob duas vertentes que o trabalho ¢é
para ser desenvolvido, na docéncia e em outra atividades: “periodo reservado a estudos,

planejamento e avaliagdo”!’!

. Essas outras atividades estdo correlacionadas ao periodo de
planejamento e de didlogo que deve existir entre o/a docente e a gestdo. Contudo, na pratica
esse didlogo ainda ¢ pouco promovido, o que faz com que a pratica pedagogica fique
fragilizada e enfraquecida, ocasido em que o proselitismo pode ser difundido e as orientagdes
curriculares ficarem ausente no desenvolvimento das atividades docentes.

Vé-se, pois, que o ensino religioso ficaria livre dessa complexidade politico-

burocratica caso se mantivesse no ambito dos respectivos cultos e igrejas em seus espacos e

templos. Mas, dada a obrigatoriedade da oferta nas escolas publicas e o carater facultativo de

129 CURY, 2004, p. 183-191.
130 Adaptado de: BRASIL, 1996, [n.p.].
131 BRASIL, 1996, [n.p.].
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sua frequéncia para o conjunto dos alunos, importa refletir um pouco sobre aspectos da
religiosidade que podem ser titeis em favor da tese da importancia da religido.'*

A composi¢do religiosa do pais passou por grandes mudangas nas ultimas décadas,
ficando evidenciado o declinio do catolicismo ¢ um avanco dos grupos evangélicos e do
grupo daqueles que se declaram sem religido. Na década de 1940, os catdlicos representavam
95,3% da populacdo, ao passo que, entre 1940 e 1980, a taxa de adesdo ao catolicismo caiu
seis pontos percentuais € outros 24,6 pontos percentuais nos 30 anos seguintes, chegando a
64,7% da populagdo em 2010.13* Vale ressaltar que, nesse tltimo periodo, o avango dos sem
religido e dos evangélicos foi significativo. Em 1980, o grupo dos sem religido representava
1,6% da populagdo, aumentando para 8% em 2010, o que significa uma variagcdo de 6,4
pontos percentuais (equivalentes a 13,4 milhdes de habitantes). Os evangélicos, por sua vez,
cresceram de 6,6% para 22,2% da populacdo, representando o segmento religioso que mais se
expandiu no Brasil no tltimo periodo intercensitario, com um aumento de cerca de 16 milhdes
de pessoas, ou de 15,6 pontos percentuais. 1>

As mudancas pelas quais passou o pais nas ultimas décadas em relacdo a composi¢ao
religiosa da populagdo chamam a atencdo para as possiveis consequéncias sociais,
econdmicas e culturais do pertencimento religioso. A literatura educacional tem indicado que
entre as variaveis mais significativas para explicar o desempenho dos alunos estdo a posigao
social, o sexo e a cor.'®

Além disso, mais recentemente, diversas pesquisas t€ém apontado também para a
possivel influéncia da religido — conforme declarada pelas familias — nos resultados das
escolas de alto desempenho, preocupagdo que motivou o estudo ora apresentado. De acordo
com Regnerus, a socializagdo religiosa, entendida a partir do envolvimento nas atividades
correlatas a determinada filiagdo religiosa, pode ser uma forma de proporcionar integragao e
motivacdo para o sucesso escolar, num processo que normalmente funciona a parte de
sistemas particulares de crengas. '3

O excesso de informagdes acerca de cendrios nos quais a religiosidade se converte em

conflito e praticas de alterizacdo do outro nem sempre se coaduna, todavia, com

132 CURY, 2004, p. 183-191.

133 CARVALHO, Cynthia P.; RAMOS, Maria E. N. Religido e sucesso escolar na rede municipal do Rio de
Janeiro. Revista Educagdo em Revista, Belo Horizonte, v. 33, p. 1-30, 2017. [online]. p. 3.

134 CARVALHO; RAMOS, 2017, p. 4.

13> BARBOSA, Maria L. O. Desigualdade e desempenho: uma introdugdo a sociologia da escola brasileira. Belo
Horizonte: Argvmentvm, 2009. p. 32. Saiba mais em: CARVALHO, Marilia P. Quem s3o os meninos que
fracassam na escola? Revista Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, v. 34, n. 121, p. 11-40, 2004. p. 11-40.

13 CARVALHO, RAMOS, 2017, p. 6.
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possibilidades efetivas de experiéncia, ainda que se convertam em marcos discursivos
facilmente transformados em representacdes sociais. Se por um lado, tais representagdes
favorecem a construcdo de esteredtipos € modos de olhar o outro, por outro lado a informacgao
em excesso pode ser contraposta a situacdes educativas nas quais o contato efetivo com a
l6gica do outro se transforme em fator que favorega o pensamento.'*” Somos tomados, quase
todos os dias, por dezenas de noticias acerca de guerras de origem religiosa; de agdes
“terroristas” do Estado Islamico; das atrocidades produzidas pelas a¢des do Estado de Israel
contra os palestinos na Faixa de Gaza; de conflitos e violéncias cometidas em fungao de
diversidade religiosa em intmeras cidades brasileiras; de discursos que incitam o 6dio
religioso e se convertem em elementos identitarios em grupos religiosos que se diferenciam
pela estratégia “n6s” x “eles”; por situagdes derivadas de decisdes em torno de usos politicos
da Memoria que se expandem para espagos, praticas € monumentos religiosos.

Destaca-se a influéncia da Igreja Catolica na formagao cultural de variados paises com
a implantagdo de escolas concatenadas ao ensino religioso na formacdo dos individuos da
elite. E o papel da educacdo em perspectiva religiosa da Reforma Protestante desencadeada
por Martinho Lutero no século XVI e sua luta pela implantacdo da escola elementar para
todos, surgindo assim pela primeira vez a ideia de uma educacao universal. Na Franga Charles
Démia, em 1666, defende a educagdo popular, o pedagogo Compauré visou a educacao
religiosa nas escolas e Jodo Batista de La Salle fundou em 1684 o Instituto dos Irmaos das
Escolas Cristas. No século XVIII desponta o iluminismo do qual participam aristocratas,
eclesiasticos e pessoas comuns na vertente conhecida como o Século das Luzes, do
iluminismo e da Ilustragio dando poder a razdo humana para reorganizar o mundo
obscurecido pela Idade Média. '*® Alguns monarcas para nio perder o poder se viram perante
o desafio de alterar a postura e investir em seus suditos e a via escolhida foi a educagao, pois,
com as mudancas que vinham se sucedendo “a consciéncia de nagdo vinha sendo maturada
em torno da importancia da educagdo, exigindo um sistema educacional nacional e a criagao
de uma escola publica aberta a todos”!*.

Somente nos ultimos meses assistimos, por exemplo, a presenca dos lobbies religiosos
nas diversas instancias legislativas buscando interditar medidas que facultem o tratamento das

questdes atinentes a liberdade religiosa e de género; a Deputados Federais brasileiros

137 PEREIRA, Jinia S.; MIRANDA, Sonia R. Laicizagdo e intolerancia religiosa: desafios para a histéria

ensinada. Revista Educagdo & Realidade, Porto Alegre, v. 42, n. 1, p. 99-120, 2017. [online]. p. 111.
138 TREZZI, 2010, p. 4.
139 JUNQUEIRA, 2011, p. 30.
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transformando o Congresso Nacional em espaco de pratica religiosa de carater confessional, a
uma crianga umbandista agredida fisicamente por praticantes de religides evangélicas, a
depredacao do tamulo de lider espirita, bem como a inimeras outras noticias que revelam o
recrudescimento de circunstancias nas quais o dialogo inter-religioso se inviabiliza ou em que
vigora o desrespeito em relagdo as diferentes opgdes religiosas ou agndsticas, conquanto
estejamos num contexto democratico.

Suzanne Citron, ao discutir as relagdes entre o Ensino de Histéria, disciplina que
coloca-se analogamente em linha de frente quanto trata-se de aceitagdo dos fatos, a partir da
acdo mediadora de uma Pedagogia da Memoria envolvendo a relagdo com a Memoria
Nacional, alerta para algo que pode servir como um importante pano de fundo também para o
cenario que envolve esse didlogo religioso. Segundo ela, uma pedagogia da Memoria nao
apagard as identidades constituidas no seio das praticas de sociabilidade, mas as fara
diferentes no tocante a condi¢do do didlogo e do respeito para com o outro, tornando os
sujeitos mais abertos a condicdo de ensejar uma perspectiva de pluralismo por meio de uma
ética que seja capaz de proscrever o racismo, o dogmatismo e o maniqueismo. '

Viera identifica que a escola ¢ uma instituicao que onde ocorre a inser¢ao social e que
o direito a educagdo ¢ universal. Sendo assim, torna-se um lugar onde ndo deve possuir
qualquer tipo de discriminacdo e/ou preconceito, o que faz com que este seja um espago onde
ha uma diversificacdo cultural. Pois, ali estdo presentes todos os tipos de classes sociais,
ragas, etnias, religioes, género, orientagdo sexual, entre outros. Nem sempre aconteceu desta
forma. Uma vez que, no periodo colonial do Brasil, a educacdo somente era oferecida para
uma minoria, que eram os donos da terra.'*! E ainda assim, dentre eles, haviam exclusdes,
pois mulheres e filhos de primogénitos também ndo tinham direito ao ensino, naquela época.
E permaneceu assim, enquanto durou a economia exportadora agricola. Percebe-se entdo, que
neste periodo, “a necessidade de manter os desniveis sociais possuia, na educagdo escolar, um
instrumento de reforco das desigualdades, a escola possuia como func¢do ajudar a manter os
privilégios.

Com a vigéncia da Constitui¢ao Federal de 1988, a criagdo LDB, e outras reformas
que houve na historica da educagdo do pais, a educagao tornou-se um direito a todos, sem
restri¢do. E ndo mais um espago apenas para os privilegiados. Esse tipo de acesso, afirma

Gomes (1999) oferece uma oportunidade de pessoas com diferencas culturais possam

140 VIEIRA; SILVA, 2020, p. 113-131.
141 AVILA, 1995 apud VIEIRA; SILVA, 2020, p. 131.
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conviver de forma democratica, contribuindo para a constru¢do de valores. Isso faz com que
seja necessario conviver com diferentes realidades, onde se apresentard vérias demandas
sociais a serem analisadas e confrontadas. Sdo as chamadas expressdes da questao social, que
também estdo inseridas no &mbito escolar.'*?

Para Libaneo, a escola possui uma estrutura de organizagdo interna, que da a ideia de
que existe um ordenamento e disposi¢do de setores e fungdes que asseguram o funcionamento
de um todo. Normalmente, tal estrutura (organizag¢ao interna) possui um organograma que
mostra as inter-relagdes dos setores. Os elementos que compdem a estrutura organizacional
basica da escola, com os setores, sdo: conselho da escola, dire¢do, setor técnico-
administrativo (secretaria escolar, limpeza, multimeios), setor pedagogico (conselho de classe,
coordenagdo pedagodgica, orientagdo educacional), institui¢des auxiliares, e, corpo docente
(professores) e alunos.'** Bento nota que dentro do setor pedagdgico ndo consta, em suas
ramificagdes, a equipe multidisciplinar, no qual seria um setor de grande ajuda para o
tratamento das demandas escolares. Pois essa ajuda ndo seria somente na questdo do ensino
dentro da sala de aula, pois esse ja é alcangado pelo professor.'** Mas sim, questdes do
cotidiano, tanto psicologicas quanto sociais, que muitas vezes o professor nao estd capacitado
para isso, assim como os profissionais da area. A equipe multidisciplinar pode ser definida
como: um grupo de individuos com contributos distintos, com uma metodologia
compartilhada frente a um objetivo comum, cada membro da equipe assume claramente as
suas proprias funcdes, assim como os interesses comuns do coletivo, e todos os membros
compartilham as suas responsabilidades e resultados.'*’

Henry Giroux quando esclarece que a diferenca entre o pluralismo e a experiéncia da
democracia, ndo se reduz a equivaléncia de interesses variados, mas, antes, a uma experiéncia
social em que “vozes e tradigdes diferentes existem e florescem ao ponto de escutarem as
vozes de outros, comprometerem-se com uma tentativa continua de eliminar formas de
sofrimento subjetivo e objetivo e manterem condi¢gdes por meio das quais o ato de comunicar

e viver amplie, ao invés de restringir, a criagdo de esferas ptiblicas democraticas™!'#°.

142 SILVA; FERREIRA, 2014, p. 10.

143 PEREIRA, 2017, p. 25.

14 BENTO, Ana M. O. Percep¢io da equipe multidisciplinar frente a fun¢do do pedagogo numa escola de
educagdo especial. Bauru: Fundagido Unesp, 2007. p. 23.

145 ZURRO, Armando M.; FERRERO Xavier; BAS, C. S. 4 equipe de cuidados de saiide primdrios: manual de
cuidados primarios. Lisboa: Farmapress, 1991. p. 37.

146 GIROUX, Henry. Pedagogia marginal como resisténcia pés-moderna. In: OZMON, Howard A.; CRAVER,
Samuel. Fundamentos Filosdficos da Educagdo. Porto Alegre: Artmed, 2004. p. 359-365.
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Assim, consideramos pertinente que os docentes enfrentem a questdo coletivamente
sabendo discernir concepgdes e crencas de ambito privado e a sua atuacdo como profissionais
face a ética publica e republicana, na qual comparecem diferentes posi¢des €tnicas, sociais,
religiosas e de género, mas com impedimentos capitaneados por grupos e pessoas que se
debatem contra o compromisso da educacdo com a agenda contemporanea dos direitos
humanos. Nessa medida, longe de ser um relativista cultural ou um profissional alheio ou
neutro, o docente ¢ um sujeito cuja agao esta articulada a praticas profissionais promovidas
por outros sujeitos € estd inevitavelmente convocado a agenda emancipatéria constitutiva da
educacdo publica da qual ndo escapam o conflito e o dissenso, num contexto
irremediavelmente interativo e marcado sob o ponto de vista ético.

Sob essa odtica, a pratica educativa exercita-se consciente de sua propria parcialidade e
como forma de autoridade, assumindo posicionamentos sensiveis aos jogos de poder e a
alteridade, rompendo fronteiras que impedem a promocdo das interagdes com as multiplas
experiéncias ¢ dos mais variados posicionamentos frente as questdes coletivas, sociais e
subjetivas das quais participam os estudantes e também eles, os docentes. Trata-se de uma
noc¢ao de autoridade profissional docente enraizada em interesses democraticos € na promogao
de relagdes sociais emancipadoras, que, nesse caso, configura-se como um projeto
educacional que enseja a politica como condi¢do de liberdade e compreende o significado da
relag@o entre a a¢do pedagdgica e o poder, mas também o lugar da negociagdo da diferenca no
bojo da profissdo. Trata-se enfim de um discurso e de uma pratica de critica imprescindiveis
para a realizacdo da educagdo como sustenticulo das liberdades contra as formas de
dominagio e de supressio da alteridade. '’

A escola publica laica, portanto, ndo ¢ local de culto religioso nem de doutrinacio
religiosa. Mas toda manifestagdo religiosa apresenta-se como um corpo doutrindrio, uma
ritualistica com cerimonias, cultos, votos, exteriorizacdo cultural da fé e encenagdes que
incorpora, a seu modo, a cultura material por meio de objetos, vestimentas e gestualidades,
além de adoragdes e fidelidades as tradicdes.'*® Nesse ponto cabera a discussdo acerca dos
limites e potencialidades da agdo educativa voltada ao estudo e a valorizagdo de
manifestagdes religiosas afro-brasileiras (mas nao somente, evidentemente) num contexto de
afirmagdo de pertencimentos culturais, no qual as religiosidades de matriz africana saem da

invisibilidade que historicamente conferiu-se a elas e entram na cena publica como um dos

47 GIROUX, 2004, p. 359-365.
1“8 PEREIRA, 2017, p. 103.
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veiculos de configuragdo identitarios, educativa e politica, participes da luta afirmativa pelo
direito a diferencga, pelo fim do racismo e pela igualdade racial. Mais uma vez, ndo se trata de
doutrinacio, mas do direito a aprendizagem da cultura em seu sentido plural e identitarios.'*

Se por um lado a tematica religiosa vem se projetando como uma questdo posta na
contemporaneidade — opondo sujeitos e atores sociais em trincheiras distintas na sociedade
por outro lado, em nome de opgdes religiosas por vezes travestidas em discursos sociais
voltados a grandes coletivos tem se imputado a escolas e seus curriculos tentativas de
normatizagdo e regulacdo pautadas por forte conservadorismo e intolerancia.'>® E o que se
observa no debate contemporaneo em torno do Programa Escola Sem Partido, por exemplo,
quando ¢ possivel verificar seus sujeitos enunciantes, a partir de suas filiagcdes religiosas e/ou
partidarias, sem que tais dimensdes sejam vinculadas aos seus enunciados, propostos como
unidades de sentido neutras e visando a producdo de supostos consensos sociais.'*! O grande
problema nesse caso envolve o fato de que tal omissdo, associada a um discurso pautado mais
nos argumentos de autoridade moral, do que em uma discussao sobre ética. Cria cendrios nos
quais a captura e difusao desse discurso pelo publico em geral ocorre sob forte apelo de uma
logica maniqueista que opde criangas € jovens, a0 mesmo tempo em que opde familias e
escolas, bem como praticas culturais distintas no interior da escola, hierarquizando-as, em
muitos casos, de modo subliminar, mas, por vezes, de modo explicito.'>?

Em relagdo a esse ultimo aspecto € o que se observa, por exemplo, em praticas nas
quais o tratamento da Lei 11.645 de 2008 ¢ interditado por professores com orientagdo
religiosa neopentecostal. Desse modo, sob a égide de um discurso que propde uma atitude de
neutralidade em face de qualquer “doutrinacdo religiosa” assiste-se a notavel articulagdo de
grupos religiosos voltados a contencdo de toda e qualquer pauta que garanta a reflexdo, no
espaco escolar, dos aspectos constitutivos da diversidade sociocultural e religiosa da

sociedade brasileira.

2.3 Desafios atuais do exercicio da Gestdo Escolar frente a Ensino Religioso

Nas ultimas décadas, embora o acesso e a permanéncia tenham se ampliado, a

qualidade da oferta educacional tem sido prejudicada pela minimizagdo dos investimentos em

149 PEREIRA, 2017, p. 110.
150 PEREIRA, 2017, p. 103.
151 PEREIRA, 2017, p. 103.
152 PEREIRA, 2017, p. 103.
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recursos humanos, materiais ¢ de formacao profissional (inicial e continuada). Uma das
consequéncias da falta de financiamento publico adequado ¢ exatamente a ndo incorporagao
das tecnologias digitais nas praticas escolares, apesar do constante anuncio de suas
potencialidades.!>* Cumpre temporizar nesse ponto, antes de prosseguir, que no ano de 2020,
a sociedade em nivel mundial, foi alcangada pela infec¢cdo descontrolada do virus causador da
COVID-19 popularmente conhecido como Coronavirus e que modificou substancialmente o
cotidiano das cidades e do campo por meio da necessidade de isolamento social. Esse
isolamento afetou, ¢ claro, diretamente a Educagdo, enquanto atividade primordialmente
presencial, principalmente, no ensino fundamental e médio, levando a toda comunidade
escolar a necessidade de buscar alternativas.'>*

A despeito de ser a unica opg¢do plausivel, dadas as incertezas sobre a duragdo das
medidas de isolamento, a implementa¢ao do ensino remoto se mostra via de mao dupla: por
um lado, permite que o afastamento seja fisico, mas ndo completo, com manutencdo de
contato social em meio virtual, por outro, traz, de maneira subjacente, o aumento das
desigualdades educacionais ja demasiadamente expressivas no sistema educacional brasileiro.
Diante desse dilema, em contraponto a nada fazer, coube aos profissionais buscar formas de
se reinventar para manter seu exercicio docente.!> Ao mesmo tempo que as demandas
externas exigiram respostas da equipe para viabiliza¢do de atividades ndo presenciais na rede,
especialmente aquelas mediadas por recursos digitais, intensificou-se a necessidade de
acolhimento dos dramas sociais e emocionais desencadeados ou acirrados pela pandemia. Em
reunides realizadas ja no primeiro dia do isolamento social, 17 de margo, todos entenderam
que, pela gravidade do momento, as acdes e decisdes para enfrentamento dos problemas
seriam mais acertadas se ocorressem por meio de processos participativos de gestdo
democratica. !¢

Diante do novo contexto, dada a intensificacdo das interagcdes com a equipe escolar,
viabilizou-se uma coleta intensa de dados,'’ pois, a crescente tendéncia de trabalho
interprofissional motivou a revisita ao conceito de trabalho em equipe, sua tipologia e seus

atributos. Nao se diz equipes de pacientes, equipes de familiares; poderia se dizer grupos de

153 ALMEIDA, Luana C.; DALBEN, Adilson. (Re) organizar o trabalho pedagdgico em tempos de Covid-19: no
limiar do (Im) possivel. Revista Educa¢do & Sociedade, Campinas, v. 41, p. 1-20, 2020. p. 13.
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pacientes, grupos de familiares. As equipes de satide, no entanto, sdo equipes de trabalho,!> e
na educagdo sdo equipes ou grupos de trabalho, com as mesmas consideragoes.

Na interagdo intersubjetiva, o entendimento entre os sujeitos apoia-se em pretensdes
de validade: a verdade proposicional que se refere a realidade do estado das coisas, a corregao
normativa que remete aos aspectos €ticos, politicos e morais que coordenam as agdes, € a
autenticidade expressiva que envolve uma relagdo de confianga e sinceridade entre os
interlocutores. Assim, na relagdo profissional e usuario, ou, professor/a e aluno/a, a verdade
proposicional pode ser aplicada ao se realizar uma consulta e comunicar os resultados de
exames clinicos; a correcdo normativa, quando se realizam recomendagdes de autocuidado
para promoc¢ao ou recuperacao da saude; e a autenticidade expressiva permeia toda interacao
exemplificada, por meio do vinculo intersubjetivo que requer a escuta, o afeto, a confianga e a
dedicacio de tempo que possibilitam o acompanhamento longitudinal do cuidado. '’

A Educagdo a distancia (EaD) ndo pode ser a unica solugdo, esta metodologia tende a
exacerbar as desigualdades ja existentes, que sdo parcialmente niveladas nos ambientes
escolares, simplesmente, porque nem todos possuem o equipamento necessario. Se a meta for
investir apenas em ferramentas digitais, certamente, contribuiremos para uma piora na
aprendizagem dos alunos a curto e a médio prazos. H4 uma necessidade de (re) pensar o
futuro da Educagao, incluindo uma articulag¢ao apropriada entre o EaD e o Ensino presencial.
Até porque, muitos no Brasil ndo tém acesso a computadores, celulares ou a Internet de
qualidade — realidade constatada pelas secretarias de Educag¢dao de Estados e municipios no
atual momento — e um nimero consideravel alto de professores precisou aprender a utilizar as
plataformas digitais, inserir atividades online, avaliar os estudantes a distancia e produzir e
inserir nas plataformas material que ajude o aluno a entender os contetidos, além das usuais
aulas gravadas e online. Na pandemia, grande parte das escolas e das universidades estdo
fazendo o possivel para garantir o uso das ferramentas digitais, mas sem terem o tempo habil
para testd-las ou capacitar o corpo docente e técnico-administrativo para utiliza-las
corretamente. !¢

Viérias medidas e orientagdes advieram, nesse periodo de pandemia que atravessamos,
tanto do Ministério da Educacdo como do Conselho Nacional de Educagdo para o

funcionamento das institui¢des educadoras na emergéncia das condi¢des de isolamento social

158 PEDUZZI, Marina. Trabalho em equipe: uma revisita ao conceito € a seus desdobramentos no trabalho

interprofissional. Revista Trabalho, Educagdo e Saude, Rio de Janeiro, v. 18, n. 1, p. 1-20, 2020. p. 9.
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impostas pela situacdo social criada por essa pandemia. Estados e municipios também
tomaram suas decisdes. No que diz respeito a educacdo superior normas mais detalhadas
foram exaradas em nivel federal, mas também recentemente publicaram-se orientagdes do
Conselho Nacional de Educacao no ano de 2020 em que, respeitando a autonomia das escolas
e dos sistemas de ensino, sdo apresentadas sugestdes/orientacdes/recomendagdes
relativamente detalhadas para realizacdo de atividades presenciais e ndo presenciais na
educagdo basica, quanto a reorganizagdo dos calendérios escolares e o replanejamento
curricular no contexto da atual pandemia. E um parecer e pode ser utilizado como baliza por
todos os entes federados que assim quiserem.'®' Durante a pandemia, no que respeita a esse
nivel educacional, alguns entendimentos foram feitos entre estados e municipios, por
intermediagdo do Conselho de Secretarios Estaduais de Educagdo (Consed) e da Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagio (Undime) e suas regionais.'®?

Visou-se o desenvolvimento de solugdes considerando adequagdes de oferta escolar
em virtude do advento da pandemia levando em conta as situagdes econdmico-sociais-
culturais diversas que se mostram na extensao deste pais, e as desigualdades que se tornaram
evidentes nesse contexto. Secretarias de educagao, municipais e estaduais, conselhos estaduais
€ municipais também elaboraram orientagdes para esse periodo emergencial em articulagao
com as respectivas secretarias de educagdo no que respeita a calendario, educacdo em
modalidade remota e curriculos. Aqui ja se coloca a questdo das perspectivas de diferentes
agentes e niveis de gestdo que tomaram decisdes ad-hoc, embora de modo geral atentos as
orientagdes das autoridades da saude.!®> Mas, do ponto de vista das governangas regionais e
locais, sem uma articulagdo mais geral de governo, houve muita disparidade entre estados e
municipios nas tomadas de decisdes politicas relativas a saude publica, com certo desencontro
de ag¢des, o que ndo deixou de causar agravantes para a situa¢io geral social e educacional.'¢*

A situacdo pandémica obrigou criangas, adolescentes e jovens a mudarem seus habitos
relacionais e de movimento, a estudarem de modo remoto, alguns com boas condi¢des, com
acesso a internet, com os suportes necessarios (computador, tablet ou celulares), mas muitos
nao dispondo dessas facilidades, ou dispondo com restri¢des (por exemplo, ndo disposi¢ao de
rede de internet ou de computador ou outro suporte, posse de celulares pré-pagos com pouco

acesso a redes; um so celular na familia etc.), contando ainda aqueles sem condi¢do alguma

16l GATTI, Bernardete A. Possivel reconfiguragio dos modelos educacionais pos-pandemia. Revista Estudos
Avangados, Sdo Paulo, v. 34, n. 100, p. 29-41, 2020. p. 37.
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> acirrando

para uso dos suportes tecnoldgicos escolhidos para suprir o modo presencial, ¢
ainda mais a disparidade social e auséncia de equidade.

Agregue-se a essas condigdes o grande contingente de alunos que ndo puderam contar
com apoio mais efetivo dos pais por seu nivel educacional, ou por trabalharem em setores
prioritarios durante o isolamento, ou por outros motivos. Ainda, evidenciou-se situacdo de
alunos dependentes de redes educacionais que elas proprias ndo tinham condi¢des de oferta
remota de seus curriculos. Também, pendéncias curriculares ficaram em suspensiao, como as
atividades praticas, as de laboratdrios, as de campo e os estdgios na educacdo média
profissional. Questdes se mostraram como dificuldades, como as condi¢des e formagao dos
docentes para trabalho de educagdo escolar em modo remoto e para uso de midias, para o
desenvolvimento de formas de envolvimento ativo dos estudantes, desenvolvimento de
atividades compartilhadas, e mesmo a avalia¢do do desempenho dos alunos. '

Muitas duvidas e preocupacdes existem relativas ao atendimento as criangas pequenas
que frequentavam creches, as da pré-escola, e as em processo de alfabetizagcdo, considerando
as necessidades e condigdes dessas faixas etarias, e também a falta de metodologias a
distancia suficientemente estudadas e consolidadas para esses niveis educativos, lembrando os
limites de uso por criancas pequenas de aparelhos receptores. '®’

Ha varios outros aspectos a considerar no retorno as aulas presenciais e o vetor-chave
aqui ¢ planejamento flexivel e local. A data e as formas de retorno, quase todos ja estavam
conscientes disso, sdo questdo que deve considerar os dados de avanco/retrocesso nas
contaminagdes pela Covid-19 e seus efeitos. Evidente, também, ¢ que condigdes basicas de
infraestrutura e de higiene, por razdes cientificas, deverdo ser garantidas nos ambientes das
escolas. Para tanto existem protocolos definidos que estipulam as agdes necessarias. Ha
também discussdes para o planejamento da volta dos alunos por grupos. Estados e
municipios, bem como escolas particulares debrugam-se sobre varias possibilidades buscando
as que garantam menor risco para a saide de alunos e profissionais que trabalham na escola.
As tecnologias digitais emergentes propiciam uma maior flexibilidade espago-temporal e
mobilidade nos programas educacionais.'® No ambito da educacio a distincia, uma

pluralidade de cenérios e estratégias inovadores flexibilizam pedagogicamente uma proposta
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educacional em busca de uma educagdo que rompa paradigmas e responda a demanda por
conteudo inovador para uma gera¢do de alunos cada vez mais imersos na sociedade do
conhecimento e da informacao. '’

Contudo, as experiéncias de aprendizagem online bem planejadas sdo
significativamente diferentes do ensino remoto que tem sido adotado pelas instituigcdes
educacionais em resposta a crise gerada pela COVID-19. O ensino remoto se diferencia
fortemente da Educacao a Distancia (EaD) pelo carater emergencial que propde a utilizagdo
das tecnologias em circunstancias especificas onde até entdo praticava-se a educagdo
presencial. Ensinar por meio de tecnologias digitais a estudantes afetados pelo fechamento
repentino das escolas ndo ¢ implementar educacgdo a distancia, ainda que se refira & mediacao
do ensino e da aprendizagem por meio das tecnologias digitais.'”°

O ensino remoto emergencial envolve o uso de solugdes de ensino totalmente remotas
para as aulas previamente elaboradas no formato presencial, constituindo-se em uma mudanca
temporaria em resposta a situacdo da crise. Diferentemente da EaD, ¢ caracterizado pela
disponibilizag¢ao de vide aulas gravadas, aulas online e compartilhamento de materiais digitais
em plataformas online.!”" Esta mudanca subita nos processos educacionais tem gerado muitas
incertezas por parte dos gestores das escolas, professores, estudantes, pais e comunidade
cientifica acerca da eficacia do ensino nao presencial, mediado pelas tecnologias digitais,
quanto a aprendizagem, principalmente na educagdo bésica e secundaria, quando comparado
a0 ensino presencial a que todos estavam acostumados. 7>

O éxito na educagdo online depende de muitos fatores, que perpassam desde o perfil
do aluno e a sua motivagdo para a aprendizagem, o acesso a conexao a internet € aos recursos
tecnologicos, a formacdo e competéncia digital dos professores para a docéncia nesta
modalidade de ensino. Ademais, a confusdo conceitual que se tem feito entre a educagdo a
distancia e o ensino remoto de emergéncia que estamos vivenciando devido a pandemia. Na
verdade, o surto de COVID-19 também ¢é uma grande crise educacional.!’”> O maior desafio
da educacado brasileira passou a ser a adequacdo ao novo cendrio imposto pela pandemia, em

razdo das medidas emergenciais adotadas pelos governantes e dirigentes escolares,
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nomeadamente, a adog¢do do ensino remoto nas escolas com utilizagdo de plataformas digitais
e sistemas gerenciadores de cursos remotos como alternativa a suspensdo das atividades
presenciais.!” Aliado a este, outro grande desafio é o desenvolvimento de habilidades e
competéncias digitais docente, de maneira ainda mais urgente. A implantacdo do ensino
remoto vem evidenciando ainda mais as disparidades socioeconomicas e culturais existentes
no Brasil.!”> Para Carvalho os trés eixos norteadores de uma educacdo de qualidade - o
acesso, a participagao e a aprendizagem efetiva de todos os alunos precisam ser recalculados.
As mudancas devem ser acompanhadas de garantias de acesso as multiplas e diversas
oportunidades de aprendizagem organizadas pelas escolas.!”® Questionando-se sobre como
garantir que todos os alunos participam e aprendem nas circunstancias excepcionais que agora
vivenciamos, o autor aponta para as fragilidades, sobretudo daqueles com maiores
fragilidades socioeconOmicas, no que respeita as suas competéncias digitais ¢ a sua
“capacidade” para aprender neste modelo online.!”” Ressalta-se a relevancia da visibilidade
das necessidades do aluno em termos de preparagdo para estudar por meio das tecnologias
digitais e, principalmente, as situagdes de vulnerabilidade social que nao dispdem de todos os
recursos para acesso aos ambientes virtuais de aprendizagem e contetdos disponibilizados
online. E necessario compreender a diversidade, a acessibilidade e os principios de inclusdo
para que se atente de forma isondmica as demandas discentes em situacdo de vulnerabilidade
social.!”8

Todo esse contexto trouxe a tona o papel da gestdo democratica frente a tantos
desafios de consolidar a construcao da cidadania ameagada nesse tempo de pandemia e de
reestruturacdo social e emocional. Tornar a escola democratica e assegurar seu carater laico,
ultrapassa a inclusdo do Ensino Religioso como componente curricular, até porque ele esta
sistematicamente instituido pelas legislacdes nacionais que o respalda. E nesse processo
torna-se de fundamental importancia o papel do gestor ou da gestdo escolar, no sentido de

garantir o cumprimento dos objetivos educacionais. E o ER, como mencionado anteriormente,

174 PEREIRA Jesus, A.; NARDUCHI, F.; MIRANDA, M. G. Biopolitica e educacio: os impactos da pandemia
do covid-19 nas escolas publicas. Revista Augustus, [s.1.], v. 25, n. 51, p. 219-236, 2020. p. 222.

175 ALMEIDA, Beatriz O.; ALVES, Lynn R. G. Letramento digital em tempos de COVID-19: uma anélise da
educagdo no contexto atual. Revista Debates em Educagdo, Maceio, v. 12, n. 28, p. 12-28, 2020. p. 23.

176 CARVALHO, Marisa. Acesso, equidade e aprendizagem: desafios em tempos de Covid 19. In: ALVES, J.
M.; CABRAL, L. (eds.). Ensinar e aprender em tempo de COVID 19: entre o caos e a redencdo. Porto: Faculdade
de Educag@o e Psicologia, 2020. p. 119.

17TCARVALHO, 2020, p. 120.

178 CAMACHO, Alessandra C. L. F.; FULY, Patricia S. C.; SANTOS, Mauro L. S. C.; MENEZES, Harlon F.
Alunos em vulnerabilidade social em disciplinas de educagdo a distancia em tempos de COVID-19. Journal
Society and Development, [s.1.], v. 9, n. 7, p. 1-12, 2020.
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como componente curricular constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, mesmo sendo de matricula facultativa. Cabe ao diretor/a direcionar o
trabalho pedagdgico no direcionamento e cumprimento das legislagdes, articulando
pedagogicamente os espacos/tempos, bem como o planejamento pedagdgico na garantia de
que os eixos do referido componente sejam desenvolvidos, inclusive na perspectiva da

cidadania.
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3 DESAFIOS DA GESTAO ESCOLAR: OFERTAR A DISCIPLINA DE ENSINO
RELIGIOSO

Antes de engendrar o campo de determinagdes da laicidade ¢ fundamental entender
que cumpre consolidar o entendimento que essa laicidade ndo ¢ exdgena do Brasil e sim um
principio, cuja origem parte de processos civilizatorios, os quais acontecem em diversos
paises e que alcancam a realidade brasileira. “A necessidade de implementar a laicidade em
cada contexto social se faz presente a partir de um momento histérico em que se torna
inevitavel a convivéncia entre cidaddos de crencas diferentes”!”’.

Nesse sentido, Sanfellice e Siquelli entendem que: “embora ndo seja responsabilidade
privativa da escola dar conta da desconstru¢do dos preconceitos e da afirmacao do

reconhecimento, ha um quinhdo importante que lhe cabe nesta direcdo em colaboragdo com

outros institutos publicos”'®. Da mesma forma, ainda acrescentam Sanfellice e Siquelli que:

Pensar em direitos humanos tem um pressuposto: reconhecer que aquilo que
consideramos indispensavel para nos ¢ também indispensavel para o proximo. [...].
Neste ponto as pessoas sdo frequentemente vitimas de uma obnubilagdo. Elas
afirmam que o proximo tem direito, sem duvida, a certos bens fundamentais como
casa, comida, instrucdo, saude, coisas que ninguém bem formado admite hoje em dia
que sejam privilégio de minorias, como siao no Brasil. Mas serd que pensam que o
seu semelhante pobre teria direito a ler Dostoiéviski ou ouvir os quartetos de
Beethoven? [...]. Ora, o esforgo para incluir o semelhante no mesmo elenco de bens
que reivindicamos esta na base da reflexdo sobre os direitos humanos. '8!

Assim, compreender as praticas democraticas de gestao vao bem além de empreender
uma busca por algo estranho as percep¢des cotidianas de uma sociedade como a brasileira,

mas de encontro das realidades sociais que se apresentam no pais, principalmente na escola.
3.1 Ofertar a disciplina Ensino Religioso: uma tarefa da gestao escolar
Enquanto pratica democratica dentro dos espacos da educacdo publica, acredita-se que

o Conselho Escolar pode se constituir como a principal materializacao do processo de gestdo

participativa. Ao passo que tais experiéncias ainda representam desafios tanto quanto a

17 VALENTE, Gabriela A. Laicidade, Ensino Religioso e religiosidade na escola publica brasileira:
questionamentos e reflexdes. Revista Pro-posi¢ées. Campinas, v. 29, n. 1, p. 107-127,2018. p. 109.

180 SANFELICE, José¢ L.; SIQUELLI, Sonia A. Desafios a democratizagio da educagdo no Brasil
contemporaneo. Uberlandia: Navegando Publicagdes, 2016. p. 9.

181 SANFELICE, 2016, p. 10.
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configuracdo da presenga do diretor quanto de uma efetiva materializagdo das acdes de
gestao.

Os Conselhos Escolares ainda carregam marcas histéricas da administragdo da “coisa
publica” no pais, caracterizadas pelo autoritarismo, mesmo em um contexto que favoreciam a
implantacdo desses 6rgdos no municipio. Nota-se, neste ponto, que a compreensdo dos
Conselhos como meros auxiliares da dire¢do permanece, haja visto que a partir das
experiéncias nas escolas o fato era notorio no cotidiano. Assim, mesmo as ac¢des que se
considerem positivas (como os encontros com funcionarios/as e estudantes) s6 foram
possiveis de acontecer, quando a iniciativa partiu da equipe gestora. '8

Nas experiéncias, foi possivel observar, ainda, que o/a diretor/a privilegiava,
constantemente, a parceria com outra figura de destaque na hierarquia do sistema escolar: o/a
professor/a. Enquanto os professores contavam com espagos semanais de formacao, a
auséncia de momentos formais de capacitagdo para outros segmentos da escola (como os
funciondrios) tornava ainda mais assimétrica a participacdo nos processos decisorios da
escola.!83 Conforme afirma Euzébio Filho: “Em que pese a tentativa em uma escola de criar,
informalmente, esse espago para os funcionarios, a centralizagdo do poder nao foi, e nem ¢
alterada, mesmo porque as reivindicac¢des do referido segmento nao foram, ou ndo sdo, aceitas
pelos professores™!84,

A compreensdo do concurso publico como critério para a escolha dos dirigentes
escolares pressupde que a direcdo escolar ¢ um cargo técnico, cujo ocupante o desempenhara
permanentemente. Trata-se de reconhecer o diretor como um burocrata. O que, por si so,
esvazia a face politica da fungdo dirigente, especialmente porque a capacidade de lideranca
nio parece ser um elemento passivel de ser avaliado por concurso de provas e titulos.!®
Convém, destacar que o papel do/a diretor/a como mediador na escola, ultrapassa a forma
democratica (ou nao) de escolha, para que possa desempenhar com positividade e descobrir

possibilidades de resolucdo para o (s) conflito (s), principalmente aqueles referentes a

intolerancia.

182 EUZEBIOS FILHO, Antonio. Conselhos Escolares para que? Anélise de uma experiéncia com gestdo escolar
democratica. Revista de Psicologia da IMED, Passo Fundo, v. 11, n. 1, p. 139-152, 2019. [online]. p. 148.

183 BUENO, Cristiane A. F. P.A participagdo dos funciondarios nas decisdes pedagdgicas da escola:
possibilidades e desafios em uma escola de Ensino Fundamental. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) —
Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo, Faculdade de Educagdo, Universidade Cidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2016. p. 52.

18 EUZEBIOS FILHO, 2019, p. 148.

185 SOUZA, Angelo R. As condigdes de democratizagdo da gestdo da escola publica brasileira. Revista Ensaio,
Rio de Janeiro, v. 27, n. 103, p. 271-290, 2019. p. 275.
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J& que a escola ¢ considerada como espago social adequado para a formagao cientifica
e cultural dos sujeitos, esta precisaria estar preparada para a diversidade, onde os
questionamentos e discussoes pudessem romper com as violéncias, uma vez que estariam no
contexto de respeito a diversidade e ao pluralismo.'®® Dessa forma o cotidiano da escola

funcionaria como um engrenagem, observe a figura a seguir.

Figura 5. Funcionamento da escola'®’

ESCOLA
PLURAL
D'VSSSS'EQDE RESPEITO
o B TOLERANCIA

Portanto, tem-se o fato de que se a diversidade ¢ tipica do ser humano, natural que a
escola seja o lugar da pluralidade, porém, é preciso que a escola enquanto espaco de
aprendizagem, possa ensinar sobre o processo de convivéncia com o outro, para que a
diversidade seja reflexo do respeito e da tolerancia. Mas, “o0 caminho para uma escola plural e
respeitosa, em relacdo as diferencas, passa pelo processo de organizagdo da gestdo escolar,
tendo o diretor como seu principal mediador entre os demais atores da escola”!®8,

Jorge Carvalho Gongalves evidencia em seus estudos a diferenca existente “entre falar
e vivenciar”, ou seja entre a teoria e a pratica, referindo-se ao fato de que ‘“apesar da
diversidade e do pluralismo estarem como pauta permanente dentro das escolas e serem
assuntos em todas as areas da sociedade, existe uma diferenca”!®’. E corrobora com essa

afirmativa a evidéncia e importancia do papel da gestao escolar no processo de mediagdo na

relacdo das diferengas, ao considerar que a concepc¢do fragmentada, independente e, de certa

18 GONCALVES, Jorge C. A4 gestdo escolar frente ao desafio em ofertar o componente curricular Ensino
Religioso na escola publica. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias das Religides) — Programa de Pds-Graduacdo
em Ciéncias das Religides, Faculdade Unida de Vitoria, Vitoria, 2018. p. 95.

187 Elaboragdo propria, dados inéditos, 2022.

18 GONCALVES, 2018, p. 95.

% GONCALVES, 2018, p. 95.
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maneira, tradicional que a comunidade escolar possui do ensino, numa busca por responsaveis

pelos problemas, transferindo-os, quando na verdade todos sdo coparticipes nesse processo.

Isto é, o professor ndo ensina porque os alunos ndo querem aprender, o diretor da
escola sente seu trabalho ineficaz porque os professores ndo participam e ndo

colaboram como equipe, e o secretario escolar ndo faz sua fun¢do com qualidade

devido a auséncia de apoio da dire¢do’.!*

Destaca-se nesse trecho que o fato ¢ recorrente nos contextos escolares de forma geral,
0 que, por sua vez, demanda uma mudanga de postura por parte dos atores da escola,
tornando-se pluralista, democratica, e “com uma visdo critica de mundo que implica situar-se
nele como ator, de que decorre o reconhecimento de que cada um faz parte da organizagao e

do sistema de ensino como um todo”'!

. Alcanga para além desse aspecto os objetivos da
educagdo e do ensino que permeiam as atribuigdes do diretor enquanto representante da
gestdo, que atua para assegurar o carater social e pedagdgico da escola, o que inclui a oferta
do Ensino Religioso. Local onde acontece toda a articulacdo dos elementos do processo

192

organizacional, conforme salienta Libaneo, "~ observe a figura abaixo:

Figura 6. Fungdes do/a diretor/a escolar!®

COORDENAGAO MOBILIZAGAO

COMUNICAGAO LIDERANCA

MOTIVACAO

Nesse interim, o/a diretor/a torna-se o principal membro da comunidade na garantia do
cumprimento das acdes e praticas curriculares que seja para todos e de todos, onde a

mediagdo dos saberes respeite a pluralidade étnica, racial e cultural existente, com respeito a

19 LUCK, Heloisa. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. Petropolis: Vozes, 2012a. p. 80. Confira
também: GONCALVES, 2018, p. 95-96.

' LUCK, 2012a, p. 80.

192 1 IBANEO, 2015, p. 177.

193 Adaptado de: LIBANEO, 2015, p. 177.
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laicidade da escola publica, e que faz cumprir a legislacdo, dentre as quais a oferta do Ensino
Religioso, obrigatorio e de matricula facultativa ao estudante.

As autoras Maria do Carmo Santos e Monica Patricia Sales ressaltam a necessidade de
que a gestdo tenha o aspecto ndo apenas institucional, mas também humanistico. E notavel
que, em pleno século XXI, os moldes tradicionais escolares ja ndo sdo tao aceitos pelo publico
atendido pelas escolas, por isso parece urgente uma transformagao mais efetiva no modo de se
conduzir a administracao escolar, pois ainda hoje percebe-se os reflexos dos métodos
tradicionais. Nao esquecendo de citar que o meio social de hoje ¢ totalmente diferente do

passado e muda constante e aceleradamente.

Para a reversdo desse quadro, é preciso uma nova ética que desautorize a atual
configuracdo autoritdria da escola. [...] o homem deve conduzir-se de forma
dialogica com os demais homens, seus semelhantes, que, como ele, devem ter
mantida sua condi¢@o de sujeito que, ao transcender a necessidade natural, constroi,
pelo trabalho, sua propria liberdade.!*

Vé-se que a sociedade atual requer ndo praticas autoritarias e burocraticas como antes
concebidas, mas sim uma forma participativa de se fazer a gestdo escolar. E fato que a escola
j& ndo consegue atuar sozinha em seu fazer pedagdgico e administrativo. Ela precisa estar em
contato direto com a realidade que a direciona, deixar-se permear pelo meio social onde ela se
encontra, pois do contrdrio, a instituicdo escolar estara isolada de tudo que pode vir a
influenciar diretamente suas agdes e, ser alheia a todos os possiveis fatores sO estara
prejudicando o processo educativo e de construgio da cidadania.!®’

Sabe-se que uma escola adequada ¢ aquela que mantém suas portas abertas a todos e
desempenha suas fungdes de forma democratica e com o auxilio da familia, da comunidade e
daqueles que se suponham serem os mais interessados na educacao. Pode parecer impossivel
chegar a essa realidade, tendo em vista o cenario educacional brasileiro, porém nao €. Claro
que chegar a ter uma escola que retine as caracteristicas de um ambiente escolar democratico
¢ uma tarefa ardua e continua que deve ser a principal incumbéncia da gestdo, se esta se fizer
também democratica, mas no impossivel.!'*®

Atualmente a possibilidade de se construir uma escola democratica, onde haja a
integracdo com a comunidade, ¢ bem mais ampla, pois ha véarios meios para se chegar a essa

realidade.

194PARO, Vitor H. Administra¢do escolar: introdugio critica. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 80.
195 PARO, 2000, p. 80.
19 PARO, Vitor H. Gestdo democrdtica da escola publica. Sao Paulo: Cortez, 2016. p. 150.
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Alguns principios da organizagdo do trabalho pedagodgico e da gestdo escolar
ancorados numa perspectiva democratica sdo sustentados a partir: da autonomia das
escolas e da comunidade educativa, envolvimento da comunidade escolar no
processo escolar, formagdo continuada para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos integrantes da comunidade escolar, avaliacdes compartilhadas e
relagdes assentadas na busca de objetivos comuns.'®’

Os conselhos escolares e outros procedimentos mais participativos na gestao escolar,
como a elaboragao coletiva do Projeto Politico Pedagogico (PPP), articulam-se, de um lado, a
crescente complexidade dos problemas educacionais e escolares que exige a constituicdo de
formas mais qualificadas de gestdo escolar,'”® e, de outro, aos reclames por mais democracia.

Nao se pode negar que a dire¢do pedagogica, na forma como a escola se estrutura
concretamente, exer¢am uma func¢do de poder e de influéncia nos meandros da comunidade
escolar. Porém, quando outros segmentos ndo estdo suficientemente organizados para
fortalecer demandas gerais, ou mesmo quando nao colocam mais que a pauta corporativista
imediata (como ¢ o caso dos professores, de forma geral, nas escolas vivenciadas), a tendéncia
¢ que esta figura de autoridade, pelo cargo que exerce e pelas responsabilidades legais que
assume, centralize algumas decisdes. Essa centralizagdo de responsabilidades, muitas vezes,
nao revela necessariamente uma concepc¢ao individual antidemocratica do gestor, que também

¢ submetido ao autoritarismo da politica educacional.!®’

Em relagdo ao sentido de lideranca, situamos a necessidade da presenca do/a lider
como mediador/a do processo de gestdo, seja da escola ou do ensino. Este/a lider-
professor/a, lider-gestor/a atua com autoridade e autonomia junto a comunidade
escolar, a partir de uma relagdo dindmica e horizontal, entre todas as representagdes
da institui¢do; circulando e atuando em todos os espagos da escola, em vista da
natureza educativa do seu trabalho.?%°

Ou seja, o/a gestor/a democratico/a se contrapde ao/a “gestor/a de gabinete”, aquele/a

que fica exclusivamente delegando, despachando e definindo atribui¢des entre quatro paredes.

Mesmo com um perfil democratico e progressista que referenda a proposta da gestao
escolar e da gestdo do ensino, neste texto, ndo defendemos a auséncia de regras, de
normas ¢ de um ritual escolar, mas acreditamos que eles devem ser construidos pela
propria comunidade, que sejam instituidos por ela, a partir das necessidades
proprias, em articulagdo com a gestdo dos sistemas de ensino, tendo em vista a
finalidade pedagogica.?”!

197 LIBANEO, 2015, p. 7.

198 TEIXEIRA, Anisio. Que é administragdo escolar? Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro,
v. 36, n. 84, p. 84-89, 1961. p. 84. Confira também: SOUZA, 2019, p. 277.

199 PARO, 2016, p. 150.

200 SALLES; GENTILINI, 2018, p. 177.

201 SALLES; GENTILINI, 2018, p. 177.
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A tarefa da gestdo escolar permeia além dos aspectos burocraticos e administrativos,
como também, os aspectos pedagdgicos e culturais que permeiam o contexto escolar. Nesse
processo a oferta do Ensino Religioso associa o reconhecimento da sua importancia frente a
educagdo que ¢ ou que precisa ser pluralista e democratica, cumprindo o seu papel social e

pedagogico junto a comunidade escolar.

3.2 Ofertar a disciplina Ensino Religioso de carater laico: uma tarefa de gestao escolar

Nesse percurso referente a oferta do Ensino Religioso de carater laico, o que nem
sempre € possivel, tem-se um aspecto que o justifique: o fato de que os atores envolvidos no
processo educacional e politico sdo os responsaveis por suas praticas proselitistas, o que
conduz a gestdo escolar ao papel de mediar e assegurar que o assunto seja de ordem
pedagdgica e nao politica, evitando discussdes que em nada favorecem ao processo de
formagdo sobre a diversidade e pluralismo existente. A responsabilidade da gestdo escolar
perpassa pelo direito do estudante ante a legislagdo e entre os segmentos, de forma a manter o
didlogo democratico, onde o Ensino Religioso seja uma proposta de estudo de andlise critica e
formativa, cuja escola precisa caracterizar-se como laica. Além de prevenir e evitar
comportamentos discriminatdrios, racistas ou de intolerancia.?*?

Entretanto, para a consolidacdo dessa funcao pedagogica, a gestdo escolar precisa
compreender e empreender esfor¢os para que a organizacdo, os recursos € o gerenciamento de
pessoas sejam desenvolvidos afim de promover possibilidades para que seja alcancgada, tendo
em vista que o/a estudante sempre estara no centro de todas as agdes, o que

consequentemente, faz com que a gestao esteja comprometida em:

Identificar, adquirir, mobilizar, coordenar e utilizar recursos sociais, materiais e
culturais que estruturam condi¢des favoraveis para o desenvolvimento integral do
estudante na escola, dando igual atencdo as dimensdes pedagogica e administrativa
de cada institui¢do, sempre sob uma perspectiva democratica.?%3

Nesse sentido a Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar

destacam quatro dimensdes,?** conforme figura abaixo:

202 GONCALVES, 2018, p. 97.

203 OBSERVATORIO DE EDUCACAO. Gestdo em Educacdo: conceitos, prdticas e metodologias. [s.d.].
[online]. [n.p.].

204 MINISTERIO DA EDUCACAO. Matriz nacional de competéncias do diretor escolar. In: ANPAE [Site
institucional]. 2021. [online]. p. 3.
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Figura 7. Dimensdes das Competéncias do Diretor Escolar?%

Dimensao
politico
ingtituciona

Dimenséo
pedagogica

Dimensao
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financeira

Dimensao
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relacional

A dimensdo politico-institucional envolve os aspectos relacionados a lideranca da
gestdo escolar, promovendo o engajamento da comunidade, sempre atuando sob uma otica
democratica e assumindo plena responsabilidade pela escola, bem como desenvolver um olhar
sistémico e estratégico para o cotidiano, de modo que a instituicdo cumpra sua fun¢do social.
A dimensdo pedagogica, esta relacionada ao compromisso com o ensino € a aprendizagem,
inclui conduzir o planejamento pedagogico, garantir apoio e formacdo a educadores e
coordenar a gestdo curricular e os métodos de avaliacdo, além de promover um ambiente
escolar que propicie o desenvolvimento educacional, que seja acolhedor e ajude a formar
estudantes com comportamentos responsaveis e solidarios. Outra dimensdo ¢ a administrativa
e financeira que se relaciona as questdes legais e administrativas da instituicdo, essa dimensao
envolve o trabalho com as documentagdes oficiais, o zelo pelo patrimonio, a coordenacao das
equipes de trabalho, e a gestdo dos recursos financeiros da escola. Por fim a dimensao pessoal
e relacional que estd ligada especificamente ao relacionamento entre os membros da
comunidade escolar, promovendo respeito e confianga por meio de comportamentos éticos,
atitudes democraticas € o comprometimento com o proprio desenvolvimento profissional.
Desenvolver habilidades de comunicagdo e compreensdo de todos os lados para a resolucao

de conflitos também faz parte dessa dimensdo.2%

205 Adaptado de: MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021, p. 4-6.
206 MINISTERIO DA EDUCACAO, 2021, p. 4-9.
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Esse modelo de gestdo democratica faz parte de um movimento da administragido
publica, que reflete a adocao de estratégias que visam dinamizar o servigo publico oferecido,
tendo como principios as consideragdes da administragdo empresarial, “por exemplo, o uso
controlado de recursos, avaliagdo constante do desempenho dos profissionais, redu¢do da
burocracia comum na estrutura estatal, entre outros”?’’. Assim, o desenvolvimento das a¢des
pedagogicas resgata as possibilidades de que a pratica docente serd (ou podera ser) ampliada
para além do homogéneo, alcangando a diversidade, e “reconhecendo em cada aluno e aluna,
um potencial agente construtor de alteridades, alterando cenas de intolerancias a grupos
majoritariamente marginalizados ou silenciados em decorréncia de suas praticas religiosas”,
tendo como fundamento o fato de que “os temas religiosos sdo complexos em si e muito mais

em seu tratamento na pluralidade e diversidade da sala de aula”?%. Deste modo:

Isso requer do educador um aprofundamento mais apurado, pois ¢ nas relagdes do
conhecimento religioso proprio com o conhecimento religioso do outro que o
educando vai se sensibilizando para o mistério, compreendendo o sentido da vida e
da vida além-morte, elaborada pelas Tradi¢des Religiosas. E um conhecimento que
constroi significados: ¢ disciplina cujo conhecimento constréi significados, a partir
das relagdes que o educando estabelece no entendimento do fendmeno religioso. E
essa construgdo vai se arquitetando pela observagdo do que constata, pela reflexdo
do que se observa e pela informagio sobre o que se reflete.?”®

Portanto, ¢ notorio observar a importancia do Ensino Religioso na escola publica, que
precisa esta presente nas reflexdes e discussdes escolares, de forma a reconhecerem e
legitimarem suas contribui¢des junto ao contexto académico. Nao obstante, a necessidade de
que a educacdo religiosa seja a mediacdo para a (re) construcdo da cidadania, faz-se
necessaria nos espagos educacionais.

Nesse processo a gestao escolar tem a fungdo e responsabilidade de estar mediante as
legislagcdes que exigem organizagdo curricular contextualizada, e de atentar para os direitos
dos/as estudantes, para que dentro da escola possa desenvolver um trabalho de didlogo e de

acoes democraticas, onde o Ensino Religioso seja uma:

Proposta de estudo, com uma anélise critica, obedecendo aos conceitos de educagio
e ensino, bem como os objetivos da escola publica, lembrando inclusive do carater

207 OBSERVATORIO DE EDUCACAO, [s.d.], p. 9.

208 OLIVEIRA, Ingrid L. C. 4 presenca do Ensino Religioso na educacdo publica do Brasil: construindo um
material de capacitagdo docente como proposta de formacao pedagogica entre praticas e discursos religiosos no
espago escolar. Dissertagdo (Mestrado em Historia, Ensino e Narrativas) — Programa de Po6s-Graduagdo em
Historia, Ensino e Narrativas, Universidade Estadual do Maranh&o, Sdo Luis, 2018. p. 111.

209 JUNQUEIRA, Sérgio, R. A. Histdria, legislacio e fundamentos do Ensino Religioso. Curitiba: IBPEX, 2008.
p. 10.
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laico do estado, para que todos os atores da escola possam adquirir conhecimento de
fato sobre o0 assunto.?!°

Além disso a gestdo escolar ao assumir a oferta do Ensino Religioso de carater laico,
também, assume uma postura antidiscriminatoria e tolerante, evitado que as violéncias ou
bullying afastem os/as estudantes da escola ou que professores possam querer tentar ignorar a
diversidade existente.

O referido autor, Jorge Carvalho Gongalves, ainda reitera a observagdo de que no
contexto escolar ¢ possivel vislumbrar que haja uma minoria entre pais, estudantes,
coordenadores, supervisores e professores que possua algum conhecimento cientifico que
envolva o Ensino Religioso, situagdo que reverbera na auséncia de argumentos adequados
sobre as teméticas.?!! Isso posto, observa-se que para haver mudanca nessa situacdo, o papel e
lideranca da gestdo escolar sdo fundamentais, na condugdo de um processo harmonico e que
traga beneficios ao processo ensino-aprendizagem, ajuntando o respeito ao papel laico da
escola, a partir da gestao participativa.

Cabe a gestao escolar no papel do/a diretor/a a tarefa de, ao ser lider, ter a iniciativa de
transformar as velhas praticas e ideias na promog¢ao e exploragdo de novos saberes sobre a
educagdo e os inumeros temas relacionados, o que contribui sobremaneira na formacgao
integral dos/as alunos/as. Nesses termos, a lideranga segundo Heloisa Liick, citada por

Gongalves, se

Constitui na capacidade de influenciar positivamente pessoas, para que, em conjunto
aprendam, construam conhecimento, desenvolvam competéncias, realizem projetos,
promovam melhoria em alguma condicdo, e até mesmo divirtam-se juntas de modo
construtivo, desenvolvendo as inteligéncias social e emocional. Desta forma,
realizam- se todos como profissionais, pessoas e seres sociais, desenvolvem o seu
potencial e promovem o desenvolvimento do capital cultural da escola em geral e
dos grupos sociais de que participam, promovendo, de modo articulado e
consistente, a aprendizagem e formagao dos seus alunos.?!?

Porém, na pratica nem sempre a lideranga acontece dessa forma. No senso comum, ¢
facil perceber que ter intencdes e estar como coordenador ou a frente de um grupo nao basta
para se tornar lideranca. Mas, a teoria ressalta que a lideran¢a, como muitos pensavam, nao ¢

uma caracteristica inata das pessoas, pois “trata-se de um exercicio de influéncia que querer

210 GONCALVES, 2018, p. 97.
21 GONCALVES, 2018, p. 97.
212 LUCK, Heloisa. Lideranga em gestdo escolar. Petropolis: Vozes, 2012b. p. 17.
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competéncias especificas, que se desenvolvem continuamente e demandam capacitacao
continuada no desenvolvimento do profissional”?!3.

Entdo, pode-se afirmar que a gestdo estd associada a funcdo de liderar e, que os
membros dessa equipe precisam estar alinhados na conducao da comunidade escolar de forma
a assegurar seu papel formador, podendo valer-se de seis elementos basicos, observe a figura

a seguir:

Figura 8. Elementos da lideranga®'*

As caracteristicas desses elementos perpassam pela maneira de que ao influenciar as
pessoas, estas sintam-se motivadas para o exercicio das atividades; a clareza estd na forma
objetiva e compartilhada das informagdes e objetivos, esclarecendo todo o processo e fluxo
necessario ao bom andamento das agdes pedagdgicas; a dindmica refere-se aos processos
interativos de constantes trocas e didlogos; a apresentacdo de valores educacionais esta
associado diretamente a qualidade da aprendizagem, que com uma equipe bem orientada a
gestao escolar, por meio do/a lider alcangara as mudangas desejaveis.

Ressalta-se que lideranga pode ser conceituada como:

Um conjunto de fatores associados como, por exemplo, a dedicacdo, a visdo, os
valores, o entusiasmo, a competéncia e a integridade expressos por uma pessoa, que
inspira os outros a trabalharem conjuntamente para atingirem objetivos e metas
coletivos, [...] com a capacidade de influenciar positivamente os grupos e de inspira-
los a se unirem em ag¢des comuns coordenadas.?!?

231 (ICK, 2012b, p. 17.
214 Adaptado de: LUCK, 2012, p. 35.
25 LUCK, 2012, p. 33.
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Sabe-se, contudo, que mesmo tendo ciéncia acerca da importancia da lideranca na
gestdo escolar, a participagdo da equipe ¢ primordial, uma vez que ndo depende s6 do/a
gestor/a, mas também, dos liderados. Até porque, de acordo com Heloisa Liick as pessoas sao
influencidveis e, desta maneira, permitem ou nao tal modelo de lideranga e aceitam ou nao
serem conduzidas.?!®

E relacionando a lideranca a oferta da disciplina do Ensino Religioso, o modelo que
melhor se adequa para a gestdao democratica, ¢ o modelo de gestdo compartilhada, que, por
sua vez, favorece o didlogo e participacao de todos os envolvidos no processo educacional,
ainda mais pelas decisdes que precisam ser tomadas na comunidade escolar. Todavia, vale
trazer a tona a questdo da participagdo dos/as estudantes, como pertencentes a essa
comunidade escolar e, que precisam estar no centro do processo de ensino e aprendizagem.
Até porque, se um dos objetivos da educagdo ¢ a formagdao para a cidadania, ¢ preciso
considerar que “este exercicio ¢ intimamente dependente da capacidade de assumir lideranga
diante de problemas sociais e, envolver os/as estudantes no exercicio da lideranca
compartilhada deve ser um cuidado importante no trabalho de gestdo escolar”?!”.

E nesse interim, tomando por embasamento as contribuigdes de Heloisa Liick, na
gestdo democratica o ambiente para a oferta do Ensino Religioso precisa ser favoravel e
estimulador, precisa apresentar confianga, valorizando o potencial de todos os envolvidos,
além de “associar esforgos, quebrar arestas, eliminar divisdes e integrar esforcos, estabelecer
demanda de trabalho centrada nas ideias e ndo em pessoas e de desenvolver a pratica de
assumir responsabilidades em conjunto?!8,

Outro aspecto importante, diz respeito a comunicagdo, no ambiente escolar a
comunidade precisa ser convidada a refletir e a participar com relacdo a oferta do Ensino
Religioso. Que de acordo com Heloisa Liick, a comunicagdo acontece num processo que
envolve reciprocidade, circularidade, interatividade, didlogo e o feedback, que se deixarem de
ser exercitados ndo se constituird em comunicacdo, mas apenas em didlogo. A comunicacdo
promove a “constru¢do consistente de significados necessaria para o posicionamento como
sujeito diante das situagdes vivenciadas™?!’.

Seguindo essa explanacao, a gestdo escolar democratica deve transmitir a comunidade

escolar informacgdes, talvez, desconhecidas, tendo em vista que o processo pedagdgico €

216 LUCK, 2012, p. 43.
27 LUCK, 2012, p. 48.
28 LUCK, 2012, p. 20.
29 LUCK, 2012, p. 117.
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complexo, porém, importante que se conhega para contribuir. Cabe a lideranga da gestao

escolar apresentar as particularidades da disciplina de Ensino Religioso:

A legislagao escolar, reforcando que o ER ¢é obrigatorio, quanto a sua oferta, mas
optativo quanto a sua participa¢@o na disciplina; [...] a pluralidade de modelos de
ER; [...] que muitas escolas do Brasil obrigam os alunos a participarem das aulas;
[...] o contexto historico da disciplina e a sua presenga ainda hoje com uma proposta
pedagdgica confessional e proselitista; [...] a variedade de pesquisas sobre o tema,
tanto a favor da oferta como contréria; [...] aproximar a comunidade dos conceitos
de estado laico, pluralismo, diversidade, alteridade, intolerancia; [...] o papel da
religido na sociedade atual, envolto a um cendrio politico onde a religido como
esfera privada estd entranhada na esfera publica; [...] e por fim as violéncias geradas
pela intolerancia religiosa.??°

Ao atentar para todas essas prerrogativas a gestdo se fortalece como democrética e a
escola deixa de ser massa de manobra para a manutencdo do status quo. Na lideranca
compartilhada todos acabam conhecendo e exercendo seu papel e tornando-se responsaveis
pela escola, o que promove um clima harmonioso e um ambiente adequado e apropriado para

que a educagdo aconteca.

3.3 Mediagao para a pratica docente na disciplina de Ensino Religioso: um desafio para a

Gestao Escolar

A proposta de modelo para o Ensino Religioso a partir da abordagem que envolve a
Historia das Religides, tem por finalidade assumir a religido como uma produ¢do humana a
partir das relagdes sociais, politicas e culturais. Em outras palavras, a religido ¢ compreendida
como um fendmeno histérico, que perfaz a “religido” recebendo a configuragdo de um
“sistema comum de crencas e praticas relativas a seres sobre humanos dentro de universos
histéricos e culturais especificos”??!.

Considerando o pensamento de Cury, ndo s6 o Ensino Religioso, mas todos os demais
contetidos, inclusive aqueles que preparam para as avaliagdes externas, objetivando a
elevacao dos indices educacionais, devem lutar pela pratica do respeito a diversidade cultural
religiosa existente no Brasil, contribuindo para o autorrespeito e para o respeito ao outro. Isto
se faz urgente para a implantacdo de uma nagdo prospera, de igualdade e justi¢a social e,

sobretudo, promotora da cultural da paz.?*? Assim, o Ensino Religioso, neste cendrio, tem um

papel fundamental, dentro do contexto escolar, quando se observa que tem como objetivo

220 GONCALVES, 2018, p. 100-101.
221 KARNAL, Leandro; SILVA, Eliane M., 2003 apud OLIVEIRA, 2018, p. 116.
222 CURY, 2006, p. 185.
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basico a formacdo do cidaddo e a preservacdo da vida mediante o estabelecimento da

dignidade e valorizagdo da pessoa.

Desta feita, o ensino religioso € o contetido, mesmo diante da matricula facultativa
por parte do aluno, que concorre para que se cumpram alguns principios
constitucionais, [...], considerando-se que o art. 1°, inciso III, pde como fundamento
da Repuiblica ‘a dignidade da pessoa humana’. Ja o art. 3°, inciso IV, coloca como

objetivo da Republica a promogdo do ‘bem de todos, sem preconceitos de origem,

raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo’.??3

O Ensino Religioso absorveu a atribuicdo de trabalhar a tematica da intolerancia, a
partir de tais prescrigdes legais, que reafirmam a importancia do principio da dignidade da
pessoa humana associado e inseparavel, pode-se dizer inclusive, da garantia da promog¢ao do
bem de todos, o que significa dizer que independente da diversidade existente e real, ¢ preciso
aprender a respeitar.

Ao compreender o Ensino Religioso como area de conhecimento ¢ notorio observar
suas inumeras tentativas de se consolidar entre os componentes curriculares, o que
inicialmente, eram denominados de disciplina escolar. Além de considerar os cursos de
licenciatura em Ciéncias das Religides que objetivam, especificamente, a formagao
professional da/o docente para o Componente Curricular Ensino Religioso. Tanto que
Junqueira atribui a constru¢do do curriculo como agdo pedagdgica, que promove, dentre suas
funcdes, “a formacdo de um cidaddo comprometido”??*. E os debates sobre o curriculo

trouxeram (re) orientagdes interessantes para o Ensino Religioso, os contetudos curriculares:

Assumem a importancia de que a instituicdo escolar garanta o acesso aos saberes
elaborados socialmente, estes passam a constituir instrumentos para a socializagao, o
exercicio da cidadania democratica e a atuagdo no sentido de refutar ou reformular
as distor¢des do conhecimento, as imposi¢des de diferentes dogmatismos e
petrificagdo de valores.??

Observa-se que mesmo como disciplina o Ensino Religioso desde a elaboracdao dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso (PCNER) o MEC ndo havia
adotado nenhuma diretriz curricular, fato que levou o FONAPER a criar uma proposta, que
nao teve enfoque ligado ao componente religioso; € que buscou como base metodoldgica e
teorica o estudo cientifico da religido, com um enfoque fenomenologico. Que de acordo com

a BNCC, destacam-se quatro objetivos:

223 CURY, 2006, p.185.
224 JUNQUEIRA, 2002, p. 81.
225 JUNQUEIRA, 2002, p. 81.
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a) Proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos, culturais e estéticos,
a partir das manifestagdes religiosas percebidas na realidade dos educandos; [...] b)
Propiciar conhecimentos sobre o direito a liberdade de consciéncia e de crenga, no
constante proposito de promogdo dos direitos humanos; [...] ¢) Desenvolver
competéncias e habilidades que contribuam para o didlogo entre perspectivas
religiosas e seculares de vida, exercitando o respeito a liberdade de concepgdes e o
pluralismo de ideias, de acordo com a Constituigdo Federal; [...] d) Contribuir para
que os educandos construam seus sentidos pessoais de vida a partir de valores,
principios éticos ¢ da cidadania.??¢

E mesmo que a escola dé o entendimento de que a oferta ¢ obrigatéria e a matricula
facultativa haverd debates e discussdes acirradas que envolvam a disciplina de Ensino
Religioso como area de conhecimento, tendo em vista que as questdes sobre o que ensinar e
como ensinar reafirmam a formagdo (e propria proposi¢do) do FONAPER e, reascende a
questao da laicidade do Estado e da escola publica. Justifica-se tais preocupacdes pelo fato de
que o Ensino Religioso “ndo pode se basear numa visdo confessional com pressupostos de f&,
mas um pressuposto pedagdgico, pois serd nesse ultimo aspecto que se podera desenvolver
um ensino fundamentado na ciéncia”??’. Ou seja, atualmente, ndo ha condi¢des pedagogicas

que suste a condi¢ao de um componente:

Fora dos moldes da cientificidade visto que, essa concepgdo ndo seria a negagdo da
cultura dos alunos, como pode ser visto pelo senso comum, mas apresentar a eles
possibilidades deles pensarem ou refletirem de maneira critica sobre seu mundo e
sobre o campo religioso, baseado nos conhecimentos ofertados pelas varias
ciéncias.??

Isso posto, reafirmar-se a importancia do Ensino Religioso como disciplina que se
ocupa, também, do processo de ensinar a conhecer com autonomia e responsabilidade,
considerando que a religido supera-se “como assunto exclusivo, para permear todos os
diversos conhecimentos, pelos quais ela pode transmitir dados a respeito da cultura de um
povo, sobre a sociedade e sobre o ser humano, além de ser base valorativa para a vida das
pessoas”??’.

E preciso ainda ponderar que numa perspectiva educacional parece dbvio dizer que o
conhecimento objetiva a formagao do sujeito, mas no caso da disciplina de Ensino Religioso

ndo &, pois, o processo de aprender considera as acdes:

Cheias de valores e fins que vao além da reproducdo e informagdo dos saberes
cientificos. Assim os saberes sobre religiosidade e religido, que constam na cultura

226 MINISTERIO DA EDUCACAO. Base Nacional Comum Curricular: educagdo é a base. Brasilia: MEC;
SEB, 2017. p. 436.

227 GONCALVES, 2018, p. 105.

228 PASSOS, 2007, p. 25.

229 PASSOS, 2007, p. 42.
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da humanidade, desde os primdrdios, estdo intrinsecos no contexto educacional, da

mesma forma que os conhecimentos das demais disciplinas do programa curricular
230

escolar.

Nesse processo a gestdo democratica precisa insistir e resistir para garantir uma
educacdo cidada e que esteja nos moldes dos arquétipos cientificos, a partir da inclusdo e da
garantia da oferta do Ensino Religioso nos componentes curriculares com todas as garantias
de disciplina curricular, com agdes pedagodgicas baseadas nos modelos das Ciéncias das
Religides, uma vez que elas “podem oferecer a base tedrica e metodoldgica para a abordagem
da dimensao religiosa em seus diversos aspectos e manifestacdes, articulando-a de forma
integrada com a discussio sobre educagio”?!.

Porém, a possibilidade e responsabilidade de assegurar condi¢des administrativas e
pedagogicas para o desenvolvimento da disciplina de Ensino Religioso, e das outras também,
¢ da gestdo democratica pedagogica. Heloisa Liick diz que gestdo pedagdgica € “um processo
de mobilizacdo e articulacdo de pessoas e de recursos de diversas ordens para a promogao de
resultados devidamente compreendidos, envolvendo metodologias ativas e participativas
voltadas para a promogdo da formagdo e aprendizagem dos alunos”?*2. Contudo, ha de se
considerar para além da parte docente a pratica articulada nas salas de aulas, onde os/as
docentes precisam ser respeitados/as e ter oportunidades iguais de trabalho com os/as
estudantes para a sua formagao e aprendizagem.

Ressalta-se nesse processo, ainda, considerar o Ensino Religioso como area de

conhecimento, a partir de dois pressupostos, como esclarece a imagem a seguir:

Figura 9. Pressupostos do Ensino Religioso como érea de conhecimento?33

230 GONCALVES, 2018, p. 106-107.

21 PASSOS, 2007, p. 32.

22 LUCK, Heloisa. Gestdo do processo de aprendizagem pelo professor. Petropolis: Vozes, 2014. p. 22.
233 Adaptado de: PASSOS, 2007, p. 94.
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A questdo legal envolve as DCNs, a Constitui¢do Federal de 1988 e a LDBEN; ¢ a
importancia social refere-se a relevancia da religido enquanto aspecto humano, demonstrado
nas diversas dimensdes humanas, seja ela social, cultural, politica, psicoldgica, etc., nas agdes
humanas e também, nas institui¢cdes sociais.?**

E a medida que o desenvolvimento do trabalho pedagodgico acontece, a gestdo
democratica precisa articular a comunidade escolar para que se cumpram algumas
determinagdes indispensaveis ao bom andamento do processo de ensino aprendizagem na
escola, a saber:

a) observar os sentidos, os fundamentos, principios, diretrizes e objetos da educacao,

obedecendo a legislagao educacional;

b) respeitar o aluno com seu contexto sdcio-econdmico-cultural, suas experiéncias,
etc.;

c) respeitar os educadores com suas experiéncias, saberes, seus valores, sua
formagao, etc.; - verificar as condi¢des fisicas e materiais da escola, a cultura e o
clima organizacional da institui¢do;

d) definir a forma de lideranga e gestao pedagogica;

e) promover a participagdo dos pais em todos os campos da escola, como na vida de
seu filho, na gestdo, nos projetos, nas decisdes, etc.; entre outros.?*

Observa-se entdo, que a qualidade do trabalho desenvolvido na escola perpassa pela

condi¢do de trabalho favoravel da gestdo democratica, que com os objetivos educacionais
voltados a nao discriminagdo e intolerancia, seja um espaco desejavel cooperativo e plural,

com respeito a diversidade cultural e religiosa existente.

24 PASSOS, 2007, p. 94.
25 L{CK, 2014, p. 28.
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CONCLUSAO

O estudo investigativo realizado permitiu compreender que o campo das religides no
Brasil responde de forma gradual as inflexdes dos tempos modernos. Assim a globalizagao
cultural e econdmica se unificou em um Unico processo e esteve presente nessa formagao de
uma sociedade diversificada, porém tao conflituosa, quanto tematicas, a partir da insercdo da
religido como ponto de pauta. O que interessa para o contexto educacional sao os objetivos e
conteudos que a disciplina de Ensino Religioso vai utilizar para dar embasamento a sua
configura¢do como area de conhecimento, uma vez que a garantia da escola e do estado laico
precisam sobrepor as acdes e praticas escolares.

Tendo como premissa o modelo das Ciéncias das Religides para o direcionamento
tedrico e metodologico da oferta do Ensino Religioso, o estudo acontecera a partir dos
pressupostos cientificos do fendmeno religioso aos estudantes. Dessa forma promove de
forma sistemadtica e dindmica o fortalecimento de praticas pedagdgicas da gestdo democratica
que garantem o carater laico da escola frente a oferta da disciplina de Ensino Religioso.
Conforme o autor Enio Brito Pinto, que afirma que o objeto de estudos das Ciéncias das
Religides ¢ a religido. Religido, compreendida num sentido singular, para que possa congregar
nesse termo a religiosidade, a espiritualidade, os mitos, os rituais, a linguagem, as religides, as
pessoas de vida religiosa, a moral, a ética religiosa e o simbolismo religioso, enfim, tudo o
que se refira ou que contenha a religio.

Tendo delimitado como objetivo geral descrever acerca da gestdo democratica frente
aos desafios do desenvolvimento do ER na escola publica atualmente, responde-se que ¢
preciso considerar as possibilidades legais e o percurso pelo qual percorreu essa area de
conhecimento, ante as discussoes de Estado laico na Constituicao Federal e na LDBEN e do
respeito a diversidade religiosa prescrita, também, na Lei de Gestdo democratica, Lei
n.4.751/2012, o que corrobora para com a garantia do carater laico como forma de reconhecer
a pluralidade e diversidade religiosa brasileira.

No impeto de responder ao objetivo delimitado incialmente qual seja compreender a
contribuicdo da gestdo democratica enquanto processo educativo na educacdo publica
municipal, encontra-se a organizacdo da escola publica, bem como os elementos que formam
a gestdo democratica, tais como o conselho escola e o modelo de gestdo compartilhada. Nesse
interim o desenvolvimento de didlogo e tomada de decisdes coletivas, a partir da participagao

da comunidade escolar tornam-se elementos indispensaveis ao exercicio do processo
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educativo, o que auxilia na formag¢do de estudantes conscientes, responsaveis e participativos,
tornando-os/as cidadaos.

Para o objetivo de apresentar a importdncia do ER como area de conhecimento
indispensavel para a manutengdo da gestdo democratica, foi possivel inferir que a gestdo
democratica ndo deve permitir tudo, mas, conduzir os processos educacionais para que o0s
mesmos possam garantir que, com igualdade de importancia, os componentes curriculares
possam contribuir para e na formagao dos/as estudantes. Nao ha como conferir prioridade as
confessionalidades religiosas ante a diversidade existente, tem-se, primeiramente, que
promover a tolerancia tendo por base a liberdade religiosa e a garantia da laicidade, onde o
respeito seja a base das relagdes sociais.

Mediante ao exposto, ressalta-se que a Gestdo Democratica nas escolas publicas estao
em processo de desenvolvimento. Mas, ¢ importante salientar que a mudanga de paradigma so
ocorrera quando houver a valorizagdo do respeito humano significar o seu reconhecimento
como cidadas e quando a formagdo integral dos cidaddos for uma vertente nas escolas e,
sobretudo, quando no sistema educacional brasileiro, o cerne do atributo deixar de ser os
indice e estatisticas em avaliagdes, para ser a valorizagdo do cidaddo. Portanto, quando o
Ensino Religioso for visto, independentemente de sua nomenclatura, como uma disciplina que
tem como foco o ser humano e como uma disciplina que, antes de tudo, forma cidadaos
integrais, integros, responsaveis € comprometidos com a constru¢do de uma sociedade nova e
de uma nova sociedade, conseguira promover a reflexdo critica sobre os padrdes culturais,
desconstruindo preconceitos.

Ressalta-se ainda, que em resposta a questdo problematizadora, de identificar quais as
implicacdes da gestdo democratica no desenvolvimento do Ensino Religioso na escola
publica, responde-se que, ¢ preciso atentar para trés aspectos basicos que influenciam
sobremaneira no desenvolvimento da gestdo democratica no ambiente escolar.

O primeiro aspecto diz respeito a superacdo da visdo hierarquizada ou fragmentada do
ambiente escolar, trata-se de um espago, de um territério que precisa ser de todos, portanto,
cada parte ¢ parte do todo, todos sdo fundamentais. O segundo aspecto correlacionado ao
primeiro, refere-se a participacdo e responsabilizagdo. Numa gestdo democratica nao ha
consideracdes para atitudes autoritarias ou centralizadoras, e a escola se constitui a partir das
tomadas de decisdo, que se forem coletivas terd a satisfacdo da construcdo da cidadania e do
respeito. E o terceiro aspecto perpassa os dois primeiros, numa perspectiva de garantir que o
equipamento escolar seja de carater laico ao consolidar a inclusao religiosa de forma tolerante

e respeitosa, considerando a diversidade existente, num exercicio de associar as contribui¢des



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacgdo Profissional da Faculdade Unida de Vitdria — 13/12/2021.

79

que o componente de Ensino Religioso pode oferecer para a produgdo de conhecimento e de
reconhecimento de que a atualidade ndo comporta atitudes de negagdo. A comunidade escolar
confia numa gestao democratica que assegura o respeito e a participagao de todos.

Partindo destes pressupostos emergiram no decorrer do processo investigativo outros
questionamentos referentes a tematica, como por exemplo: ao considerar o Ensino Religioso
de carater laico qual o papel da gestdo escolar democratica? Como acontecem 0s processos
democraticos tendo em vista a oferta da disciplina de Ensino Religioso € o contexto escolar
com proselitismos e intolerancia? Qual a relacdo que se estabelece entre escola publica e
religido, uma vez que a instituicdo escolar precisa ser laica? Questdes que tornam a agdo
pedagogica desafiadora e instigante, que faz com as pesquisas se renovem a cada semestre, ou
a cada ano de pesquisa. Inclusive, cabe ressaltar que o estudo sera de grande valia para os
processos formativos de professores de Ensino Religioso, frente a questdo de associar a gestao
democratica, garantida por Lei, a oferta de tal disciplina, além de servir de instrumento
informativo aos profissionais — professores/as e gestores/as que estdo engajados/as na oferta
de uma educagdo de qualidade e de forma a garantir a laicidade da escola publica.

Foi possivel compreender que a gestao escolar precisa, dentre suas fungdes, garantir
que a escola seja laica, bem como garantir que o direito dos/as estudantes ao componente
curricular de Ensino Religioso seja proposto, além de que a comunidade tenha ciéncia acerca
do que significa e quais as contribui¢des deste na (e para a) formagao dos individuos de forma
a respeitar a diversidade religiosa existe, sem proselitismo. Um estudo, deveras insipiente,
mas que abre outras possibilidades de estudo ampliando a discussao para além da intolerancia

ou racismo religioso que tanto vitimiza boa parte da comunidade escolar.
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