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RESUMO

As discussdes acerca da laicidade e liberdade religiosa sempre foram palco de embates nos
campos politicos, sociais e académicos. Contudo, ainda é preciso dispensar reforcos aos
instrumentos argumentativos para expor o assunto de maneira efetiva. A Carta Maior de 1988
ndo expOe concretamente a laicidade, mas traz de maneira estabelecida todos os componentes
que constituem argumentos para este debate académico. Isso decorre da qualificacdo da
Unidade Estatal democratica asseguradora tanto da equidade quanto da liberdade, até mesmo
as religiosas dos cidadaos sob sua tutela. Adiciona-se isso a obrigatoriedade constitucional da
ciséo organizacional entre o Estado e a religiosidade. Este trabalho teve como objetivo geral
analisar a definicao de religido e laicidade na perspectiva da liberdade religiosa. Esta pesquisa
apresenta carater exploratorio, uma vez que tem o intuito de explicitar um ponto de vista, por
meio da juncdo e relacdo de dados pesquisados com didlogo entre diferentes autores, na
perspectiva de fomentar as discussdes atinentes a um tema tdo relevante nessa sociedade
contemporanea multifacetada e plural. A pesquisas trouxe como principais conclusdes a
liberdade religiosa € um direito fundamental que visa a tutelar a crenca, o culto e as demais
atividades religiosas das pessoas e das organizacdes religiosas, consagrando a neutralidade
estatal. Nesse contexto, é possivel compreender que a liberdade religiosa é garantida, no
ambito estatal, pelo principio da laicidade. Como principio presente na Lei Maior, ela
assegura o direito a liberdade religiosa, destacando-se que a filiacdo religiosa ndo se constitui
como prerrogativa para o direito a cidadania, e que o poder publico é imobilizado pela
abstengdo de assumir uma religido ou dogma como oficial. Dessa forma, é por meio das
politicas publicas que se garante o cumprimento dos direitos constitucionais relacionados a
liberdade religiosa, viabilizando a efetivacdo da laicidade.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Religido. Estado laico. Direitos individuais.
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ABSTRACT

Discussions about secularism and religious freedom have always been the scene of clashes in
the political, social and academic fields. However, there is still a need to reinforce the
argumentative instruments to expose the subject effectively. The 1988 Major Charter does not
concretely expose secularity, but it brings in an established manner all the components that
constitute arguments for this academic debate. This stems from the qualification of the
democratic State Unity that ensures both equity and freedom, even the religious of the
citizens. under your tutelage. This is added to the constitutional obligation of the
organizational split between the State and religiosity. This work aimed to analyze the
definition of religion and secularism in the perspective of religious freedom. This research has
an exploratory character, since it aims to explain a point of view, through the junction \ list of
researched data \ dialogue between the authors, in order to foster the discussions related to
such a relevant theme in this multifaceted contemporary society , plural form. The research
brought as main conclusions religious freedom is a fundamental right that aims to protect
belief, worship and other religious activities of people and religious organizations,
consecrating state neutrality. In this context, it is possible to understand that religious freedom
IS guaranteed, at the state level, by the principle of secularism. As a principle present in the
Major Law, it guarantees the right to religious freedom, emphasizing that religious affiliation
does not constitute a prerogative for the right to citizenship, and that public power is
immobilized by refraining from assuming a religion or dogma as an official. Thus, it is
through public policies that the fulfillment of constitutional rights related to religious freedom
is guaranteed, enabling the secularization to become effective.

Keywords: Religious freedom. Religion. Laic State. Individual rights.
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INTRODUCAO

Este estudo faz uma abordagem da laicidade no Brasil e a liberdade religiosa.
Historicamente, a temética da laicidade no pais encontra-se presente na Carta Magna de 1891
e vem, no decorrer do tempo, mantendo-se preservada como base constitucional, mesmo
diante de todas as variadas alteracGes de carater sociopoliticas no contexto brasileiro. Pode-se
dizer que, na relagdo que envolve religido e politica, o problema da liberdade religiosa
encontra-se na questdo fundamental para uma sociedade livre. Nessa perspectiva, trata-se da
possibilidade de, como cidaddo, com base na garantia de um direito constitucional, tem-se o
direito a liberdade de crenca e de pensamento, sem ser coagido por isso.

Por meio desse contexto, em especial quando envolve a questdo da liberdade
religiosa, a tolerdncia torna-se uma questdo ética central na histéria moderna. Em uma
abordagem inicial, trata-se da liberdade religiosa implementada pela Reforma, todavia, a
tolerancia religiosa integra um processo histérico de maior amplitude, ou seja, a evolucéo
gradual da liberdade humana.Nesse sentido, a ideia de tolerancia aparece, inicialmente, como
um valor de cunho religioso, tendo sido assimilado por toda a sociedade liberal burguesa.
Dados historicos confirmam que, a partir do século XVII, deu-se o surgimento das
formulacGes de maior relevancia quanto ao conceito de separacdo entre igreja e Estado,
adquirindo maior forca, juntamente com a liberdade do individuo de escolher suas préprias
crengas.

Com o advento da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, é possivel perceber
que toda a sua construcdo e estrutura visa a ampla protecdo e efetividade aos direitos
fundamentais, por meio de um aparato legal favoravel na busca de verificar e garantir tais
direitos e garantias em largo espectro, situacdo que, em contraponto a outras condicGes
ideoldgicas da sociedade, pode gerar, indubitavelmente, novos problemas, outros debates.
Decorrente desse fato, este estudo apresenta a seguinte questdo problematizadora: como um
Estado democratico de direito, afirmado como laico, coexiste com a liberdade religiosa
predominante no pais?

Diante disso, é possivel perceber que o enfoque dado a religiosidade, no contexto do
cristianismo no Brasil, pode-se perceber que, historicamente, o Estado interferiu no o direito a
liberdade de escolha da religido e do culto, cm evidente preferéncia pelo catolicismo sobre as

demais confissdes religiosas, influéncia que interfere no direito de escolha do cidaddo. Nesse

L CARDOSO, C. M. Tolerancia e seus limites: um olhar latinoamericano sobre diversidade e desigualdade. Sdo
Paulo: UNESP, 2003. p. 22.
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sentido, pode-se assegurar que a religiosidade, compreendida como algo intrinseco ao
individuo, ndo pode sofrer interferéncia do Estado, de modo a determinar e privilegiar uma
dada religido/confissao.

Com relacdo a garantia da liberdade de expressao religiosa, € essencial compreender
a laicidade estatal, ja que esse principio foi criado para proteger as religiGes e ndo para nega-
las. Essa laicidade se constitui, portanto, em pedra fundante daquela que tem como escopo a
sua consagracdo, no artigo 19, | da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
(CRFB)/88.2 E sabido que a trajetoria historica brasileira se associa intensamente aos aspectos
religiosos e, acima de tudo, aos advindos do catolicismo. Acredito que em poucos paises, a
religido se manifesta de forma profunda e ambigua, como no Brasil, caracterizando-se como
componente essencial na avaliagdo da tematica do estudo. Contudo tal religiosidade,
pertencente ao sujeito, ndo pode impactar nas funcbes do Estado de maneira determinante, de
modo a privilegiar uma determinada religido.

Este trabalho justifica-se na necessidade de demonstrar que a religiosidade encontra-
se no eixo de muitos embates do Estado, cedendo caminho, especialmente no Brasil, contexto
aparentemente afastado de conflitos religiosos e que goza de uma liberdade de crenga pouco
vista no mundo, visto tratar-se de um Estado Laico. Debater a laicidade € um caminho
contraditério e de anuéncia dificil, no caso especifico deste estudo, decorre da dificuldade do
contexto juridico e das acdes sociais brasileiras seguirem em uma mesma direcdo, que pode
chocar-se com o direito de liberdade religiosa.

Por meio deste estudo, almeja-se ampliar esse entendimento conceitual e pragmatico
para outras discussdes no espago académico, nos tribunais e em toda a sociedade, pois ao
esclarecer conceitos, e fomentar ambientes juridicos e sociais harmoniosos, desenvolvem-se
possibilidades de formar pontos de vista diferentes, incentivando o pluralismo de ideias e a
multicultural. Este trabalho apresenta como objetivo geral analisar a definicdo de religido e
laicidade na perspectiva da liberdade religiosa. Como forma de seu desdobramento, os
objetivos especificos buscam examinar a religido e a problematica do estado laico, incluindo a
analise da liberdade religiosa, além de refletir sobre a colisdo entre a préatica juridica
contemporanea, regida pela laicidade estatal e o direito fundamental de liberdade religiosa.

Segundo Baptista, a religido esteve presente no cotidiano humano desde a
antiguidade, tratando-se de um dos mais relevantes pilares da natureza humana, e, por esse

motivo, tende a desempenhar um importante papel agregador no dia a dia dos seres humanos.®

2 BRASIL, 1988.
3 BAPTISTA, 2008, p. 15.
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No decorrer da histéria, 0 homem sempre almejou acreditar em algo sobrenatural em relacéo a
sua realidade, e para tanto sua adoracdo foi direcionada a Deus, deuses, idolos, animais,
dentre varias outras coisas que a imaginac&o alcancasse ou permitisse.*

Essa necessidade de uma crenca, fé, ou conviccdo torna evidente que o ser humano
pode ser diretamente coagido, direcionado ou motivado por esse sentimento®. A religido em
suas diversificadas facetas acompanha o dia a dia das civilizagdes e a sua estrutura
organizacional, nem sempre de maneira dominante em todas as culturas, mas sempre
promovendo a base de um vinculo espiritual®. Sua evolucdo gradual, em decorréncia da
evolucdo do tempo, desencadeou marcos histdricos, contagiando a méaquina estatal como
instrumento de poder e soberania.’

Vale ressaltar que esse assunto estd atrelado as crencas de cada individuo, ja que
cada um deles compreende, de forma Unica, o que é transmitido, mas mesmo com esse
pensamento unitario, é possivel que os individuos influenciem uns aos outros®. Desse
entendimento, é importante ressaltar que a religido trata-se de uma instituicdo social,
constituindo-se em um sistema cultural, com isso, ela se tornou objeto de estudo nos campos
humanos e sociais, caracterizada, no Brasil, por meio de valores distintos, que estdo presentes
no dia a dia e no imaginario social, considerado, para muitos, um termo complicado de se
conceituar.®

Para esclarecer, liberdade religiosa decorre da liberdade de pensamento, uma vez
gue, quando é mantida exteriorizada, tende a tornar-se uma forma de manifestacdo do
pensamento.'? Ela abarca outras liberdades, tais como a liberdade de crenca, liberdade de
culto, liberdade de organizacdo religiosa e liberdade de expressdo, além de abranger a
liberdade de escolha da religido, liberdade de mudar de religido, liberdade de ndo aderir
qualquer religido e liberdade de ser ateu.** A liberdade de culto abrange a liberdade de orar e

a de praticar atos proprios das manifestacdes exteriores em casa ou em publico.*

4 BAPTISTA, 2008, p. 15.

> SILVA NETO, M. J. S. Protecdo Constitucional a liberdade religiosa. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 27.

® SILVA NETO, 2013, p. 28.

"SILVA NETO, 2013, p. 28.

8 SILVA NETO, 2013, p. 30.

® ORO, A. P. Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 9.

10 SORIANO, A. Liberdade Religiosa no Direito Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002. p. 112.

1 SORIANO, 2002, p. 112.

12 SORIANO, 2002, p. 112.
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Reitera-se que o Brasil é um pais de maioria cristd, tendo a referida religido sido
adotada por algumas constitui¢Ges como oficial do Brasil.t?

Metodologicamente, esta pesquisa apresenta carater exploratério, uma vez que tem o
intuito de explicitar um ponto de vista, por meio da juncdo/relacdo de dados pesquisados/
didlogo entre os autores, na perspectiva de fomentar as discussdes atinentes a um tema téo
relevante nessa sociedade contemporanea multifacetada, plural.

A captacdo de dados para este trabalho, no que tange a laicidade no Brasil e a
liberdade religiosa, deu-se por meio de pesquisas em livros, teses, revistas, monografias,
dados publicos, jornais, propagandas, jurisprudéncias, sentencas, leis, projeto de leis,
principalmente, na legislacdo brasileira. A pesquisa bibliografica baseou-se em uma anélise
exploratéria do assunto, conforme mencionado alhures, a partir de tépicos tedricos, e em
busca de meios ja descritos para interrogacdo dos problemas e possivel resolugdo dos
mesmos.

A seguir, apresenta-se o levantamento tedrico que possibilitou fomentar as
discussbes tedrico-metodologicas e conceituais desta dissertacdo, conforme se segue: Silva
Neto, M. J. Protecdo Constitucional a liberdade religiosa; Blancarte, R. O porqué de um
Estado laico; Padilha, R. Direito constitucional; Dahl, R. A. Sobre a Democracia; Carvalho,
N. P. A Formacdo da Liberdade Religiosa: peculiaridades e vicissitudes no Brasil; Costa, E.
R. O fundamentalismo evangélico e a politica; Alexy, R. Teoria dos Direitos Fundamentais.

No primeiro capitulo, busca-se examinar a religido e a problematica do estado laico,
analisar a liberdade religiosa por meio de um quadro tedérico que tomou Neto, Blancarte,
Padilha e Dahl como autores fundamentais na discussao. No segundo, busca-se trazer a lume
aspectos relativos a liberdade religiosa, sob a luz dos autores Santos Carvalho e Costa. No
terceiro capitulo, as discussbes versaram sobre a colisdo entre a pratica juridica
contemporanea, regida pela laicidade estatal e o direito fundamental de liberdade religiosa
baseadas nos autores Alexy, Branco, Simioni e Di Lorenzo. Por fim, encerram-se as reflexdes
na conclusédo, na qual busca-se trazer breves respostas as questdes levantadas no texto, ainda

que incipientes pela complexidade do tema.

3NETO I, BERBICZ R. B. A laicidade do estado e a liberdade religiosa frente aos paradigmas modernos.
Revista Juridica Uniandrade. v. 22, n. 1, 2015. p. 19.
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1 RELIGIAO E A PROBLEMATICA DO ESTADO LAICO

Ainda que ndo seja mais admitido o entendimento de concepcao religiosa como uma
tentativa de evasdo, por parte do ser humano, em relacdo aos obstaculos vivenciados por eles
proprios, apresenta-se invidvel desconsiderar quaisquer buscas pela transcendéncia de caréater
natural, ou seja, de tudo o que o ser humano ndo consegue esclarecer por meio da ciéncia,
apresentando-se dessa forma, como uma representacio simbdlica do que a religido significa.'*

A laicidade carrega consigo uma relevante vinculagdo de ideias com a democracia,
liberdade e igualdade. Nesse mesmo sentido, orienta Bosisio que a laicidade visa a garantir a
manutencdo da liberdade religiosa, e ndo incentivar que as regras religiosas e rejeicdes
discriminatérias sejam submetidas ao poder plblico.’® Nesse contexto, compreende-se que a
legitimagdo do Estado apresenta-se desvinculada do sagrado.'®Todavia, apresenta-se presente
na legitimacdo democrética constitucional, responsavel por garantir os direitos fundamentais,
promovendo, dessa forma, o relacionamento da laicidade com a democracia, liberdade e

igualdade.’

1.1 Religido

Conforme orientam Oro et al., € necessario que se compreenda o que é definido
como religido para que se tenha melhor compreenséo sobre o tema da pluralidade religiosa e
da fusdo de ideologias manifestadas no Brasil de maneira bem individual.*®A partir da criacéo
do Estado Secular, proporcionou-se maior espaco aos temas relacionados a razdo, fazendo
com que as atividades desenvolvidas pelo governo ndo mais se interligassem as religies.®

Nesse contexto, o ser humano passou a ter condicbes de promover seu
desenvolvimento em um patamar ainda ndo percebido, juntamente com a necessidade de

promover a protecdo de todas as modalidades de crencas, garantindo-se que todas as

14 BAPTISTA, P. A. N.; PASSOS, M.; SILVA, W. T. O sagrado e o urbano: diversidades, manifestacdes e
analise. Sao Paulo: Paulinas, 2008. p. 14.

15 BOSISIO, 2014, p. 15.

16 BOSISIO, 2014, p. 15.

7 SANTOS JUNIOR, A. C. A liberdade de organizacgdo religiosa e o Estado laico brasileiro. Sdo Paulo:
Mackenzie, 2007. p. 68.

18 0RO, 2008, p. 9.

19 BITTENCOURT FILHO, J. Matriz religiosa brasileira: religiosidade e mudanca social. Rio de Janeiro:
Vozes, 2003. p. 41.
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atividades desenvolvidas pelo Estado fossem isentas de qualquer interferéncia da religiéo,
evitando-se qualquer colisdo com os ideais de Estado Laico.

A crenca atua diretamente na manutencdo do vinculo com o ideal de acao, ou seja,
agindo e se comportando de forma a levar em consideracdo a existéncia de determinado
elemento de um item merecedor de crenca.?! Nesse mesmo sentido, entende-se que a
proliferacdo de certa crenca possui condi¢Bes de estabelecer o nivel de persuasdo alcancado
no meio humano.? Contudo n3o se pode negar que, em decorréncia da crenca, os individuos
tendem a determinar suas atitudes e acdes de certa maneira.?

De acordo com Silva Neto, a religido trata-se de um fenénemo intriseco a natureza
humana enquanto inserida em um meio social, evidenciando a importancia de seu tratamento
por parte do governo.?* O posicionamento do Estado em relagio ao fendémeno religioso pode
ocorrer de variadas maneiras, €, nessa perspectiva, este trabalho tem como foco a abordagem
dos aspectos da laicidade estatal em relagdo a religi&o.?®

Somando-se a esses aspectos que caracterizam a religido, Bosisio esclarece que,
nesse cenario, o conceito de sagrado legitimador é abandonado, de forma que seja possivel
reposicionar a legitimidade no ambito democratico, viabilizando-se a garantia de liberdade no
meio religioso e a equidade de condigBes para que possam se desenvolver.?® Todavia é
importante destacar que a liberdade de religido ndo se apresenta diretamente vinculada a
opcao do estado de ndo apresentar uma religido oficial, ou seja, a inexisténcia de uma religido
oficial em um Estado ndo se trata de um requisito obrigatério para que seja garantida a
liberdade de religifo.?’

Nesse embate, em que religido oficial e estado se misturam, o novo ideal de moral
politico constitucional trata-se de um soluto adequado para um Estado democratico de direito,
dando inicio a desvinculacdo do Estado e Igreja, visto que esta instituicdo ja havia perdido a
maior parte de seu prestigio e sua influéncia coercitiva na sociedade, conjuntamente com o
sistema governamental.® O Brasil manteve o mesmo conceito em sua forma republicana, em

contraste com o periodo monarca que promoveu, de maneira significativa, o poder na Igreja,

2 BITTENCOURT FILHO, 2003, p. 41.

2L BLANCARTE, R. O porqué de um Estado laico. In: LOREA, R. A. (Org.). Em defesa das liberdades laicas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 22.

22 BLANCARTE, 2008, p. 22.

23 BLANCARTE, 2008, p. 22.

2 SILVA NETO, 2013, p. 32.

%5 SILVA NETO, 2013, p. 32.

% BOSISIO, 2014, p. 11.

2 SANTOS JUNIOR, 2007, p. 69.

8 BOSISIO, I. P. D. A religido no calendario oficial: um mapeamento da legislagdo sobre feriados no Brasil.
Dissertagdo (Mestrado em Antropologia Social). Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2014. p. 11.
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que acabou disseminando calamidades pela populagdo do pais.?® Conceitualmente, os Estados
que adotam ou reconhecem uma religido como oficial sdo denominados como Estados
Religiosos, em contrapartida os Estados que ndo adotam ou ndo reconhecem nenhuma
modalidade de crenga religiosa intitulam-se Estados Laicos.*

No entendimento de Blancarte, o conceito de laicidade ou desvinculagdo da Igreja e
Estado, embora ndo representem uma pressuposicdo da liberdade de religido, trata-se de um
componente capaz de fortalecer a manutencdo desse direito, até mesmo o nivel de liberdade
religiosa em um grupo social é passivel de medicdo, considerando-se, dentre outros pontos, a
tratativa disponibilizada pelo Estado as agdes religiosas e o nivel de identificacdo entre os
6rgdos do governo e as institui¢des religiosas.®!

Reforcando essa pressuposta liberdade religiosa por parte do Estado, o laicismo
baseia-se em uma doutrina que defende a desvinculacdo da Igreja e Estado, direcionando, aos
individuos mais leigos, atribui¢Bes, inicialmente, desenvolvidas por individuos religiosos,
situagdo na qual pode ser destacada a educacdo.®? Dessa forma, o Estado Laico necessita
apresentar, de maneira oficial, neutralidade quanto aos assuntos religiosos, isentando-se de
qualquer apoio ou oposicdo a todas as religibes, direcionando, a sociedade, tratamentos
dignos, independentemente de suas opcdes de crenga.®

Ainda em busca da conceituacao para laicidade e laicismo, para Sanchez, o conceito
de laicidade aborda a ndo discriminacdo de foro religioso, ou seja, a ndo diferenciacdo ou
favorecimento de todo género proveniente de crenca religiosa e se apoia em duas vertentes, a
de ndo discriminacdo por questdes religiosas, e outra voltada para a ndo intervencao estatal no
campo de conteido religioso.* Nesse contexto, busca-se com a laicidade possibilitar o
desenvolvimento de todas as religides existentes no pais, sem lhes direcionar qualquer
discriminacdo ou regulamentacdo, que possa lhes comprometer o desempenho de suas
atividades.®®

Acrescentando, Padilha afirma que é importante que o Estado laico garanta e proteja
a liberdade de religido de todos os cidaddos, impedindo que qualquer determinacéo religiosa

promova agdes de controle ou interferéncia nos assuntos politicos.*® Dessa forma, a ideia de

2 BOSISIO, 2014, p. 11.

0 BOSISIO, 2014, p. 11.

31 BLANCARTE, 2008, p. 24.

32 BITTENCOURT FILHO, 2003, p. 43.

33 BITTENCOURT FILHO, 2003, p. 43.

34 SANCHEZ, W. L. Pluralismo Religioso: as religides no mundo atual. Sdo Paulo: Paulinas, 2005. p. 31.
35 SANCHEZ, 2005, p. 31.

3% PADILHA, R. Direito constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2014, p. 16.
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desvinculacdo da religido e Estado determina que deve ser mantida a separacdo e
independéncia das instituicGes de carater plblico e as religides.®’

Nesse conjunto de elementos que se somam na compreensdo ideoldgica da laicidade
no Brasil, conforme previsionamento na Carta Magna de 1988, para Padilha, representa o
alicerce ideologico do regime da liberdade de religido e dos direitos fundamentais dela
provenientes.® A Constituicio Federal, no artigo 19, caput e inciso | previsiona que:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes, relacdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaborag&o de interesse plblico.3®

Logo, o Estado Laico decorreu da necessidade cogente, de que inUmeros grupos
sociais, ideologias e crencas se desenvolvam em uma liberdade de carater pacifico, acatando e
apoiando os direitos individuais e coletivos, proporcionando, dessa forma, ao Estado, a
autonomia peculiar para sua administracio politica soberana.*’ Dessa forma, o processo
deixou de apresentar uma legitimidade decorrente do sagrado e do absolutismo, adquirindo
entdo um carater constitucional.*!

Em um Estado democratico de direito, o rompimento dos elementos religiosos torna
possivel que, por meio das instituicGes politicas provenientes da vontade do povo, embasadas
na democracia, sejam adotadas medidas de desvinculacdo do Estado com as instituicoes
religiosas.*’Legalmente, a Constituicio Brasileira determina no seu texto, que a desvinculacio
do Estado e igreja baseia-se no principio fundamental de neutralidade do Estado em relagdo
aos assuntos religiosos, evitando ndo apenas a incidéncia de qualquer discriminacdo quanto as
denominacdes, mas também impedindo que elas sofram qualquer tipo de subvencdo ou
embaraco quanto ao seu funcionamento, além de evitar qualquer vinculo, dependéncia ou
alianca, com seus representantes, salvo as exce¢des previstas em lei.*3

Na tentativa de conceituar religido, de forma cientifica, com vistas a uma melhor
compreensdo de como se comporta um Estado laico, Galdino advoga que o conceito de

religido possui cardter multiplo, uma vez que cada crenca e seus sistemas doutrinarios

STPADILHA, 2014, p. 16.

38 PADILHA, 2014, p. 16.

39 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em: 19 jan. 2020.

4 PADILHA, 2014, p. 18.

41 PADILHA, 2014, p. 18.

42 SANCHEZ, 2005, p. 33.

4 SANCHEZ, 2005, p. 33.
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possuem seus métodos e conceitos sobre esse tema, neste viés, é valido buscar um conceito
cientifico de religido, que ndo seja originado de algum dogma, ou que até mesmo apresente-se
baseado em determinada doutrina, de maneira cientifica e secular.** Essa ¢ uma das formas de
se obter uma compreens3o correta do assunto, fazendo-se o uso da ciéncia da religifo.*®

Conforme esclarece Fonseca, tradicionalmente, é apontada como a origem da palavra
religido os verbetes religio, relegere e religare.*® Conceituando cada uma das expressdes,
tem-se que a latina religio possui sentido voltado para boa atencdo e consideracdo em relagédo
a prestacao de servicos sacerdotais ou cultivos, tanto que, para 0os romanos, era significado de
exatiddo de como deveriam ser cumpridos os rituais religiosos.*’

Mais uma contribuicdo se soma as diversas formas de concepcéo de religido, no viés
da laicidade, como Fonseca que fez a utilizacdo de Lactancio, para definir a religido sob a
Otica do termo religare, num sentido de amarrar, ligar, trazer de volta, ligar novamente, uma
vez que, para ele, a religido tinha o objetivo de religar a alma, que havia se desligado do
sagrado.*®Ja para outros autores como Costa, o termo religare refere-se ao zelo, atencéo
inescrupulosa e indiscriminada, paciéncia, piedade e pudor, como a maneira dos romanos
exercer a sua fé; desse modo, essa expressdo tem o sentido de impulsionar a promocao de uma
nova escolha, o retorno a uma fase anterior com o intuito de recompo-la.*°

Em prol esse entendimento, o dicionario de portugués contemporaneo da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) conceitua a religido como a crenca na existéncia de
forcas naturais, que sdo consideradas para alguns individuos como criadoras do Universo, por
meio da qual se deve obediéncia e adoracdo.® Costa ainda acrescenta que trata-se de um
sistema especifico de pensamento ou crenca, que envolve uma posicdo filosofica, ética,
metafisica, doutrinaria, organizacdo ou atividade a qual se devota um sentimento de dever e
respeito.>*

Desse modo, a religido é voltada muito mais para o lado sentimental do que racional
do ser humano, de forma que a religido trata-se da relacdo entre o absoluto em formato de

sentimento, da crenca e da imaginacédo inserida no centro dela, contendo tudo o que é, e tudo

4 GALDINO, E. Estado sem Deus: a obrigacdo da laicidade na constituicdo. Belo Horizonte: Del Rey. 2006. p.
26.

4 GALDINO, 2006, p. 26.

46 FONSECA, F. T. F. Religido e Direito no Século XXI. Curitiba: Jurua, 2015. p. 104.

47 FONSECA, 2015, p. 104.

4 FONSECA, 2015, p. 104.

49 COSTA, J. Sociologia da religido: uma breve introdugdo. Sdo Paulo: Santuério, 2009. p. 21.

50 COSTA, 2009, p. 22.

51 COSTA, 2009, p. 22.
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0 que existe, se transforma em um acidente que se evanesce.>? Nesse sentido, outros autores
como Crawford compartilham do mesmo pensamento, considerando a religido como teia de
simbolos, confissdo da espera, rede de desejos, horizonte dos horizontes, a mais pretensiosa e
fantastica tentativa de transformar a natureza.>

Sob um olhar da representacdo simbolica, Crawford diz que a religido é associada
aos seus simbolos, que séo ligados pela imaginacao, e faz a transformacéo de objetos profanos
em objetos sagrados, elementos que, muitas vezes, sdo vazios em relacdo ao significado, a
partir de uma analise com base no fator sincrético, o0s quais enchidos de
representacdes.>*Assim, a religido tem o papel de proporcionar uma solugdo que seja pacifica
para as desavencas de foro intimo do individuo, ou pelo menos tem como propésito o
exercicio desse papel.>®

Compartilhando do mesmo pensamento de outros autores, Ferreira também buscou
definir o termo religido, para ele, a religido é conjunto de praticas e crencas que buscam
encontrar a resposta para varias questdes levantadas pelos individuos; é uma espécie de
confianga no sobrenatural e na pequena relacdo que os seres tém com o mundo em que
vivem.*8Ja em relagdo ao contexto social, as primeiras teorias cientificas sobre religido foram
emergindo com o decorrer do tempo, tendo se destacado a teoria de viés socioldgico como
uma das correntes literarias de maior influéncia. Com maior nimero de teéricos expoentes do
campo religioso, ressalta-se que, nesse contexto, a religido ndo foi abordada como ponto
central de interesse, contudo associava-se a estrutura social.>’Nessa forma de pensar, acredita-
se ser interessante fazer uma breve excursdo sobre a producdo teoérica dos principais literarios
da religido, com o objetivo de ir além de uma delimitacdo precéria da religido, atingindo a
delimitacio de uma perspectiva cientifica social acerca do fendmeno social que € a religido.*®

A perspectiva social emergiu da intuicdo de se estudar fenbmenos sociais de forma
cientifica, muito embora ndo tenha operacionalizado suas intuicdes em uma ciéncia
especifica, contudo Durkheim, em uma abordagem ndo cientifica, fez mencéo ao termo em

sua famosa conceituacdo e estruturacdo de um campo de conhecimento denominado de

2 FRANCA. Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo-1789. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem_
cidadao.pdf >. Acesso em: jan. 2020.

%3 CRAWFORD, R. O que é religido? Rio de Janeiro: Vozes, 2005. p. 41.

% CRAWFORD, 2005, p. 42.

55 CRAWFORD, 2005, p. 42.

% FERREIRA, P. Novos rumos do direito pdblico. 2. ed. Pernambuco: Faculdade de Ciéncias Humanas de
Pernambuco, 1998. p. 31.

5" GALDINO, 20086, p. 28.

% GALDINO, 20086, p. 28.
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sociologia.®®No entanto, de maneira académica cientifica, esta teve que esperar por décadas
para que de fato fosse edificada uma definicdo, ou seja, apesar das tentativas de Comte® e
Spencer ®' ;a definicdo cientifica do vocadbulo estudado se deu por estudiosos que
desenvolveram a problematica central nos estudos de investigacdo, denominada como
Ciéncias Sociais, campo de estudo que trata o conceito que é objeto de estudo.®?

Durkheim foi um marco na sociologia da religido, na verdade, foi o primeiro a
estudar a religido de forma cientifica, tendo como preocupacéo inicial separar a explicacdo
social da explicacdo psicologica, tendo lutado para colocar a religido onde é seu devido lugar:
no quadro geral das instituicdes sociais, ou seja, religido como fato social.®® Esse pensador
ainda afirmava que as ideias sociais formam uma consciéncia coletiva que possui realidade
independente das consciéncias individuais, mas o interessante € que o referido estudioso se
propde a tratar da religifo, por tratar-se ela, da base da moralidade.®*

A religido operava como cimento social que ligava os individuos em algumas formas
de sociedade, mas que tendia a ser dissolvida pelo advento do industrialismo e de outras
formas de solidariedade.®®

Em Formas Elementares da Vida Religiosa, Durkheim tratou a religido de forma
mais contundente. Nessa obra, o autor fala do fato religioso, defendendo que este evento
cultural estd profundamente ligado aos fatores sociais. O autor busca nas analises sobre
totemismo a resposta para o problema da relacdo entre religido e estrutura social. A referida
obra caracterizou-se como uma tentativa de formular uma teoria geral sobre religido que
servisse de base para que outros cientistas prosseguirem estudos a partir dela, influenciando
muitas decisdes politicas que envolviam a religido.

Durkheim, ao defender o carater social das religides, refuta algumas defini¢cdes de
religido, assim como fez no estudo sobre o suicidio. Para o autor, religido é um sistema
solidario de crencas e de praticas relativas a coisas sagradas, isto €, separadas, proibidas,
crencas e préaticas que reinem numa mesma comunidade moral, chamada igreja, todos aqueles

que a elas aderem.%®

% DURKHEIM, E. Da divisdo do trabalho social. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 44.

80 Isidore Auguste Marie Frangois Xavier foi um filésofo francés que formulou a doutrina do Positivismo. Ele é
considerado como o primeiro filésofo da ciéncia no sentido moderno do termo. Comte também é visto como o
fundador da disciplina académica de Sociologia.

61 Herbert Spencer foi um fildsofo, bidlogo e antropdlogo inglés, bem como um dos representantes do
liberalismo classico. Spencer foi um profundo admirador da obra de Charles Darwin.

62 DURKHEIM, 1999, p. 45.

8 DURKHEIM, 1999, p. 45.

8 DURKHEIM, 1999, p. 45.

8 DURKHEIM, 1999, p. 46.

% DURKHEIM, 1999, p. 49.
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E interessante notar que a religido, nesse conceito, possui uma finalidade
intrinsecamente moral, a de separar o sagrado do profano, constituindo as bases das distin¢des
mais profundas entre o certo e errado dentro de dada ordem social.®” O sagrado estaria ligado
a tudo que é puro e certo, e sua origem seria social e na medida em que as coisas sagradas
estariam acima das profanas, as ideias e valores sdo submetidos a ideia do que é sagrado,
contraponto as coisas profanas que se afirmam em oposicio ao sagrado.®®

Nesse contexto, Fonseca afirma que a religido é uma espécie de objetivacdo do
espirito coletivo, ou seja, 0s grupos sociais e os individuos adoram a religido, mesmo sem o
saber.®®0 exposto é denominado como valores sociais mais profundos e néo reflexivos que
séo objetivados na religido, fazendo com que os valores assumam um contexto sagrado, assim
o social, o moral e a religido configuram-se como enquanto importantes centros de
operacionalizacdo da moralidade e religido, pois, € uma projecdo da propria
moralidade. ®Muitas criticas podem ser feitas a essa concep¢do que tende a confundir a
moralidade com a religido, tratando-se esta de uma forma de manifestagdo da primeira, além
do fato de criar uma relacdo unilateral entre o social e a religido, na qual o primeiro determina
0 segundo, sendo o inverso tratado de forma residual pelo autor.”

Sob essa concepcdo socioldgica de religido, o conceituado autor Giddens nédo fez
nenhum estudo sistematico sobre religido e esse tema aparece pontualmente em seu trabalho,
contudo nunca como o centro de sua teoria social. Diferentemente de Durkheim, sua
contribuicdo foi no sentido de questionar a religido ao invés de responder sua ligacdo com as
outras instituicdes sociais.’

O enquadramento de Giddens subsidia a religido na forma como ela opera para a
ordem social, diferentemente de Durkheim, que tratava o interesse social de uma forma
generalista. Esse autor também enfatiza a questdo da dominacdo social e sobre como esta
operacionaliza a instituicdo religiosa para reproduzir valores que tencionem os individuos a
aceitarem o mundo social da forma que ele é.” Diante desse contexto, é importante salientar
que a expressao dita por este autor sobre a religido ser o “Opio do povo” foi mal interpretada,
constituindo parte da vulgarizacdo do pensamento de que a religido é o epifendmeno da

miséria social.

5 FERREIRA, 1998, p. 33.

% FERREIRA, 1998, p. 33.

8 FONSECA, 2015. p. 109.

O FONSECA, 2015. p. 109.

"L FONSECA, 2015. p. 109.

2 GIDDENS, A. Sociologia. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012. p. 82.
8 GIDDENS, 2012, p. 83.
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1.2 O fendmeno religioso e a religiosidade

Nessa esteira conceitual de religido, ela é compreendida como uma realidade viva
que vai se modificando de acordo com a economia, as formas de organizacdo da sociedade, a
politica, as mudangas ecoldgicas e tudo aquilo que abrange a cultura.’”® Desse modo, 0
fendmeno é considerado a expressdo da sociedade sobre sua religido, suas atuacGes e suas
consequéncias, ja a religiosidade, se refere a vitalidade da imaginagdo popular, faz uma
releitura sacerdotal levando em conta suas experiéncias cotidianas, recriando crencas
religiosas e expressdes rituais proprias e espontaneas, que conservam vivas suas convicgoes e
esperancas.’® Nesse contexto, para Catalam, ela € vista como um modo de viver a religido, de
pensa-la e pratica-la, consiste em atos, acdes e pensamentos.’®

Pode-se entdo dizer que a religiosidade é a expressao da religido, pois, por meio dela,
¢ evidenciada a religido que permanece viva, uma vez que a religiosidade possibilita a
mutacdo entre aqueles que sdo envolvidos de préticas religiosas, o que impede que ela se
esvazie.’” Também é considerada uma maneira de identificagdo de uma sociedade, no
momento em que, por meio dela, € possivel determinar de qual etnia tal pessoa é pertencente,
um exemplo seria o0 uso de burca por mulheres mulgumanas ou os homens judeus que fazem o
uso do Kipah.”®

De modo geral, a religiosidade é capaz de mostrar o verdadeiro sentido da
transcendéncia de determinada pessoa ao fazer uma reflexdo sobre a espiritualidade,
religiosidade que busca por aspectos concretos por meio de crengas pessoais, que demonstram
a fé dentro de uma doutrina, ndo precisamente religiosa. Essa religiosidade ndo faz abordagem
apenas da teoria, mas também aborda a pratica no momento em que o individuo é fiel as suas
ideias, demonstrando um conhecimento que diverge do racional, na medida em que integra o
plano da fé como um valor de verdade.

Analisando-se pelo lado psicolégico, a religiosidade interfere também no modo de
agir e nos valores do individuo, que faz uma reflexdo sobre aquilo que ele acha correto ou

ndo.’”® Dessa forma, ela mostra a forma de expressar de um sujeito em comunicagio com a

4 CATALAM, J. F. O homem e sua religido: enfoque psicolégico. Sdo Paulo: Paulinas, 1999. p. 21.

S CATALAM, 1999, p. 21.

6 CATALAM, 1999, p. 21.

T LEWIS, I. M. Extase religioso. S&o Paulo: Perspectiva, 1977. p. 42.

8LEWIS, 1977, p. 42.

" BETTENCOURT, E. T. Crengas, religides, igrejas e seitas: quem sdo? 6. ed. Sdo Paulo: Nossagraf, 2003, p.
24,
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vida ao redor, como uma forma de dialogo espiritual, uma maneira de se expressar sem
necessitar de palavras, da mesma maneira que adquire muito valor dentro da linguagem
religiosa possuindo um cddigo especifico.®

O ser humano faz certos questionamentos sobre o sentido da vida, do sofrimento, da
morte, da existéncia da alma, da dor, da existéncia de Deus, além de saber que um dia ira
morrer, convivendo com a certeza de que é temporéria a sua convivéncia no mundo. Sob esse
ponto de vista, a religiosidade consegue responder esse questionamento, porque viver em
religiosidade de modo geral, € uma maneira de se expressar, de forma mais intima com
reflexos positivos no mundo material, além das outras dimensdes de religido e religiosidade. E
valido ressaltar que ela também funciona como uma espécie de mecanismo de controle social,
sendo possivel portanto que ela seja instrumentalizada pelas elites ou associacdes que dirigem

uma sociedade.®!

1.3 A religido como forca politica

Diante das democracias consideradas representativas, por um lado, o principio do
reconhecimento de todas as religiGes e crengas garantiu uma esfera de atuacdo, na qual as
religiGes poderiam interferir em questdes de cunho politico ou civil, por outro lado, o Estado,
fora aqueles que ndo adotam a premissa da liberdade religiosa, € denominado laico, e,
frequentemente, sofre ameacas de forcas politico-religiosas.®?

Existem partidos politicos cujos nomes de legenda fazem alusdo a uma crenca
religiosa, e com isso é frequente a ocorréncia de polémicas religiosas invadindo o cenario
eleitoral; esses grupos buscam na Republica Federativa do Brasil construir, por meio do seu
exercicio da funcdo legislativa, um direito de acordo com suas crencas religiosas.®® Desse
modo, acabam atrasando a deliberacdo de assuntos que precisam ser objeto de deliberacédo
daqueles que representam o povo, tais como 0s assuntos relacionados a unido homoafetiva,
pesquisas sobre células-tronco embrionarias, aborto de anencefalia, terminando por transpor o
poder judicial, o que provoca sua deliberagio consoante ao laicismo estatal.®*

Conforme esclarece Silva Neto, existem frentes parlamentares evangélicas em torno

de 15 estados brasileiros, a maioria dessas frentes foi criada em 2012; em relacdo aos

8 BETTENCOURT, 2003, p. 24.

8L LEWIS, 1977, p. 43.

82 SILVA NETO, M. J. Protecdo constitucional a liberdade religiosa. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008. p. 30.
8 RANIERI, 2013, p. 31.

8 SILVA NETO, 2008, p. 30.
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municipios, € dificil calcular o nimero de parlamentares, mas aqueles que lideram esse tipo
de movimento tém o intuito de ultrapassar a quantidade de dez mil evangélicos
vereadores. 8 Na cidade de Sio Leopoldo (RS), dos trezes vereadores de 14, 6 eram
evangélicos, no ano de 2013;ja em Curitiba, a bancada tinha, em 2013, onze vereadores, como
ndo eram a maioria para aprovar seus projetos, eles formaram aliangas usando a barganha
politica com intuito de impedir propostas progressistas.

Segundo Sarlet, o Férum Evangélico Nacional de Acédo Social e Politica (FENASP)
¢ a maior organizacdo dos parlamentares evangélicos, juntamente com a Associacdo de
Parlamentares Evangélicos do Brasil (APEB).8Sarlet ainda esclarece que existem no cenario
contemporaneo uma frente de batalha dos evangélicos na politica, voltada para os interesses
simbolicos e institucionais, com o intuito de conseguir dividendos para as instituicdes
religiosas, como nas leis de radiodifusdo, buscando viabilizar a manutencdo do status,
acumular pedacos de ruas para colocarem seus templos, isencéo de IPTU, além da criacdo de
leis que sejam favoraveis a cultura evangélica forcando uma abertura dos cofres publicos para
0 custeio de tais eventos.

Nesse contexto, os evangélicos tém como objetivo a conquista de maiores espacos
simbdlicos, com o intuito de fazer a nomeacdo de logradouros e pragas com simbolos
religiosos e determinar feriados como o dia do Evangélico.®® Uma das estratégias usadas pelo
grupo é denominada verticalizacdo da pauta, que trata dos temas nacionais, de deliberacdo do
congresso, de ambito local e regional, com a intencao de barrar as propostas feministas e gays
gue ja estejam na base, de maneira a impedir a aprovacao dessas propostas na esfera federal
sob a construcio de aliancas e pressdes.®®

Diante dessas estratégias exitosas, inimeros exemplos podem ser citados, um deles
foi a proposicdo do vereador Jodo Oscar, do Partido Republicano Progressista (PRP), que
concedeu a prefeitura de Belo Horizonte autorizacdo para vender uma rua para expandir a
igreja que frequentava.®®Ja na cidade de S&o Paulo, no ano de 2012, bem préximo as eleices,
a camara aprovou um projeto que permitia a Igreja Mundial, localizada na cidade de Santo

8 SILVA NETO, 2008, p. 32.

8 SARLET, I. W. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2012. p. 51.

8 SARLET, 2012, p. 51.

8 SARLET, 2012, p. 51.

8 SARLET, 2012, p. 51.

% SIMIONI, R. L. Interpretacdo, argumentacdo e decisdo juridica em Robert Alexy. In: IV SEMINARIO
TEORIAS DA INTERPRETAGCAO E DA DECISAO JURIDICA. Mestrado em Direito. FDSM, Pouso Alegre,
2010. p. 18.
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Amaro, ocupar a rua; muito se fala que essa aprovacgéo foi uma troca de favores na qual eles
teriam que apoiar José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira(PSDB).%!

Em Recife, conseguiram a aprovacdo do projeto responsavel pela instituicdo da
Semana da Cultura Evangélica, tendo a secretaria da Cultura financiado palestras e debates
nas instituicdes de ensino, além de terem sido realizadas apresentaces artisticas em
pracas.®?No municipio de Sorocaba, o vereador Benedito Oleriano, do Partido da Mobilizacdo
Nacional (PMN), alegando que os fieis necessitavam de paz para orar, elaborou uma proposta
na qual se previa o funcionamento de bares localizados a, no minimo, 300 metros das
igrejas.®

A titulo de comparacdo, vale ressaltar a decisdo do caso Larkin vs. Grendel's Den,
em que a suprema corte dos Estados Unidos da Ameérica sustentou a tese de que a lei exerce
um papel de corpo religioso, de autoridade composta por cunho governamental, a partir do
momento em que concede a igreja o poder do veto, com base em pedidos de permissao para
venda de &lcool a uma determinada distancia da igreja, alegando que ali estava ocorrendo uma
excessiva interseccdo entre os negdcios do governo e a religifo.®

Mais um exemplo que se soma aos ja citados, que comprovam a interferéncia do
Estado brasileiro em decis6es de cunho religioso, de modo a priorizar alguns segmentos
religiosos, foi proposta uma agdo do Ministério Publico Estadual, também no municipio de
Sorocaba, tratando-se de improbidade administrativa contra o prefeito Vitor Lippi, do PSDB,
0 secretario de cultura Anderson Santos, o deputado estadual Carlos Cezar do PSB e todo o
Conselho de Pastores Evangélicos da cidade, por terem destinado verbas publicas entre os
anos 2006 a 2010 para realizacdo do evento Marcha para Jesus®.% Para financiar esse evento
foi gasto o valor de 340 mil reais, que foi passado por meio de emendas parlamentares pelo
entdo vereador Pastor Carlos Cezar.®” De acordo com o promotor de justica Orlando Bastos
Filho, que impetrou a acdo, agindo dessa forma, o entdo atual prefeito conseguiria apoio

parlamentar para seu governo; nesta acdo, o Ministério Publico questionou os valores que

1 SIMIONI, 2010, p. 18.

%2 SIMIONI, 2010, p. 19.

% SIMIONI, 2010, p. 19.

% SIMIONI, 2010, p. 19.

% E um evento internacional e interdenominacional (ou seja, realizado conjuntamente por diversas
denominacdes evangélicas) que ocorre anualmente em milhares de cidades espalhadas pelo mundo, cuja
finalidade € reunir fiéis da Igreja evangélica, sendo organizada pela Igreja Renascer em Cristo, no Brasil (com
participacdo de outras denominag¢fes neopentecostais),

% VILLANOVA, 1953, p. 47.

" VILLANOVA, 1953, p. 47.
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foram repassados para a realizagdo da Marcha para Jesus, embasado no artigo 19 da
Constituicdo Federal %

O evento em 2007 entrou para o calendario oficial do municipio de Sorocaba\SP, por
meio do projeto de lei formulado pelo vereador Carlos Cezar. Na contramdo, existem
movimentos sociais a favor do Estado Laico, como, por exemplo, a marcha pelo estado laico e
a Associacdo Brasileira de Ateus e Agndsticos (ATEA), os quais deixam a mostra muito mais
do que apenas uma interseccgdo entre religido e politica, mas colocam os poderes executivos e
legislativos em situacdo de dependéncia acerca das confissdes religiosas, neles articulados e
apresentados.%

Nesse contexto, a conduc¢do das decisdes politicas, levando-se em consideracdo as
conviccdes religiosas, juntamente com o direcionamento de verbas publicas para promover
cultos, sem outro interesse além do religioso, de certa forma acaba ferindo a laicidade estatal
ou a clausula de estabelecimento.%

Segundo Silva Neto, ndo € valido o argumento de que o Estado é laico, mas a
populacdo é religiosa, pois o fato de o Estado ser laico ndo impede a liberdade religiosa;
apenas faz uma delimitacdo de seu ambito de protecdo, separando-a da superestrutura
politico-administrativa abatida no plano dos fatos, fazendo com que o artigo 19, inciso | da
Constituicio Federal seja ineficiente.’?! Esse tipo de crise vigora no plano de representacéo
politico partidaria como uma espécie de verdadeira crise do Estado Laico, que reflete a
seguinte questdo: se nada pode ser feito em relacdo a forca politica das religiGes, e se,

realmente, o direito ordinario garante protecio suficiente a laicidade estatal. %

1.4 A religido e os valores religiosamente condicionados

Conforme esclarece Bonavides, a historicidade e moralidade representam um tema
amplamente estudado, contudo existe uma contribuicdo recente que é inovadora em um
sentido muito importante para este trabalho: ela demonstra de forma contundente como
aspectos da moralidade ocidental possuem raizes religiosas. % De fato, a influéncia da
religido sobre as culturas ocidentais ndo é novidade e até mesmo o cidaddo comum, néo

munido das ferramentas de filosofia e da ciéncia pode chegar a essa conclusdo; um ponto

% VILLANOVA, 1953, p. 48.

9 VILLANOVA, 1953, p. 48.

100 SILVA NETO, 2008, p. 33.

101 SILVA NETO, 2008, p. 33.

192 RANIERI, 2013, p. 34.

13 BONAVIDES, P.; ANDRADE, P. Histéria Constitucional do Brasil. 6. ed. Brasilia: OAB, 2004. p. 156.
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relevante a ser destacado é como valores que estdo no Estado e no Mercado, valores que séo
intramundanos possuem raizes também religiosas.'%*

A importancia de se demonstrar esse fato historico na ingeréncia da religidao sobre
decisbes do Estado e o contrario também, € muito importante para este trabalho, porque esta
no fato de o Estado brasileiro ndo poder deixar de ser condicionado religiosamente, intencéo
que pretende ser esclarecida nessa parte da discussdo. Por valores condicionados
religiosamente, entende-se que sdo elementos religiosos em sua origem e em
operacionalidade, pois operam ainda no mesmo sentido em que foram criados.'%

E importante que se considere o fato de a populacio ocidental compreender que o
sexo ndo é uma motivacdo legitima para um casamento, ou seja, ndo é legitimo, ou melhor,
digno, que um homem ou uma mulher se casem simplesmente porque se sentem atraidos
sexualmente um pelo outro.’%®A sociedade s6 considera legitimo que a unido entre pessoas
opere motivada por sentimentos tidos como dignamente superiores: afeto, carinho, amor; uma
mulher que permite que o sexo controle suas decisdes importantes, é considerada moralmente
baixa.1%’

Isso ocorre porque, nas culturas ocidentais, a forca do cristianismo foi forte, e
segundo 0s preceitos cristdos, a negacdo das paixdes do corpo é requisito para salvacgdo,
quanto mais desprendido dessas paixdes, mais proximo esta o ser humano de Deus.%® Santo
Agostinho, filésofo fundamental na interpretacdo da Biblia, na idade medieval, usou Plato%®
para esta interpretacdo; assim, do mesmo modo que Platdo dizia que a virtude estava no
intelecto distanciado das necessidades do corpo, Agostinho, ao interpretar a Biblia, ensinou
que o caminho para a salvagdo era negar as paixdes do corpo.!®

De fato, remontando a épocas anteriores ao periodo moderno e tomando, por
exemplo, o pensamento de Platdo, fica claro que a explicacdo ontoldgica que esta na base da
moralidade do tratamento justo era idéntica a sua teoria cientifica do universo.!*

Nesse contexto, o prazer sexual € proibido para os padres, devendo o sexo ser
reduzido a funcdo de reproducdo. Consequentemente, a maior ofensa que um cidaddo pode

fazer contra a igreja é, talvez, insinuar que Jesus possa ter sido considerado indecente para

104 BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p. 156.

195 BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p. 157.

196 | OREA, R. A, (org.). Em defesa das Liberdades Laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 11.

107 | OREA, 2008, p. 11.

108 | OREA, 2008, p. 13.

109 platdo foi um fildsofo e matematico do periodo classico da Grécia Antiga, autor de diversos dialogos
filosoficos e fundador da Academia em Atenas, a primeira instituicdo de educacdo superior do mundo ocidental.
110 OREA, 2008, p. 13.

11 MARTINA, G. Histdria da Igreja: de Lutero a nossos dias. v. 1, Sdo Paulo: Loyola, 1995. p. 21.
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algumas religibes ocidentais fundadas no cristianismo, que repudiam a veneracdo a Ave
Maria, devido a mediacdo dessa entidade, por meio da énfase protestante do somente
Cristo.!?

Platdo ¢ uma figura central nesse contexto, visto ser ele o sistematizador da ideia
fundamental para a concepcdo moral do ocidente, qual seja, a ideia de que o eu é visto como
ameacado pelo desejo (em si inaceitavel), devendo, portanto, ser subordinado e regido pela
razdo.® O cristianismo adotou a perspectiva platonica da dominacio da razdo sobre as
paixdes, na medida em que a santidade e o caminho para a salvacdo passaram a ser expressos
nos termos da pureza platonica.**

Mesmo no cenario contemporaneo, com a liberacdo da sexualidade, por meio da
influéncia de um liberalismo voltado para a democracia e cidadania, o sexo sO é legitimo
quando estd abaixo dos valores realmente superiores (afeto, amor e carinho).}*>Assim, esse
valor é religiosamente orientado, ou seja, ele realiza ainda, em ultima andlise, o programa do
cristianismo, com seus objetivos sociais, mesmo que nenhum cidaddo tenha consciéncia
disso.11®

A invisibilidade desses condicionantes religiosos sobre o Estado ocorre pela propria
natureza do senso comum, e pela propria forma como os valores sdo interpretados pelas
pessoas ndo munidas das ferramentas da filosofia e da ciéncia social. Os cidaddos acreditam
que criam valores, o que pode ser corroborado quando se atenta para o fato de que é comum
os cidaddos falarem que seus valores precisam ser respeitados, ou seja, 0s valores ndo estdo
nos cidaddos, mas sim pertencentes a ele.*'’

Sociologicamente, pode-se dizer que os valores sdo ideias incorporadas aos
individuos, contudo esse processo de incorporacdo nao ocorre por acaso ou por escolha do
individuo, de modo que a incorporacdo depende da institucionalizacdo das ideias que, ao
atravessarem os individuos, se tornam valores'*® Um exemplo disso é a hierarquia da beleza,
uma mulher ndo pode simplesmente olhar no espelho e se considerar a mulher mais linda do

mundo. Ela poderia se valorizar como manda 0 senso comum, mas ndo ocorre assim, o0 que

112 MARTINA, 1995, p. 21.

13 MARTINA, G. Histdria da Igreja: de Lutero a nossos dias. Sdo Paulo: Loyola, 1995. p. 21.

114 MORAES, A. Direito Constitucional. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 98.

115 MORAES, p. 99.

116 MORAES, p. 99.

117 MORAES, p. 99.

118 POLIDORO, L. F. O ensino religioso nas escolas plblicas: uma violagdo da laicidade do Estado? Dissertacdo
de Mestrado. Ciéncias da Religido. Pontificia Universidade Catolica, 2010. p. 18.
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normalmente ocorre é que a hierarquia moral, que permeia noc¢des de belo e feiura, é social. O
que quer dizer isso? Que sdo institucionais e ndo uma escolha individual. !

Isso porque, para uma forma de pensamento se tornar um valor, precisa antes ser
institucionalizada e, para tanto, o poder social é o ponto central.*?’Relacdes de classes, grupos
sociais, etnias, e a diferenciacdo de poder entre eles € que determina quais ideias serdo
institucionalizadas, quais véo para a lei, quais vao para as escolas, quais vao para a ciéncia,
para os livros, para a universidade. Falando de uma forma mais clara e elucidativa, as ideias
precisam estar associadas a prémios e castigos para que sejam incorporadas.*?

Segundo Souza, as caracteristicas da beleza trazem inumeros prémios para as
mulheres que as possuem, ou seja, sao bonitas; as caracteristicas da feiura trazem uma série de
punicdes, Vvisto que a pessoa tende a ser considerada feia.'??Uma mulher negra, extremamente
gorda, com cabelo altamente crespo, pode se olhar no espelho, e optar por se achar a mulher
mais linda do mundo, mas sua ideia de beleza ndo trard valor nem para si mesma, ja que ela
jamais sera premiada, porque a beleza serve a propdsitos sociais e também relacionais: a
mulher quer ser bonita para ganhar algo com isso, se ndo ganha, de nada vale a beleza; isso
leva a um ponto central: a moralidade é intrinsecamente pragmatica.'?3Essa espécie de
subjetivismo ético é fundamental para a invisibilidade das forcas religiosas sobre a
moralidade intramundana.'?

A explicacdo da naturalizacdo diz que existe uma relacdo interna entre atomismo, a
perspectiva que encara o individuo como a fonte de todo sentido e o naturalismo, isso se da
precisamente porque o individuo € percebido como solto no mundo e descontextualizado,
tornando possivel uma espécie de ideologia espontanea do capitalismo que é o naturalismo.'?°

O naturalismo se mostra na dimensdo da vida cotidiana, quando as pessoas se
mostram incapazes de articular os préprios valores-guia que orientam tanto suas escolhas
existenciais quanto suas dimensdes cientificas; seja de modo menos sofisticado, nas assim
chamadas teorias de escolha racional, seja nas teorias mais sofisticadas como na assimilacao

mitigada que Jurgen Habermas'?faz da teoria sistémica.?’

119 POLIDORO, 2010, p. 18.
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121 pOLIDORO, 2010, p. 19.

122 30UZA, J. J. Separacdo entre Religido e Estado no Brasil: Utopia Constitucional? Tese de doutoramento.
Direito. Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo: S&o Paulo, 2009. p. 24.

123 S0UZA, 2009, p. 24.

124 SOUZA, 2009, p. 24.

125 SOUZA, 2009, p. 24.

126 Jiirgen Habermas é um filésofo e socidlogo alemdo, que participa da tradicdo da teoria critica e do
pragmatismo, sendo membro da Escola de Frankfurt. Dedicou sua vida ao estudo da democracia, especialmente
por meio de suas teorias do agir comunicativo, da politica deliberativa e da esfera publica
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O Estado, dessa maneira, por ser uma instancia moral que opera objetivos morais e
busca concretiza-los, por meio de legislacdo e politicas publicas, é estruturado por essa
moralidade condicionada religiosamente.'?®Promover a paz, lutar contra a opressdo, prezar
pela emancipacédo do oprimido, dentre outros, séo ideais religiosos de toda e qualquer religido,
queira ou ndo o cidad&o ver isso.'?° O Estado possui, assim, uma visdo de mundo moralmente
condicionada e, parte desse condicionamento possui raizes na religido crista.**°

Instituicbes como o Estado e o mercado, assim como as demais praticas sociais e
culturais, ja possuem implicita e inarticuladamente uma interpretacdo acerca do que é bom, do
que é valoravel perseguir e do valor diferencial dos seres humanos. 3! A hermenéutica
tayloriana tem como alvo principal, precisamente, tornar esse pano de fundo implicito
articulavel e consciente.

E importante que seja feita uma leitura detalhada da moral, além de uma investigacéo
das origens sociais de certas intuicdes morais conhecidas como avaliacdes fortes.!3® Tais
avaliacdes constituem aquele nucleo que possibilita ao cidaddo considerar algo como certo ou
errado, possuindo tal forca que o cidaddo pensa sobre elas como se fossem inerentes a

humanidade, onde operam quase como instintos.***

1.5 O estado laico e seus fundamentos

Conforme Bedin, as interacfes entre a Igreja e o Estado, desde sempre, estiveram em
voga nos debates acerca do meio social, e é inegavel que esse é um assunto fragil e que
precisa de atencdo para se tentar entender os movimentos sociopoliticos, que acabaram por
edificar o pais como um territorio laico, tendo em vista que a religido é uma forca, e, como
tal, deve ser aproveitada, sob pena de mutilar o Estado.*®

Os entendimentos ndo sdo unidos nem mesmo no campo doutrinario, e movimentam-
se continuamente, sendo que, neste estudo, os vocabulos secularizacdo, laicidade, laicismo,

ateismo, imparcialidade e neutralidade serdo aplicados em diversos contextos, de acordo com

127 BONAVIDES; ANDRADE, 2004, p. 157.

128 | OREA, 2008, p. 15.

129 MARTINA, 1995, p. 23.

130 MARTINA, 1995, p. 23.

131 MORAES, p. 101.
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135 BEDIN, G. A. A Idade Média e o nascimento do Estado Moderno: Aspectos histdricos e tedricos. 2. ed. ljui:
Unijui, 2013. p. 71.
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as finalidades deles em cada situacdo; na qual buscou-se deixar mais nitido o que cada
terminologia pode significar, ainda que se note possiveis precisdes de adequagbes nas
compreensdes disponibilizadas.*®

A relacdo entre Estado e religido tem como consenso os estudos na area do Direito
promovidos no Brasil, quando se debrucam sobre os modelos de laicidade que o pais
experimentou ao longo de sua histéria durante o século XX.13" Nesse contexto, é possivel a
identificacdo de dois modelos: um mais ligado a nocdo de separacdo, que € definida na
Constituicdo de 1891, e um modelo que parte da no¢cdo de cooperacgdo, instituido em 1934,
com a revolugdo que rebaixa a Republica velha e cria uma republica verdadeira no Brasil.1%
Esse modelo de cooperagio é, acrescente-se, ainda praticado no Brasil.1%

Assim, em 1891, a Constituicdo teria delimitado um modelo que separava o Estado
da religido, definindo uma separacdo efetiva (laicizante), enquanto que, em 1934, a
Constituicdo, por forca do catolicismo e sua reagdo ao laicismo na Constituicdo, teria
construido um modelo cooperativo entre a religido e o Estado.!#°

A referida perspectiva possui quatro aspectos que contam a seu favor, sdo eles: as
mudancas profundas nas instituices que demandam a distincdo radical entre a esfera da
religido e do Estado, revogando a relacdo entre as duas esferas; incidéncia de diversos
dispositivos normativos para reforgar a mudanca e afirmar ainda mais a laicidade estatal; o
positivismo enquanto ideologia politica marcada nessa constituicdo; a tomada, por parte do
governo, de medidas fortes para praticar essa laicizacdo estatal.}*'Dessa forma, €, possivel
afirmar que nas relacGes entre a esfera da politica e a esfera da religido, a problematica da
liberdade de crenca religiosa e de pratica de seus rituais é indispensavel para uma sociedade
que se declara livre. 142

Nesse contexto, o sentido histdrico da tolerancia religiosa nas sociedades ocidentais
contemporaneas implica na liberdade de pratica e crenca religiosa e, indo além, na
emancipacdo humana também ligada a liberdade, em que a tolerancia possui sentido ético

fundamental para a modernidade ocidental, pois em seu sentido primario, refere-se a liberdade

13 BEDIN, 2013, p. 71.

18 CARVALHO, N. P. A Formagcdo da Liberdade Religiosa: Peculiaridade e Vicissitudes no Brasil. Mestrado
em Direito. Universidade Federal de Minas Gerais, Minas Gerais, 2011. p. 32.

18 CARVALHO, 2011, p. 32.

139 CARVALHO, 2011, p. 32.

140 CARVALHO, 2011, p. 33.

141 CARVALHO, 2011, p. 33.

142 COSTA, E. R. O fundamentalismo evangélico e a politica. In: SOUZA, Sandra Duarte de. Fundamentalismo
Religiosos Contemporaneos. Séo Paulo: Fonte, 2013. p. 15.
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religiosa plantada pela reforma, porém a tolerancia religiosa faz parte de um processo
histérico mais amplo, ou seja, o desenvolvimento gradual da liberdade humana.4

Nesse contexto, a ideia de tolerancia quando aplicada a religido tem origem em
valores propriamente religiosos que, com o tempo foram incorporados pelo liberalismo
burgués e sua pregacdo da liberdade do individuo.***A partir de 1600, as formulagGes dessas
ideias liberais ja passaram a existir de forma germinal, j& implicando na separacdo entre
Estado e Igreja, de forma que a pertenca ao catolicismo ou ao protestantismo nao se promove
por escolha individual, mas por local, familia de nascimento, dentre outros. 4

Segundo Gongcalves, a criticidade que compreende as préaticas para o estabelecimento
da laicidade no Estado como intolerantes e ndo assemelhadas a liberdade de crenca tornam o
Estado ateu e contrario ao clero.}*® Embora se compreenda que o exposto é permeado por
exageros naturais presentes nessas solicitacdes, de fato hd um discurso no qual a esteira de
tolerancia, diversas vezes é de livre pensamento.#’

Diante desse cenario, o pensamento iluminista funda-se em valores de liberdade, o
iluminismo €, portanto, a raiz da tolerancia religiosa e da operacionalizacdo politica dessa
tolerancia, sendo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, juntamente com a
revolucdo francesa, o local no qual os valores sdo expressos de ambos os lados.*8Alicercado
sobre as forcas do iluminismo, que lutavam contra as influéncias obscuras da religido sobre a
razao de tolerancia, veio como reacdo a situacdo conflituosa envolvendo a liberdade de crenca
e rituais, devendo a laicidade, de acordo com a Teoria Politica Normativa ser entendida a
partir de formulacdes dos tipos e dos padrdes com que € institucionalizada.'*°

Como visto, durante consideravel tempo, as forcas atreladas a religido foram
dominadoras e determinaram os caminhos dos fatores sociais, promovendo o surgimento do
Estado Moderno e a secularizacdo politica. Esta Ultima, por vezes, ndo pode ser compreendida
como uma hostilidade a religido; nesse pensamento, o afastamento da igreja e do Estado se
tornou um fato e a laicidade do estado emergiu como um dos elementos marcantes dessa nova

visdo,1%0

143 COSTA, 2013, p. 16.

144 COSTA, 2013, p. 16.

145 COSTA, 2013, p. 16.
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Nessa perspectiva, destaca-se que a laicidade é um preceito politico aplicado a esfera
do Estado, e advém do processo de secularizagdo do Estado, embora seja distinta deste.’>Os
termos mencionados distinguem-se da seguinte forma: a laicidade é a expressdo politico-
institucional do processo de secularizacdo (das instituicdes estatais, de seu ordenamento, de
suas politicas, etc.) que acaba se moldando formalmente mediante normas, principios e
valores juridicos.!®2

Em sentido completo, a laicidade ndo faz mencdo a qualquer tipo de aversdo ao
fendmeno da religido, contudo mostra a radical hostilidade constitucional para com a coercao
e discriminacdo em matéria religiosa, ao mesmo tempo em que se afirma o principio da igual
dignidade e liberdade de todos os cidaddos.'®

A laicidade foi, dessa forma, precedida pelo processo de seculariza¢do que criou as
condicdes para sua existéncia, podendo ser destacados trés pontos centrais: instituicdes
religiosas sdo separadas da instituicdo que € o Estado; o Estado ndo possui uma religido
especifica; ha uma secularizacdo da esfera publica tais pontos tornam possivel afirmar, com
seguranca, que para se concretizar o Estado laico, a separacdo dele em relacao a igreja ndao é o
bastante.*>*

A laicidade se concretizou no Estado, principalmente nas sociedades ocidentais, ou
seja, nas que tiveram origem nos aprendizados sociais advindos das experiéncias historicas da
Europa, onde a revolugéo francesa e as lutas sociais no século XIX e XX foram fundamentais;
ela se consolidou ndo apenas enquanto nogao politica e normativa, mas como uma ferramenta
para garantir a liberdade e o Estado de direito.*>®

A expressdo laicismo, por seu turno, designa uma ideologia marcada pelo
indiferentismo, visando a enclausura-la dentro do mundo da consciéncia e reduzi-la a um
assunto de foro intimo.'**Desse modo, associa-se a desvalorizacdo da nocio que se tem de
laicidade do Estado, do ponto de vista historico. E interessante levar em consideracdo que a
Igreja Catdlica foi a principal inimiga da nogdo de laicidade, dando a esta sentido negativo,
buscando conservar o Estado como instituicdo de orientacéo religiosa, que significava perder

a sua hegemonia.*’

151 RANIERI, N. B. Teoria do Estado: Do Estado de Direito ao Estado Democréatico de Direito. Barueri: Manole,
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A afirmacéo da laicidade é, dessa maneira, um pressuposto indispensavel e estrutural
de um Estado de direito e de uma republica realmente livre, sendo pressuposto para o proprio
exercicio da cidadania do individuo, pois dentro de seus direitos e deveres, encontra-se a
liberdade religiosa e o respeito obrigatorio a ela, estando, de maneira geral, ligada a uma
conduta estatal neutral com relagéo as questdes de ordem religiosa.!®

A razdo para a necessidade de um pais republicano, democratico e operacionalizado
a partir dos pressupostos de um Estado de direito ser um Estado laico, pode ser sintetizada no
seguinte: as experiéncias histdricas desde a Idade Medieval ensinaram que sempre que 0
Estado se posiciona a favor de uma determinada religido, ele usa seu poder para destruir ou,
no minimo, mitigar outras religides.'*

Ainda cabe mencionar que a laicidade do Estado ndo se trata de uma negacdo da
religido do cidaddo, mas um pré-requisito para sua protecdo, considerando que o conceito de
laicidade relaciona-se ao processo organizacional, no qual a Unidade Estatal passa a legitimar
suas préaticas em definicdes de religido para reter-se as bases democréticas; o termo ainda é
compreendido como um estado autbnomo e independente de qualquer outra soberania que ndo
seja o povo.*e°

A laicidade é uma expressdo politico-institucional do processo de secularizacdo das
instituicdes estatais, de seu ordenamento e de suas politicas, que acaba moldando-se
formalmente mediante normas, principios e valores juridicos; ja a secularizacdo tem sentido
mais extenso, englobando um ambito cultural de compreensdo de afastamento entres as
dimensdes civis de religiosas. %! A secularizacdo refere-se a uma evolucdo relativa de
pertenca social religiosa, decorrente da juncdo de progressdes sociais em que a religido faz
parte ou se adaptou. Vale pontuar que a secularizacdo ndo tem o significado e nem teve o
conddo de promover o desaparecimento das praticas religiosas.*%?

Ja o laicismo, que recebe varias interpretacoes, trata-se de uma forma completamente
ferrenha a laicidade, em sentido negativo, pode ser entendida como uma postura radical do
Estado com relacdo as posturas de fé seja ela qual for, ou seja, um cotejo com todas as formas

de expressdo publica da religido; ndo significa ser antirreligioso, e no sentido positivo, pode

158 CARVALHO, 2011, p. 33.
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ser interpretado como uma forma avancada da laicidade, na tentativa de solucionar as relagoes
entre religido e Estado.1®3

No tocante a tudo o que foi evidenciado, entende-se por processo de cooperagédo a
colaboracéo entre o Estado e Igreja em assuntos que sdo considerados mistos, tais como a
educacdo, assisténcia religiosa, matrimonio, salde, entre outros.'®* Sendo assim, as agGes

podem ser executadas em conjunto, e podem ser delegadas a um dos entes a que pertenca.

1.6 A disciplina constitucional das relacdes entre Estado e religido

A propagada neutralidade do Estado, empenhada em diminuir a influéncia social das
religiBes ou desconhecimentos dos valores, incluindo os valores religiosos inseridos no seio
da sociedade, na verdade, ndo passa de sofisma, e ao fazer a exclusdo desses elementos
constitutivos da teia social, o estado acaba assumindo uma posi¢do ideoldgica, que, de
nenhuma maneira se torna neutra, de alcance metafisico, abolindo a perspectiva da
transcendéncia, e concretizando de modo absoluto a razdo cientifica. 1%

Excluir a contribuicdo dos pensamentos religiosos nos debates publicos sem a
perspectiva de favorecimento de solugGes mais humanas e objetivas para os problemas de
toda a populacdo, de certa maneira, faz a representacdo da perda do elemento simbdlico,
especifico da religido e de suma importancia para a compreensdo total da realidade
humana.*®®Na verdade, a visdo do cristianismo, baseada no ser humano, o qual é considerado
a imagem de Deus, ndo € um inimigo da razdo e do progresso, ao contrario disso, € possivel
perceber um oferecimento de reservas que sdo preciosas de sentido, muito importantes para a
salvaguarda da positivacdo da dignidade humana perante a insistente crise da Cultura
contemporanea.®’

E verdade que a simples atuacdo da razdo acarreta a complementaridade entre a
I6gica do discurso critico e analitico, juntamente com a evidéncia intuitiva das experiéncias
intelectuais do sentido, o que esclarece todo o0 processo racional. * Sobre os
condicionamentos historicos ndo paira nenhuma razdo pura; pela sua propria natureza, ela é
enraizada no solo religioso e moral das diferentes tradi¢des culturais, e no intuito de ignora-

las ou suprimi-las, ela acaba caindo no vazio, até mesmo a afirmagéo do relativismo moral é

163 ZANELLA, 2008, p. 91.
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equivalente a uma conquista de posicGes, que se contradiz, como a verdade com o
engrandecimento da razdo e de seus ditames.'®

Foi 0 que o Papa Jodo Paulo Il mostrou na enciclica Fides et ratio e Bento XVI, nas
sucessivas intervencdes, tem recordado, mas essa desconstrucdo de parametros éticos acaba
ameacando a integridade da pessoa humana, abalando assim os fundamentos da vida social.1”®
Trata-se de um assunto que traz preocupagdo também no contexto contemporéneo a alguns
espiritos mais ldcidos e completamente insuspeitos de partidarismo religiosos, como exemplo

0 ex ex-guerrilheiro e intelectual Régis Debray*’

, que, em seus relatdrios elaborados para o
governo francés, propds a passagem da Laicité d incompetente a Laicité d inteliigence Du fait
religieux ou seja, uma espécie de laicidade que menospreza o fato religioso a um paradigma
do Estado aberto ao didlogo e a informacdo com cada componente religioso pertencente a
cultura.

No entendimento de Borelli, a ascensdo do pensamento referente a religido de dois
grandes representantes da filosofia contemporanea, Jirgen Habermas'’? e John Rawls!’
seguem uma mesma direcdo. Nesse contexto, tem-se que os cidaddos secularizados, na
medida em que atuam no seu papel especifico de cidaddos do Estado, ndo deveriam
desqualificar por principio o potencial de verdade das imagens religiosas do mundo, nem
contestar o direito dos concidadaos crentes de prestar contribuicdes em linguagem religiosa as
discussdes publicas.}”* Na conjuntura da sociedade moderna secularizada, a velha oposicéo
entre 0s poderes espirituais e temporais se tornou obsoleta; o conflito envolto no conceito de
secularizacdo, nos ultimos tempos, acabou revelando ao mesmo tempo seu carater irrecusavel
e sua ambiguidade.1’

Borelli ainda assegura que ndo é possivel eliminar a dimens&o religiosa do &mbito
publico nem tampouco da vida privada, todavia, € impossivel negar que a religido no cenério

contemporaneo deixou de compor a cultura e o sistema social como era visto nas tradicionais

169 BERGER, P. O dossel Sagrado: elementos para uma teoria socioldgica da religido. Sdo Paulo: Paulus, 1985.
p. 32.
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172 Filosofo e sociologo aleméo que participa da tradigdo da teoria critica e do pragmatismo, membro da Escola
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comunicativo (ou teoria da acdo comunicativa), da politica deliberativa e da esfera publica.

173 professor de filosofia politica na Universidade de Harvard, utor de Uma Teoria da Justica (1971), Liberalismo
Politico (PoliticalLiberalism, 1993) e O Direito dos Povos (The Law ofPeoples, 1999)
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175 BORELLLI, 2010, p. 49.
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civilizaces. 1* No decorrer do enfraquecimento das instituices religiosas ocorrido no
ocidente, que eram consideradas majoritérias, ficou o pensamento na sociedade de que eles
poderiam substituir o transcendente sem nenhuma referéncia.'’’

Diga-se de passagem, é sabido que a experiéncia das Ultimas décadas comprovou que
ndo sdo apenas 0s regimes totalitarios que protestam contra um poder absoluto, mas também
as democracias de aspecto social e liberal ndo descartam abertura de algo superior ao jogo
politico e a formacéo do estado de direito.}”® E plenamente possivel e até mesmo ja existem
sociedades democraticas que ndo fazem referéncia explicita a Deus, mas, para se manterem
vivas, elas necessitam de um principio dindmico de autossuperacdo, de negatividade perante
qualquer que seja a realizacgéo social que pretenda ser definitiva.l’®

De certo modo, trata-se de um ponto de referéncia absoluto, que acaba impedindo a
sociedade de fechar-se diante de si; esse disparate dos regimes democraticos criados com base
na livre escolha dos cidaddos tem sido um assunto amplamente discutido.!®® Nesse viés, é
importante mostrar que o papel da religido ndo € proporcionar coeréncia e estabilidade ao
sistema social, como de fato acontecia nas tradicionais sociedades, ao invés disso, ela remete
a transcendéncia, introduzindo um elemento de atencdo a alteridade e inquietude, que se
expressa perante sua preocupacio com a solidariedade e pela justica.8

Nesse cenario, a separacdo absoluta entre politica e religido, de certo modo, é
ilusdria, pois os limites de competéncia dessa separacao sdo passiveis de serem estabelecidos
com precisdo guanto aos aspectos inteiramente religiosos, vigorando assim, sem nenhuma
contestacdo o principio da liberdade de culto, tendo em correlacdo a retirada de privilégios e
favores concedidos pelo Estado a algumas confissdes religiosas em detrimento de outras.!82
Todavia, isso ndo serve de empecilho para que se desenvolvam relagdes de colaboragéo entre
as igrejas e o estado, levando-se em consideracdo o bem em comum e o reconhecimento dos
verdadeiros e essenciais interesses dos individuos aos varios grupos religiosos.

Nesse bojo, citam-se como exemplo, a educacao escolar, a escolha das familias que

optam por dar aos seus filhos uma formacédo baseada em seus principios, da mesma maneira
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que os adultos estudam em instituicbes que pregam os valores nos quais acreditam,
justificando assim qualquer tipo de financiamento do Estado com recursos conquistados por
meio da tributacdo desses proprios usuarios e instituicdes de todo matiz religioso, que levam
em consideracdo o0s requisitos basicos da seriedade académica e administrativa juntamente
com a cidadania.

Contudo é ainda mais importante a colaboracdo entre as religides e o Estado nas
condicdes que o mundo se encontra no cenario contemporaneo, mas também acaba se
tornando mais complexa e delicada quando analisada pelo lado ético. Abordando as questdes
de cunho moral, esta ndo se refere a delimitar a competéncia do espiritual e temporal, mas a
compreendé-la como um assunto que é de comum interesse a todos, tendo a razdo publica
como mediadora desse dialogo.

Cada caso deve ser analisado e discutido levando-se em consideracdo o0 bem em
comum, pois a religido nao € apresentada como uma espécie de poder superior ou concorrente
ao temporal; sua funcdo principal é instituir uma fonte de inspiragdo que promova a
estimulacdo da abertura do sistema social a transcendéncia, que, como é possivel perceber, €
primordial ao proprio bem estar do regime democratico.*®® Todavia é importante destacar
também que a transcendéncia cristd ndo se limita apenas aos contelidos vagos e aspectos
formais, antes disso ela abriga as intuices morais mais intensas que a prépria reflexdo
filosofica moderna distanciou da esfera privada.s

Dessa forma, ndo se trata de ficar adstrito as afirmac6es consideradas dogmaticas,
mas de levar a razdo a um horizonte mais avancado, no qual se instale o verdadeiro
significado da existéncia humana e dos comportamentos e atitudes que dele sucedem.®Na
esfera da unido, existem relagdes juridicas entre a igreja e o Estado, principalmente em
relacdo ao seu funcionamento e organizacdo, tendo sido este o sistema adotado pela
Constituicdo Federal de 1824, na época do império, e, por meio desse modelo, existe apenas
uma unido entre autoridade religiosa e Estado.#

Nesse sentido, o sistema da unido é considerado menos radical e dentro desse modelo
vigora o denominado sistema das Igrejas Conhecidas, na qual o Estado faz o reconhecimento

de algumas instituicdes religiosas.*®’Pode acontecer que entre as igrejas reconhecidas pelo

18 PORTELLA, R. Religido, sensibilidades religiosas e pos-modernidade: da ciranda entre religido e
secularizacao. 2006. Disponivel em: <https://www.pucsp.br/rever/rv2_2006/p_portella.pdf>. Acesso em: 12 abr.
2020.
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Estado haja uma em que o Estado deposite maior poder se comparada as outras, o que faz
com essa religido apresente maior destaque naquele Estado.'®® Contudo, na medida em que
existe uma alianca entre igreja e Estado e apesar de estarem ligados um ao outro, ha grande
diferenca entre o fendmeno religioso e politico, e por este motivo eles ndo se confundem.*®®
Desde o principio da Republica tem se buscado um Estado Laico. O confronto
constante e intenso ainda né&o foi capaz de efetivar o foco de desvinculamento de poderes
religiosos enrustidos ao Estado, ndo totalizando os direitos individuais e fundamentais a
desejo da laicidade que é pretendida. Nessa visdo, em razdo dos dispositivos constitucionais
vigorantes, diz-se que o Brasil € um Estado laico, no qual ha liberdade religiosa. A legislacdo
ainda prevé que o direito a liberdade religiosa é inviolavel, e que o Estado deve assegurar 0

livre exercicio dos cultos religiosos e garantir a protecdo aos locais de culto e as suas liturgias.

18 PORTELLA, 2006, p. 22.
189 BEJA, 1985, p. 32.
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2 A LIBERDADE RELIGIOSA

Consoante a liberdade religiosa, Berger relata que a palavra religido pode ser
compreendida em sentido subjetivo ou simplesmente em sentido objetivo. De modo subjetivo,
a religido é vista como uma homenagem interior de adoracdo, de amor e confiangca, que
juntamente com todas as suas faculdades, afetivas e intelectuais, o individuo entende como
sua obrigacdo prestar a Deus seu principio e seu fim. Ja na esfera objetiva, a religido é
entendida como o conjunto de atitudes externas, na qual € manifestada e expressada a religido
subjetiva, incluindo, sacrificios, prescrigdes morais, ora¢des, liturgias e sacramentos.

No Brasil, desde a época da primeira Constituicdo Federal, a liberdade religiosa e 0s
direitos fundamentais estdo inseridos no ordenamento juridico, em menor ou maior escala,
englobando toda a influéncia decorrente da evolucéo internacional. A evolucdo da liberdade
religiosa tem uma ligacéo intima com o envolvimento de uma igreja considerada oficial e o
Estado, esse ndo afastamento que envolve a igreja e Estado acaba tracando os limites da
liberdade de religido em todos os momentos historicos.

Dessa forma, o Estado atua prestando prote¢do e garantia ao livre exercicio religioso,
contudo ¢é fundamental que exista uma divis&o significativamente acentuada entre o Estado e a
Igreja, de forma que suas decisdes ndo se direcionem por doutrinas religiosas; nesse contexto,
ndo deve existir qualquer religido ou deus oficial, independentemente de qual seja. No artigo
19, a Carta Magna proibe que qualquer ente federativo brasileiro estabeleca cultos

religiosos.%°

2.1 O fundamentalismo religioso

O fundamentalismo se refere a qualquer tipo de seita ou movimento dentro de
determinada religido que incentive uma adocdo severa do que se considera como principios
fundamentais de sua fé, geralmente tende a resultar em uma espécie de préaticas e
interpretacdes alternativas. O termo fundamentalismo religioso surgiu no ano de 1897, no fim
do século XIX, na cidade de Niagara, nos Estados Unidos. O fato deu-se na conferéncia
biblica denominada Niégara, durante essa conferéncia os protestantes declararam que todas as
crengas fundamentais cristas estavam inseridas na Biblia.

A referida declaragdo (fundamentalismo) foi um modo de oferecer respostas aos

cristdos modernos que ndo acreditavam totalmente na Biblia, visto que, no pensamento deles,

190 CIFUENTES, 1989, p. 46.
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o livro sagrado tratava-se apenas de um livro repleto de textos escritos por varios autores que
relatavam fatos reais, mas também parébolas e poesias, breves narrativas e conteudos com o
intuito de propiciar a transmissdo de ensinamentos. Esse conceito usado pelos protestantes
também era utilizado pelos cientistas, que buscavam encontrar respostas para todos 0s
questionamentos feitos longe da esfera sobrenatural, usados pelos cristdos para dar defini¢do a
quase tudo. Com base no pensamento dos fundamentalistas, que eram cristdos, a Biblia era
possuidora da verdade absoluta ditada por Deus, e deveria ser defendida de toda e qualquer
coisa que a negasse.

A definicdo de fundamentalismo nédo esté limitada a um tipo de doutrina, mas sim a
uma maneira se viver e interpreta-la, é a possibilidade de reconhecer as normas e letras da
doutrina, sem se preocupar com suas insercdes e seu espirito em uma trajetdria dividida com a
historia, originando-a em inimeras atualizacBes e interpretacdes, na busca de manter
fielmente sua verdade real.

Conferir carater absoluto em seu ponto de vista € uma atitude considerada
fundamentalista; esse ponto de vista tende a gerar desprezo e intolerancia em relacdo as outras
formas de compreender a verdade em relacdo ao outro, podendo acarretar, inclusive, praticas
violentas.?®'Desse modo, um individuo que fica agarrado a sua propria concepgéo de verdade
é considerado fundamentalista, nesse contexto, ele ndo se abre para novas construcfes, nem
tdo pouco para dialogos em termos identitarios, tentando ainda impor a outros individuos sua
propria maneira de compreender a verdade. %2

Os individuos fundamentalistas sdo considerados os mais literais e conservadores,
seqguidores de determinada religido, entretanto, no ano de 1980, o termo fundamentalista
ganhou um significado negativo, passando a ser definido por populares, na mesma época em
gue a midia iniciou sua descri¢do sobre Hezbollah, que em arabe significa partido de Deus, 0s
quais eram constituidos por uma forca islamico xiita e um grupo politico do Libano com
estruturacdo bem parecida com a do exército, em conjunto com Vérias outras faccdes
islamicas consideradas fundamentais, na mesma época em que o Libano vivia em conflito.1%

Nesse caso, 0 preconceito apresenta-se instaurado em ndo permitir o reconhecimento
do outro, ou seja, ndo permitir que o outro seja olhado, por meio disso, ndo € permitida
também a formacdo de novas identidades e novos conhecimentos.'* Nesse contexto, toda

forma de julgamento é considerada, estranha, exdtica, inferior e diferente, baseando-se na

191 POMPA, 2012, p. 33.
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19 POMPA, 2012, p. 34.
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forma como foi construido o olhar sobre o outro, dessa forma o preconceito vai se
perpetuando por varias geracdes.!®

Ser diferente é parte do processo de construcdo da identidade do ser humano, mas
para aqueles que sdo preconceituosos e para quem se aventura por essas barreiras, existe a
possibilidade de se depararem com agressdes verbais e fisicas, e ameacas que podem até
mesmo levar a morte.?%0 medo ¢ outro dano que pode ser relacionado ao preconceito, sendo
muito perigoso para quem convive com esse sentimento, pois ele é usado, na maioria das
vezes, para justificar comportamentos que podem ser considerados desumanos. '’ Um
individuo que age impulsionado pelo medo da morte ou ameagas a si ou a seus familiares,
pode chegar a torturar, matar ou mutilar.%

Em um mundo que se encontra a cada dia mais globalizado, no qual pessoas de
varias culturas, vindas de diversificados Estados, podem se encontrar no dia a dia, com muita
frequéncia, em decorréncia disso, surge a necessidade de se praticar o respeito e a tolerancia
pelas diferencas.'®® Segundo Durkheim, é entre a convivéncia e as relagdes com outros
individuos que se constréi a propria identidade religiosa, visto que seria dificil ter pleno
conhecimento da prépria tradicdo religiosa, sem que haja dialogo com outras tradigdes, pois
como ja afirmado anteriormente, as diferencas entre os individuos sdo fundamentais para
construir as identidades sociais, incluindo a religido, identidade que favorece a criagéo de
vinculos, cria lagos afetivos, despertando o sentimento de pertenca naquele individuo, além de
ajuda-lo a construir sua subjetividade.?®

Relacionar-se com outros individuos € uma maneira de exercer a propria
espiritualidade, como, por exemplo, nas religides cristas, cujo objetivo maior é buscar sempre
a empatia com o préximo; para aqueles que seguem a doutrina de Cristo, o bem estar do
préximo é sua preocupacdo principal na busca para atingir a paz espiritual e sua prépria
felicidade.?%

No fundamentalismo religioso, seja ele cristdo, judaico ou islamico, faz-se uma
interpretagdo literaria dos livros sagrados, onde acreditam descobrir a vontade divina acerca
de todas as questdes relacionadas a sua maneira de pensar e agir, sem inseri-los no contexto

cultural e histérico, e sem dar espago para que eles sejam renovados ou até mesmo
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atualizados.?? Dessa forma, busca-se conseguir abranger toda a demanda das transformagcoes
culturais e historicas, que vém acompanhando a marcha da histdria da civilizagdo Humana.?%®

Para Alves, o fundamentalismo politico e o fundamentalismo religioso estdo ligados
um ao outro, concluindo-se que os dois tipos de fundamentalismo sdo consequéncia de uma
mesma ideologia, a qual se caracteriza por uma doutrina que contém uma resposta para
qualquer tipo de indagacdo que possa surgir no decorrer dos acontecimentos e dos obstaculos
encontrados na vida individual e social 2%

Nas denominadas doutrinas fundamentalistas, tanto a politica quanto a religiosa,
aqueles que seguem qualquer uma delas, ndo as consideram como simples doutrinas, sendo
consideradas dogmas irrefutaveis, nas quais ndo é possivel praticar a argumentacao, visto que
para os Fundamentalistas esses dogmas sdo de motivacdes afetivas, alimentadas por
mecanismos psiquicos, nos quais eles desconhecem a origem e a motivacdo, pois sao
inconscientes; essa € uma das maneiras mais simples de explicar como se deve compreender o
fundamentalismo religioso.?%®

Todavia, mesmo que esteja sempre presente, a religido em algumas situacdes acaba
ocupando lugares que ndo pertencem a ela, o que comprovadamente também contribui para
formar o fundamentalismo religioso.?®Nesse contexto, o fundamentalismo se baseia na busca
por encontrar grupos religiosos militantes e tradicionalistas que procuram por uma maneira de
retorno aos fundamentos de qualquer ordem politica, religiosa, cientifica ou social, de acordo
com os dogmas daquela fé, tendo por base os livros sagrados, moralidades e costumes, que
sdo considerados verdades absolutas.?%’

Bobbio afirma que o fundamentalismo ndo é simplesmente considerado como corpo
doutrinario, ou apenas um conjunto de principios e teorias a respeito do mundo, mas sim uma
postura e uma forma de interpretar e ver o mundo, a vida, a religido, as organizacdes
sociopoliticas, o tempo, as doutrinas, a moral entre outras; na verdade, também defende e
estabelece todas as formas de entender e pensar as coisas por meio de uma Vvisao restrita e
limitada. 2® Dessa maneira, 0 ponto de vista do fundamentalismo tem um carater
inquestionavel e absoluto, ndo aceitando outras interpretacfes e concepgdes sobre as coisas e

0o mundo, tornando-se praticamente impossivel qualquer possibilidade para o diélogo,
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encaixando esse tipo de postura no extremismo intolerante, manifestado por meio da
incapacidade de tolerar a diferenca e escutar o proximo.2%®

O fundamentalismo é considerado o cumprimento de uma fé, de maneira cega,
inerrante e absoluta, que ndo aceita nenhum tipo de didlogo, agindo de forma a repelir e
destruir aqueles que divergem dela. Sendo assim, acaba se tornando a base para muitas
guerras religiosas, que acabam oprimindo o ser humano, interferindo na sua existéncia de
maneira negativa.?'

Como exemplo da seletividade dos fundamentalistas em relacdo as suas praticas e no
que acreditam, pode ser citado o livro de Exodo que diz, quando um irmao de um homem
morre, ele deve se casar com sua cunhada vilva, todavia os fundamentalistas cristdos nédo
seguem essa doutrina, apesar de, no Novo testamento, esse fato ndo ser contradito, no entanto
os fundamentalistas que se baseiam no Novo testamento afirmam que para 0s cristaos

modernos essa atitude ndo é considerada adequada.?!

2.2 As liberdades individuais do ser humano

Nos direitos de primeira geragdo sdo citadas as liberdades individuais e civis, 0s
quais gque tratam de direitos considerados individuais e negativos, ja que sdo impostos em
desfavor do Estado. Esses direitos surgiram por meio das Declaracfes de Direitos da Virginia,
no ano de 1776, e da Franca, em 1789, tendo ficado estabelecido um marco divisorio entre a
esfera privada representada pela sociedade civil, e a esfera publica representada pelo
Estado.?'? Desse modo, a liberdade acaba se tornando uma via de mao dupla, ja que por um
lado é obrigacdo do Estado fazer com que seja garantido o cumprimento desses direitos
individuais, impedindo-se que haja interferéncia nas decisGes pessoais de cada cidaddo, por
outro lado trata-se da seguranca da observancia dos Direitos do ser humano.?*?

Historicamente, o termo liberdade de religido vem sendo empregado para referir-se a
tolerancia de diversificados sistemas de crencas teoldgicas, enquanto a expressdo liberdade de
culto trata da liberdade individual, as duas modalidades de liberdade existiram em
diversificados graus ao longo da historia.?!* Ainda que varios paises na Antiguidade, ldade
Média e Moderna tenham acolhido alguma forma de liberdade religiosa, ndo sé&o incomuns os

29 ELIADE, 1992, p. 33.

210 POMPA, 2012, p. 37.

211 POMPA, 2012, p. 37.

212 ALEXY, R. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 67.
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episodios nos quais esse beneficio foi limitado, na prética, por meio de uma tributacdo
punitiva, uma legislacdo repressiva socialmente e a privacao de direitos politicos.?!®

O Brasil, no periodo colonial, era reflexo da realidade portuguesa, e posteriormente,
europeia, todos os estados nacionais tinham uma forte ligacdo com alguma igreja, por eles
considerada oficial, estando a Igreja catdlica predominante em quase todo o continente
ocidental.?** A hegemonia da religido catélica era fortemente defendida no pais de variadas
formas, apenas aos catolicos eram dados beneficios, como exemplo a distribuicdo de terras.?*’

Aqueles que ndo seguiam a religido catolica sofriam pelo preconceito religioso, e, em
algumas situaces, sofriam até mesmo perseguicOes, uma vez que, naquela época, discordar
da religido oficial era considerado heresia, de forma que um tempo de inquisi¢éo instalada era
denominado como um pecado mortal®'® Naquela época, era predominante a forte relacio entre
a igreja de Roma e o Estado brasileiro, e, com o passar do tempo, no ano de 1824, foi
outorgada a primeira constituicdo do Brasil, todavia, ainda que os direitos e garantias
constassem nela, o direito a liberdade religiosa era considerado relativo, e essa liberdade s
passou a ser resguardada de modo absoluto na Constituicdo de 1891, na qual a questdo da
liberdade religiosa no Brasil sofreu varias transformagges.?*°

De forma simplificada, a liberdade religiosa pode ser entendida como a liberdade de
professar qualquer religido, de realizar os cultos ou tradi¢des referentes a essas crencas, de
manifestar-se, em sua vida pessoal, de acordo com seus preceitos e poder viver com base em
suas crencas.??’ A liberdade religiosa encontra-se relacionada ao conceito de laicidade, dessa
forma, é importante frisar ndo ser necessario que um Estado seja laico, para que haja nele
liberdades religiosas.??

E possivel que um pais adote, por exemplo, uma religido oficial, mas permita que
seus cidaddos exercitem outras religides diferentes, o que pode ser visto na Dinamarca e no
Reino Unido, por exemplo.??? Todavia, um Estado laico como o Brasil, ao se afirmar como
tal, passa a apresentar a obrigatoriedade de separar Estado e religido, além de proteger a

liberdade religiosa, garantindo esse direito a todos os seus cidaddos.??® Além disso, como
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Estado laico, é importante que ndo sejam influenciadas as crencas pessoais dos cidadaos, ndo
sendo permitido que as crencas religiosas dos governantes tenham influéncia direta na
formulacéo de suas politicas.??*

As liberdades religiosas sdo garantidas por leis especificas, responsaveis por definir
quais sdo os direitos religiosos dos cidaddos de cada pais.??® Dessa forma, é possivel que
sejam diferentes ou tratadas de modo distinto por cada pais, com base em sua legislacdo, a
questdo da liberdade religiosa apresenta grande complexidade e delicadeza. %*® Sua
complexidade da-se porque a compreensdo desse tema depende de uma abordagem
interdisciplinar e, por conseguinte, de incursbes que ultrapassam a ciéncia juridica,
englobando também, a histdria, a teologia, a antropologia, a ciéncia da religido e a filosofia.
Sua delicadeza da-se por revelar o desafio de se conviver em um universo plural, no qual a
intolerancia religiosa consta presente em diversos paises do mundo.??’

O culto de outras religides ja se apresentava nas Constituicdes desde 1824, ja sendo
permitido, porém, sendo necesséria sua realizacdo de forma doméstica, ndo sendo permitida a
identificagdo oficial de qualquer igreja ou centro religioso que ndo fossem catdlicos.??® A
Constituicdo brasileira de 1988 inovou quanto aos direitos e garantias expressos na
Constituicdo, determinado que eles ndo excluam outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.??® Dessa forma, os direitos resguardados nos Tratados de Direitos Humanos
ratificados pelo Brasil compdem a relacdo de direitos constitucionalmente protegidos.?°

A Carta Magna reconhece como direito fundamental a liberdade de religido,
preceituando ser o Brasil um pais laico, ou seja, ndo podendo o Estado adotar, incentivar ou
promover nenhum deus ou religido, ainda que proporcione aos seus cidaddos uma completa
compreensdo religiosa, ndo apenas para os individuos que acreditam em deuses, mas também
para os individuos que n&o acreditam neles, extinguindo a intolerancia e o fanatismo.?%

De certo modo, o cidaddo acaba permitindo o limite em relacdo a sua liberdade,
limitacdo esta que esté relacionada ao nivel de evolucdo da sociedade a qual pertence, tal

posicionamento pode ser justificado por meio dos ideais da Revolugdo Francesa, igualdade,
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liberdade e fraternidade.?32 Sendo correto concluir, perante esse quadro histdrico, que a
liberdade & qual se referia a Revolugdo Francesa ndo € a mesma, depois de passados mais de
200 anos.?%

Diante desse cenario, houve uma ampliacdo das atividades humanas nesse periodo,
entdo o conceito de liberdade também veio se modificando de forma proporcional a estas
atividades. Conforme esclarece Canotillho, o fundamento da construcdo democratica é o ideal
da liberdade, mas esse entendimento deve ser aferido sempre de forma zelosa, visto existir o
risco de haver algum tipo de competicdo com outros valores que sdo identicamente
respeitaveis.**

A liberdade pode ser entendida como o poder de escolher, fazer ou deixar de fazer,
de acordo com sua propria determinacdo, situacdo ou estado, de pessoa isenta e livre de
restricio externa ou coacdo moral ou fisica, além do poder de dispor de si.?**Para que a
liberdade seja convertida de forma real, é necessario que sua implementacdo ndo va de
encontro aos obstaculos econdmicos e sociais, fica entdo, bem evidente que a liberdade esta
frente & possibilidade de acio, escolha ou inagdo, isenta de coacio externa.?%

A independéncia do Brasil, declarada por D. Pedro I, em 7 de setembro de 1822, deu
inicio ao novo Estado, em que a primeira carta politica, datada de 25 de marco de 1824,
estabeleceu o0 governo como um império brasileiro, sendo os suditos protegidos de qualquer
perseguicao de natureza religiosa, desde que tais manifestaces ndo afrontassem a moralidade
publica ou a religio do Estado.?®’

O império se estabeleceu em nome da Santissima Trindade, como sendo oficialmente
catolica, o que demonstra o artigo 5, V da Constituicdo de 1824.%% A legitimacdo da
sociedade politica fundava-se, entdo, em uma concepc¢do de verdade objetiva, isto €, em uma
concepcao de bem universal, incontrastavel e avessa ao pluralismo politico e religioso, cuja
guardid maior, Unica e exclusiva era a Igreja Catdlica, que, por seu turno, constava, em terras
brasileiras, as vezes contra a sua propria vontade, com a decidida e implacavel protecdo do
poder estatal.Z**Tamanho foi o cuidado em controlar e proteger a Igreja, que o Estado n&o
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tardou em sufoca-la, impingindo-lhe um controle que chegou a custar-lhe a propria
liberdade.?*°

Durante esse periodo, a troca de poderes entre a igreja e o Estado foi constante na
situagdo politica nacional, e, de fato, € impossivel discernir qual poder é decisivo.?*!A singela
juncdo do Estado com a Igreja, ndo foi e nem é um mecanismo que assegura, precisamente, a
amplitude dos direitos e das liberdades em prol desta ultima.?*> Nesse contexto, a depender
dos aspectos politicos e dos vocabulos da sua composi¢éo juridica, outrossim, a juncao com o
poderio estatal pode gerar severa limitagio de autonomia para uma confissdo religiosa.?*

Dessa forma, pode-se dizer que os reflexos do incontestdvel dominio da Igreja
catolica feito pelo campo da religido no Brasil Império estendem-se até o cenéario
contemporaneo.?** Ressalta-se que o duradouro vinculo legal entre Estado e Igreja Catolica é
de longe o principal responsavel pela hegemonia religiosa de que o catolicismo ainda desfruta
no Brasil.?**Diante desse cenario, no caso do Brasil, esse risco concretizou-se de maneira
clara e inequivoca.

Eventuais analises que atribuem a Igreja Catdlica uma posicdo privilegiada no
contexto do Brasil Império, por conta dos privilégios que usufruia como religido oficial
subvencionada pelo Estado brasileiro, deve ser estimada com ponderagdo.?*5A Igreja Catdlica
gozava de inUmeras vantagens e prerrogativas, ndo apenas de cunho material, de fato, o status
de religido oficial propicia alguns beneficios, cuja mensuracdo dependera ndo de critérios
propriamente quantificaveis, mas de avaliacdes que poderdo ressaltar, por exemplo, o
prestigio e o sucesso por ela adquiridos junto a sociedade.?*

Nesse contexto, a luta pela verdadeira liberdade religiosa estd comecando a emergir
por meio do crescente desejo de uma nacgdo, verdadeiramente, secular, em que a religido,
especialmente, o cristianismo catolico, € deixada em um campo diferente das politicas
publicas, sendo cada credo, respeitado igualmente.?*® Essa luta politica, religiosa e ideoldgica
teve a primeira manifestacdo oficial no Decreto n°® 001144 e triunfou com a Constituicdo em
24 de fevereiro de 1891 a primeira Constituicio Republicana.?**A orientacdo em questo
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continuou em todas as Constituicbes subsequentes, que mudaram de acordo com o0s lacos
sociais, ideoldgicos, politicos e culturais em uma época que parece ter criado uma nova ordem
legal para o Estado brasileiro.?*

A Constituicdo Republicana de 1891 reconheceu o secularismo do Estado brasileiro,
mas o processo de secularizacdo foi se modificando no decorrer do periodo supracitado, de
forma que a religido passou a ser visualizada mais publicamente e a igreja passou a mostrar
seu poder e impacto consideravel que exerce nos contextos politicos, econdémicos e sociais do
pais.>>LAlém de que o legislador com a finalidade de alcancar o valor atual do secularismo se
propds a compreender a relacdo estabelecida entre igreja e Estado em cada Constituicao
brasileira.?®

A Carta Magna de 1988, no artigo 5°, inciso VI, estabelece a inviolabilidade da
liberdade de consciéncia e crenca, que garante a livre atividade de cultos de religido e garante,
sob a forma de norma, a asseguracdo dos contextos de cultos e suas liturgias.?>*Conforme
ilustra o artigo mencionado, € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
locais de culto e as suas liturgias.?>

A referida norma faz mencéo a liberdade de organizacdo da religido, que se refere a
consolidacdo a estruturacdo de igrejas ou comunidades e suas interagdes com o poderio
estatal.>>Qutra visdo de raciocinio pontua que a liberdade de religido é um assunto essencial,
pois os valores que se prendem a esséncia da pessoa humana constituem condicdo da propria
experiéncia juridica, e, no que tange aos principios e dogmas da religido, estdo dentro do rol,
n&o apenas como temas intimos e sim como temas que vao além do individual também.®

No territorio brasileiro, para melhor entendimento da intengdo ressaltada acima,
nesta vertente, é valido salientar que a liberdade de consciéncia e de crenca sdo termos
distintos; o primeiro vocabulo refere-se a orientacdo na funcdo de ndo admitir crenca alguma
ou ser reflexo da adeséo a certos valores morais e espirituais, que nao se assemelham com
nenhuma religido, como se nota em movimentos de paz que, embora ndo saiam em defesa da

paz, ndo implicam em fé de religido também.?%’
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No que se refere a liberdade de crenca, esta condicdo tende a envolver o direito de
escolha da religido e de mudar de religido, ou seja, remete-se ao pensamento dos sujeitos
poderem escolher uma religido e até mesmo sair de uma e ir para a outra.?>® Igualmente, a
Carta Maior, no artigo 19 e inciso I, estabelece a proibicdo do poderio publico em instituir
cultos de religido, subvenciona-los, no sentido de deixar a religido confusa quanto aos seus
aspectos de funcionalidade ou manter com eles e suas responsaveis interaces de dependéncia
ou alianca, exceto, na maneira de norma, visando ajudar o interesse do poder publico.?>®

Tais dispositivos concedem ao Brasil caracteristica laica, na qual se tem a liberdade
religiosa, embora a tematica de estudo remonte a simplicidade, as questBes pertinentes a
laicidade e liberdade religiosa e de crenca no pais tém muitas divisdes que este estudo nédo

pode trazer a tona, considerando a abordagem mais especifica desta dissertacéo.

2.3 A liberdade de consciéncia e a liberdade religiosa

A busca pelo desdobramento da liberdade religiosa traz, inicialmente, a liberdade de
consciéncia, representando o centro e o surgimento da propria liberdade religiosa, visto ser ela
a garantia de liberdade de expressdo do pensamento quanto a temaética religiosa, e na sua
auséncia, todos os demais aspectos nio seriam passiveis de existir.2%

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, datada de 1948, determina no art.

XVIII:

Todo o homem tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,
isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.!

O referido artigo contempla a liberdade de pensamento e consciéncia, compreendida
como liberdade para expressdo de pensamentos relacionados a todo e qualquer evento ou area
de conhecimento, que envolve contextos artisticos, cientificos ou que o individuo reconheca
como conveniente, aléem da liberdade religiosa, composta pelas liberdades de crenca, culto e
organizagdo religiosa, incluindo-se também a liberdade de n&o possuir qualquer religido.?®2

Consta-se ainda resguardado o direito de transmissdo da fé, visto constar declarado o direito

2% HABERMAS, 1990, p. 51.

259 MAIA, 2008, p. 54.

260 FERREIRA, P. Comentéarios a Constituico Brasileira de 1988. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 70.
%1 FERREIRA, 1989, p. 70.

22 FERREIRA, 1989, p. 71.
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de manifestacdo por meio do ensino, viabilizando a transmisséo desse aglomerado de valores
para as geragdes futuras.6?

A liberdade de consciéncia e de crenca estd prevista no art. 5°, VI da Constituicao
Federal de 1988, permitindo-Ihe ser reconhecida como um direito individual fundamental.?%*
A liberdade de consciéncia apresenta-se tradicional na evolucdo histérica do
constitucionalismo do Brasil, uma vez que consta prevista em todas as Constituicbes do
pais. 265

Ao abordar a liberdade de consciéncia, € importante que seja recordada que a

consciéncia sempre apresenta-se livre, o que faz com que a referida liberdade ndo necessite de
protecdo constitucional.?®® Ndo cabe ao direito preocupar-se com o que é interno ao ser
humano, visto que o simples pensamento ndo possui qualquer significado no cenario
juridico. 26" Nesse contexto, cabe ao constituinte promover a protecio da projecdo da
conciéncia no mundo exterior, de forma que a crenca apenas seja objeto de preocupacao
quando manifestada por meio de um culto. Frente a esse cenario, 0 que importa
verdadeiramente é a pratica da consciéncia e da crenca.?®®

Tem-se como um dos direitos que integram a liberdade religiosa a reserva pessoal
das conviccdes religiosas, diante disso, ndo cabe a nenhuma autoridade de &mbito publico ou
privado a obrigatoriedade de divulgacdo de suas crencas.?%® As convicgbes e préaticas
religiosas tratam-se de assuntos de foro intimo, demonstrando indiferenca quanto ao estatuto
social, profissional ou politico dos cidad&os.?™

A declaracdo de que a liberdade religiosa compde a esfera intima das pessoas tende a
apresentar-se desprovida de questionamentos, caso seja considerada de forma tedrica.?’* A
realidade de Estados que vivenciam conflitos sociais com base em assuntos religiosos tende a
tornar quaisquer afirmacGes categdricas, que envolvem a liberdade religiosa

significativamente questionaveis.?’

263 FERREIRA, 1989, p. 71.

24 FERRAZ, A. C. C. O ensino religioso nas escolas pUblicas: exegese do § 1° do art. 210 da FC. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Séo Paulo, v. 5, n. 20, p. 28, jul./set. 1997.

265 ROBERT, J. Droits de I'homme et libertés fondamentales. 5. ed. Paris: Montchrestein, 1993. p. 508.

266 CRETELLA JR., J. Comentério a Constituicdo Brasileira de 1988. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
216.

%7 CRETELLA JR., 1997, p. 216.

28 CRETELLA JR., 1997, p. 216.

29 CANOTILHO, J. J. G.; MOREIRA, V. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. 3. ed. Coimbra:
Coimbra, 1993. p. 212.

20 CANOTILHO; MOREIRA, 1993, p. 212.

21 CANOTILHO; MOREIRA, 1993, p. 214.

22 CANOTILHO; MOREIRA, 1993, p. 214.
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A liberdade religiosa acaba reconhecida por uma parcela significativa da doutrina
como sendo uma liberdade de carater secundario, uma vez que decorre da liberdade de
opinido.2” Dessa forma, entende Ferraz que, em um plano incial, essa liberdade apresenta-se
inviavel de ser controlada, uma vez que encontra-se-ia no ambito da consciéncia.?’”* Apenas
conforme haja a exteriorizacdo da crenga, esta deveria ser tutelada, sendo atribuicdo do Estado
a protecdo das referidas manifestacdes, por meio de procedimentos tanto negativos, quanto
positivos.?’

Contrariamente a essa posi¢do, encontra-se Bastos, que entende ndo ser o
pensamento merecedor de protecédo juridica, uma vez que realizar-se-ia no foro intimo do ser
humano.?’® Bastos esclarece também que a vida espiritual ndo projeta-se alheiamente a
sociedade, ao contrario disso, acaba dependendo de condicdes sociais, econdmicas, historicas
e culturais.?’” Nesse contexto, 0 pensamento ndo apresenta-se limitatado ao dominio intimo,
tendencionando a exteriorizar-se, visto que possui uma aptidao ao proselitismo. Dessa forma,
a liberdade de opinido, quando relacionada aos aspectos religiosos e morais € nomeada como
liberdade de conciéncia.?”®

A liberdade de consciéncia ndo necessita estar relacionada objetivamente a um
sistema religioso, contudo poderia simplesmente tratar-se da adesdo a valores morais e
espirituais, conforme advoga Bastos.2’”® Como exemplo, podem ser destacados 0s movimentos
pacifistas, cujo propdésito é pregar a paz e o banimento da guerra, sem que se filiem a alguma
fé religiosa. A liberdade de consciéncia ndo se trata apenas de uma protecdo de quem possuli
determinada crenca, encontra-se também relacionada aos ateus e agnosticos.?®° Bastos ainda
esclarece que a tutela juridica de individuos que ndo professam qualquer religido desenvolve-
se a partir da liberdade de consciéncia.

Conforme esclarece Silva, a liberdade de crenca relaciona-se a liberdade de adesédo a
uma religido, de ela mudar, ou até mesmo abster-se de seguir qualquer uma delas,
reconhecendo-se ateu ou agnostico.?! Todavia, a liberdade de crenca ndo esta relacionada a

liberdade de atrapalhar o livre exercicio de alguma religido ou crenca, qualquer que seja ela,

23 CRETELLA JR., 1997, p. 219.

274 CRETELLA JR., 1997, p. 219.

25 FERRAZ, 1997, p. 30.

216 BASTOS, C. R. Direito de recusa de pacientes submetidos a tratamento terapéutico as transfusdes de sangue,
por raz@es cientificas e convic¢des religiosas. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 90, n. 787, p. 497, jul. 2001.
21T BASTOS, 2001, p. 497.

218 BASTOS, 2001, p. 497.

219 BASTOS, 2001, p. 499.

280 BASTOS, 2001, p. 499.

2L SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 248.
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uma vez que a liberdade de determinado individuo pode ir até onde ndo atinja a liberdade
alheia.?82

Nesse sentido, a liberdade de consciéncia e a de crenca revelar-se-iam conforme o0s
individuos despontassem sua opcao por alguma religido, ndo se limitando a expressam de um
pensamento, mas também se dedicando a conquista de novos seguidores a crenga em
questdo.?®3Seria entdo, 0 modo social dessas manifestaces responsavel pela determinacéo de
sua protecdo juridica, ndo apenas visando a garanti-las, mas também inviabilizando sua
ocorréncia, de forma que prejudique a sociedade.?®*

Ao declarar que a liberdade de consciéncia € resguardada pela Carta Magna, diz-se
que é dever do Estado respeitar essa liberdade, além de atuar de forma a evitar que a liberdade
de consciéncia seja transgredida por qualquer outro agente.?®® Contudo permaneceria
existindo um respeito a liberdade de consciéncia sempre que houver alguma postura de
discriminacdo e inquietacio de algum individuo em decorréncia da represséo de sua crenga.?®

Com relacéo aos limites que alcangam a liberdade religiosa, tem-se que, por tratar-se
de um direito fundamental, a liberdade de crenca também traz consigo a caracteristica de
relatividade, cujo maior propdsito € viabilizar o convivio harménico entre os direitos
fundamentais presentes no texto constitucional .28’

Conforme orienta Soriano, o principio de liberdade religiosa ndo se trata de um
principio de carater absoluto, visto que os principios, assim como os direitos e as liberdades
apresentam certa relatividade, submetendo-se a um cenario de entraves reciprocos com o
intuito de regular seu exercicio e fazer frente a uma possibilidade de abuso provocada por
algum deles.?®® Apresentam-se ainda relativos em decorréncia do contetido e alcance que
possuem, admitindo internamente variadas configuracdes decorrentes das opcdes ideoldgicas
e das politicas.?°

Soriano destaca como exemplo a Constituicdo da Espanha que apresenta de maneira
explicita trés principios capazes de provocar a restricdo da liberdade religiosa, sendo eles: a
desigualdade religiosa, a cooperacgdo e a ordem publica.?®® Na realidade, Soriano esclarece

que a liberdade representa mais uma forma de limitacdo a igualdade religiosa do que o

282 SILVA, 2019, p. 248.

283 FERREIRA FILHO, M. G. Curso de direito constitucional. 29. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 290.
284 FERREIRA FILHO, 2002, p. 290.

285 ROBERT, J. 1993, p. 511.

286 ROBERT, J. 1993, p. 511.

287 SORIANO, R. Las liberdades publicas. Madrid: Tecnos, 1990. p. 67.
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inverso, visto que representa uma elevada possibilidade de que a liberdade torne-se uma
forma de privilégio, podendo alcancar a igualdade de maneira a ameacar-lhe.?* Da mesma
forma, o principio da cooperacdo representaria mais uma limitacdo a igualdade do que a
liberdade. A Unica limitacdo real imposta a liberdade religiosa haveria de ser a ordem
publica.?®

Como componentes da ordem publica, podem ser considerados os direitos alheios, a
seguranca, a saude e a moralidade puablica, todavia, todos os elevados valores constitucionais
sdo passiveis de serem opostos ao exercicio da liberdade religiosa. ?*® Destaca-se 0
entendimento de que todas as normas constitucionais, ndo apenas as que comportam a
liberdade, como também as responsaveis por impor restricdes, se encontram em um regime de
concorréncia normativa, e nio de eliminagdo.®*A limitacdo da liberdade religiosa tem
significativa aceitacdo, em teoria, por parte da doutrina, todavia o impasse surge em relacéo a
compatibilizagdo da garantia da liberdade religiosa como uma relevante gama de direitos que

a enfrenta na pratica.

2.4 Conceito e caracteristicas dos direitos fundamentais

Na Constituicdo Federal de 1988 estdo elencados os direitos fundamentais, tendo
sido criados com o intuito de estabelecer direitos, deveres e garantias aos cidadaos, inserindo
nas normas as nocdes centrais e basicas que fazem a regulamentacéo da vida social, juridica e
politica de todos os individuos que vivem no pais.?®*No artigo 5°, §1°, da Constituicio
Federal, as normas relativas aos direitos fundamentais e individuais sdo consideradas normas
de aplicabilidade e eficacia imediatas; os direitos fundamentais recebem a classificacdo de
direitos de primeira, segunda e terceira geracdo, na qual os direitos de primeira geracdo sao
referentes aos direitos individuais politicos e civis, ja os de segunda geragdo resguardam os
direitos sociais culturais e econdmicos, e, por ultimo, os direitos de terceira geracdo cuidam
dos direitos difusos e coletivos.?%

Como os direitos fundamentais tratam-se dos direitos mais basicos relacionados aos

cidaddos e sua vida perante a sociedade, a real importancia dos direitos fundamentais &

291 SORIANO, 1990, p. 68.

292 SGORIANO, 1990, p. 68.

28 LOPEZ CASTILLO, A. Acerca Del derecho de libertad religiosa. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. Madrid, v. 19, n. 56, p. 88, mar/ago. 1999.
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decorrente da propria necessidade da vida do ser humano incorporada em um contexto
social.?®” Nesse contexto, esses direitos séo representantes da liberdade publica, que é imposta
ao Estado por meio da forca constitucional, ordenando o dever de resguardar e proteger todos
os direitos basicos dos cidadaos.?%®

Conforme a sociedade evolui, os direitos fundamentais sdo alterados, e, com o passar
do tempo, passaram por diversas formas de evolugdo, diante disso, é valido destacar o quao
importante é a forca normativa da Constituicdo Federal na defesa dos direitos fundamentais,
pois, por meio da supremacia constitucional, sdo efetivados os direitos fundamentais nela
mencionados.?®® A Constituicdo de 1988 ¢é considerada um marco nos direitos dos cidad&os
pelo fato de garantir liberdades civis e fazer a imposicdo de deveres em relagcdo ao Estado,
sendo esses direitos considerados uma construcdo historica, que, ao longo dos tempos, foi
variando de acordo com o lugar e a época, e ainda no cenario contemporaneo permanece em
constante evolugéo.>®

Conforme esclarece Moraes, os direitos fundamentais comecaram a surgir a partir da
positivacdo dos direitos humanos, sendo considerados verdadeiros direitos naturais,
reconhecidos pelas legislagBes positivas. 3°! Tais direitos fundamentais sdo advindos da
propria natureza humana, e assim ganharam o carater universal, inviolavel e intemporal, a
principal importancia de estudar os direitos fundamentais é o fato de as pessoas entenderem
quais sdo os bens juridicos protegidos e sua importancia para a vida em sociedade.>°?

O principal motivo da existéncia dos direitos fundamentais é a finalidade de
controlar e limitar o poder do Estado, visando a acabar com os abusos e também assegurar a
todos os cidaddos uma vida mais digna.>® Tais direitos ainda estdo em constante evolugéo e
sdo modificados de acordo com a necessidade e desenvolvimento da sociedade, € possivel
concluir que os direitos fundamentais possuem varias nomenclaturas como exemplo direitos
humanos, direitos dos homens e direitos fundamentais.3%

E também importante destacar que o Codigo de Hamurabi é conhecido como o
primeiro conceito de lei escrita, criado na Mesopotamia pelo rei Hamurabi. Esse codigo de
tornou um conjunto de leis, que eram baseadas na lei do talido, olho por olho, dente por

dente, no qual cada atitude era considerada um atentado as leis, existindo uma puni¢éo

27 MARMELSTEIN, G. Curso de direitos fundamentais. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018. p. 98.
2% MARMELSTEIN, 2018, p. 98.

29 MORAES, A. Direitos humanos fundamentais. 9 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 186.
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considerada proporcional ao fato criminoso cometido.>®0 principal objetivo deste codigo era
defender a vida e o direito de propriedade, e a0 mesmo tempo contemplar a dignidade, a
honra, a supremacia das leis referente aos governantes e todas as familias.>%

Logo apds o Cddigo de Hamurabi, varios outros codigos relacionados as condutas
foram criados, e, muitos desses codigos, eram criados com base em principios religiosos,
como exemplo a Revolucdo Francesa, e também a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, cujo objetivo era a protecdo dos individuos contra os abusos do poder estatal e
garantia da minima sobrevivéncia com dignidade.®*’Nesse viés, Moraes esclarece que 0s
direitos humanos fundamentais, em sua atual percepcéo, foram criados por meio da fuséo de
varias fontes, como tradicbes regadas pelas diversas civilizacBes, e a conjugacdo dos
pensamentos filosofico-juridicos, das ideias que foram surgindo a partir do cristianismo e com
o direito natural 3%

Dessa forma, a nogdo do que sdo direitos fundamentais é mais antiga que o
nascimento da ideia de constitucionalismo, apenas consagrou a necessidade da criagédo de um
rol minimo de direitos humanos em um documento escrito, decorrente de forma direta da
soberana vontade popular.3® Diante disso, fica claro que os direitos fundamentais s&o
decorrentes de lutas de toda a populagéo, na qual eles buscam impor e se proteger por meio de
pena de sancgdo a preservacdo e o respeito dos principais direitos humanos.®!° Os direitos
fundamentais dispostos na Constituicdo Federal séo frutos de um conjunto de dispositivos que
estdo inseridos na Magna Carta, com o intuito de estabelecer direitos, deveres e garantias aos
cidaddos.?!!

E importante ressaltar que os direitos fundamentais s&o aqueles direitos humanos que
foram positivados na Constituicdo Federal, diferentemente dos direitos humanos que estdo
relacionados a igualdade e liberdade e que se encontram inseridos no plano internacional.
Contudo, é possivel perceber que o contetdo dos dois, essencialmente, € 0 mesmo, a
diferenca entre eles é o plano no qual se encontram legalmente previstos.3'?

Os direitos humanos, liberdades publicas e direitos fundamentais sdo denominados

como 0 conjunto de garantias e direitos do ser humano, com finalidade de garantir a dignidade

305 MELLO, 1996, p. 100.

306 MELLO, 1996, p. 100.

307 PEREIRA, J. R. G. Interpretagdo constitucional e direitos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p.
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do individuo, sem abrir mdo da protecdo estatal, e, a0 mesmo tempo, certificar de que o ser
humano tenha, pelo menos a minima condi¢do de vida, ou seja, garantir ao ser humano, o
respeito a liberdade, a vida, a dignidade e a igualdade, de acordo com o livre desenvolvimento
de seu modo de ser.t3

Como j& esclarecido, os direitos fundamentais dispostos na Constituicdo Federal sdo
classificados em trés dimensdes, e é importante que essas dimensBes sejam detalhadas de
modo a esclarecer quais s3o os direitos resguardados por elas.®**Nos direitos fundamentais de
primeira dimensdo, o principal objetivo € garantir que o individuo seja defendido perante o
Estado, limitando o poder estatal para que seja garantida a liberdade do ser humano, essa
dimensdo pode ser chamada de liberdade negativa, ja que ela imp&e ao Estado a obrigacdo de
abstenc&o.’®

Na segunda dimensdo, constam os direitos que sdo garantidos por meio da imposicao
a prestacdo de uma atividade estatal, criada para resguardar a dignidade da pessoa humana e a
sua protecdo, satisfazendo as minimas necessidades dos individuos, como 0 amparo as
doencas, seguridade social e direito ao trabalho.3'® Trata-se de uma liberdade positiva, que
exige ao Estado a prestagdo de determinada atividade. 31" Na terceira dimensdo, esta
compreendido o direito a0 meio ambiente sadio, a paz, a qualidade de vida, a defesa do
consumidor, visto que o0 homem encontra-se inserido em uma coletividade, o que dessa forma,
acaba gerando alguns direitos que sdo consequentes da vida em sociedade.®

Segundo Silva, vale ressaltar também as caracteristicas dos direitos fundamentais, as
quais sdo: irrenunciabilidade, ja que nenhum ser humano pode recusar um direito
fundamental, além de serem inalienaveis e inviolaveis, pois ndo podem ser trocados, violados,
vendidos ou disponibilizados.3!°Os direitos fundamentais sio imprescritiveis, de modo que o
individuo pode exigi-lo a qualquer tempo, sem haver o risco de que tal direito seja prescrito,
também sdo envoltos de universalidade, pois sdo aplicados sem nenhuma distin¢do a todos 0s
seres humanos.®°Tais direitos sdo ainda concorrentes, visto que podem incidir cominados

com outros direitos fundamentais e complementares, j& que necessitam ser interpretados em
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conjunto e em consonancia ao sistema juridico, e, por ultimo, os direitos fundamentais sdo
considerados limitados, de forma a serem divididos em direitos absolutos e relativos.®?!

Para Silva, reconhecer os direitos fundamentais dos individuos, explicitando-os em
declaracfes de direitos, é um fato recente, de inesgotaveis possibilidades, ja que a cada dia
surgem novas evolugdes humanas, tendo como consequéncia a conquista de novos direitos, e
mais do que simplesmente uma conquista, reconhecer esses direitos é como se a sociedade
estivesse reconquistando algo que se perdeu perante os termos primitivos, quando a sociedade
ainda se dividia em proprietarios e ndo proprietarios.>?2

No contexto contemporaneo, os direitos fundamentais sdo reconhecidos pelo mundo
todo, sejam por meio de tratados, declaragdes, pactos ou outros instrumentos de cunho
internacional .*2Os individuos ja nascem com os direitos fundamentais, e, por este motivo,
eles sdo proclamados, isto €, eles preexistem para que todas as intuicGes sejam sociais ou
politicas, ndo podendo ser restringidos ou retirados pelo governo, pelo contrério, eles tém o
dever de proteger esses direitos de qualquer ofensa.3*

2.5 A liberdade religiosa enquanto direito fundamental

Na Constituicdo Federal consta consagrado o direito fundamental a liberdade de
religido, a qual prescreve que o Brasil € um pais laico. Por meio dessa afirmacdo, é possivel
dizer que, em relacdo a vigente Constituicdo Federal, a preocupacdo do Estado devera ser a de
proporcionar a seus cidadaos uma perfeita compreenséo religiosa, erradicando a intoleréncia e
o fanatismo.3? E importante que haja uma divisdo bastante acentuada entre a igreja e todas as
religies em geral e o Estado, ndo podendo nenhuma religido ser estabelecida como oficial,
todavia, o Estado tem o dever de prestar garantia e protecdo a todos que querem professar sua
religido, é vidvel esclarecer que a confessionalidade estatal ou a falta de confessionalidade
ndo € um parametro considerado apto para medir o estado de liberdade da populacdo de um
pais.3%

A realidade evidencia que tanto é possivel existir um Estado confessional com plena

liberdade religiosa, como também um Estado n&o confessional com ampla hostilidade aos
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acontecimentos religiosos, o que leva a uma grande precariedade em face da liberdade
religiosa, como exemplo, pode ser citada a Segunda Republica Espanhola.®?’

O fato de o Brasil ser um pais secular, com quase separacdo total entre religido e
Estado, ndo é empecilho para que se tenha na Constituicdo Federal algumas citagdes em
relacdo a maneira como deve ser conduzido o Brasil na esfera religiosa.®?®Tal fato se desdobra
em Varios aspectos, ja que o constituinte reconheceu a caracteristica inegavelmente benéfica
da existéncia de varias religides para a populacédo, seja levando em consideracdo a pregacéo
para fortalecer a familia, a estipulacdo dos principios éticos e morais que acabam
aperfeicoando os individuos, a estimulacdo da caridade, ou principalmente pelas obras sociais
praticadas pelas proprias institui¢des.>?°

De acordo com a Constituicdo Federal, o Estado tem o dever de dar protecdo ao
pluralismo religioso em todo o seu territorio, cuidar para que sejam criadas boas condigdes
materiais, de forma que se tenha um bom exercicio, evitando problemas de atos religiosos das
diversas religides, assegurando o cumprimento do principio da igualdade religiosa e
mantendo-se as margens dos acontecimentos religiosos de modo a ndo incorpora-lo em suas
ideologias.>*°

Sob outra Otica, ndo h& nenhum impedimento constitucional que interfira na
participacdo de membros religiosos no governo ou até mesmo na vida publica; o que ndo pode
existir € uma relacdo de alianca ou dependéncia com a entidade religiosa que o individuo esta
vinculado.®*!Tal fato n3o interfere nas relagdes diplomaticas com o Estado do Vaticano, pois,
nesse caso, ha a ocorréncia de direito internacional entre dois Estados considerados
soberanos, e ndo de alianca ou dependéncia, é expressamente assegurada a liberdade religiosa,
ja que essa liberdade é integrante do rol dos Direitos Fundamentais, que é definida, por alguns
juristas, como uma espécie de liberdade primaria.>*2

Segundo Mendes, a liberdade religiosa é o principio juridico principal que regula as
relaces entre Igreja e Estado em conjunto com o direito fundamental da populagdo e dos
grupos a defender, propagar e sustentar suas crengas religiosas, sendo 0s outros principios,
liberdades e direitos, em relacdo a religiosidade, simplesmente solidarios e coadjuvantes do

principio basico da liberdade religiosa.®

327 GALUPPO, 2003, p. 79.

328 GALUPPO, 2003, p. 79.

329 MENDES, G. F. Curso de Direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 189.

330 MENDES, 2009, p. 189.

331 MENDES, 2009, p. 190.

332 MONTESQUIEU, C. L. S. Do Espirito das Leis. 2. ed. Séo Paulo: Abril Cultural, 1979. p. 81.
333 MENDES, 2009, p. 190.
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N&o é possivel fazer uma separacdo entre o direito a liberdade de religido e o direito

as outras liberdades, contudo é possivel perceber um relacionamento intimo que envolve todas
as liberdades destacadas, tais como a liberdade de pensamento, liberdade de pregacéo,
liberdade de consciéncia e liberdade de imprensa.®**Galuppo também faz a relacio entre a
liberdade politica e a liberdade religiosa, visto que quando ndo ha plena liberdade religiosa,
em todas as suas diversas dimensdes de forma compativel com os diversos tipos juridicos de
relacBes acerca das confissdes religiosas com o Estado, ndo é possivel haver plena liberdade
politica.3*®
Desse modo, em contrapartida, onde ha falta de liberdade politica, a normalizada
expansdo da liberdade religiosa fica ameacada ou comprometida.>*® E imprescindivel notar
que a nocdo de liberdade religiosa jamais pode ser entendida de modo estatico, sem que haja
uma atencao especial para as mudancas da sociedade em geral .3’

Para uma melhor compreensdo do que € liberdade religiosa nas bases do direito
fundamental, é importante fazer uma anéalise do proprio conceito de religido, pois conforme
orienta Sampaio, 0 que para um homem ¢ considerado religido, por outro, pode ser
considerada uma espécie de imoralidade, supersticdo primitiva ou até crime, sem
possibilidade de haver uma definigdo legal ou judicial do significado de religido.3®

A religido pode ser definida como o sentimento de dependéncia ou crenga
direcionada a um ser superior capaz de influenciar o proprio individuo ou ainda uma
constituicdo social de uma sociedade unida por meio da crenca e de seus ritos.®° Dentro do
contexto de liberdade de religido, ha trés maneiras distintas de compreendé-la, entretanto elas
estdo relacionadas a liberdade de modo intrinseco, sendo elas: a liberdade de culto, liberdade
de organizagéo religiosa e liberdade de crenga.®*

A liberdade de crenca engloba a liberdade para escolher a religido de acordo com o
que cada individuo deseja, ou seja, a liberdade de muda-la, caso ndo se encontre satisfeito
com a escolhida anteriormente, mas também atende a liberdade daqueles que ndo querem

aderir a nenhuma religido, assim como a liberdade da descrenca, a liberdade de exprimir o

334 MONTESQUIEU, 1979, p. 82.

35 GALUPPO, 2003, p. 80.

3% GALUPPO, 2003, p. 80.

37 SAMPAIOQ, J. A. L. Jurisdicéo constitucional e direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 65.
338 SAMPAIO, 2003, p. 65.

3% MENDES, 2009, p. 192.

30 SAMPAIO, 2003, p. 67.
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agnosticismo e de ser ateu, mas ndo apoia a liberdade de atrapalhar o livre exercicio de
qualquer crenca ou qualquer religido.>*

Quanto a liberdade de culto, trata-se da liberdade de orar e também praticar 0s
préprios atos de manifestacGes externas em casa ou até mesmo em publico, tal como o
recebimento de contribuicGes para determinada instituicdo religiosa.3#?Ja a liberdade de
organizacdo religiosa esté relacionada a possibilidade de organizacéo e estabelecimento de
igrejas e seu envolvimento com o Estado.3*E, por Gltimo, a liberdade de religido ndo se limita
apenas as crencas, cultos e tradicdes das religiGes tradicionais como a catolica, judaica e
mulgumanas, ndo existindo nenhuma diferenca ontoldgica no sentido de efeitos
constitucionais entre seitas religiosas e religides.*

Acerca dos critérios que sdo utilizados para determinar se o Estado devera oferecer
protecdo aos costumes, tradicdes ou ritos de determinada instituicdo religiosa, ndo podera
estar ligado ao nome de religido e, sim, relacionados aos seus objetivos.>**Se o objetivo
principal da organizacgdo for o engrandecimento do ser humano, buscando o aperfeicoamento
em beneficio de toda a sociedade e as atividades filantropicas, esses assuntos tém total direito
de gozarem da protecio do Estado.>*®

Em contrapartida, existem organizagdes voltadas para os objetivos que foram citados
acima, que, mesmo contendo todos 0s requisitos, ndo se enquadram no conceito de
organizacdo religiosa, pode ser citado, como exemplo disso, a magonaria; nesses casos, 0
Estado se vé obrigado a garantir o mesmo tipo de protecdo dada as organizacdes religiosas, ja
que, neste caso, ha uma coincidéncia de valores que tém direito a devida protecio.3*’

Isto é, as religides desfrutam da protecdo do Estado, pois, de certa forma, a sua
existéncia beneficia toda a populagdo, beneficio que necessita de verificacdo, visto que nao é
suficiente o simples beneficio da alma do individuo resguardada em um mundo superior.®*
Os atos e suas consequéncias precisam ser sentidos no mundo em questdo, havendo de certo

modo, uma coincidéncia de valores protegidos e também na protegdo.3*°

341 FERREIRA FILHO, M. G. A cultura dos direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 39.

342 FERREIRA FILHO, 2003, p. 40.

33 FERREIRA FILHO, 2003, p. 40.

344 FERREIRA FILHO, 2003, p. 40.

345 FERREIRA FILHO, 2003, p. 41.

346 FERREIRA FILHO, 2003, p. 41.

347 WEINGARTNER NETO, J. Liberdade religiosa na Constituicdo: fundamentalismo, pluralismo, crengas,
cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 76.

348 WEINGARTNER NETO, 2007, p. 76.

39 WEINGARTNER NETO, 2007, p. 76.
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E necessario que se amplie, cada vez mais, a denominacio de liberdade de religido
para que seja inserido neste meio o direito de protecdo aos ndo crentes, alcancando as pessoas
gue adotam uma posicdo ética, ndo religiosa, de modo a ndo dar abertura a nenhum tipo de
credo religioso. Nesse contexto, gera-se um desvio no campo da fé, visto que a liberdade
preconizada também é considerada uma liberdade de crenca e de fé, que pode ser encaixada
na liberdade religiosa e ndo resumida a simples liberdade de pensamento.®*°

Ferreira Filho fortalece tais argumentos fazendo a afirmagcdo de que se tem
questionado € se dentro da liberdade de pensamento poderia ser inserida a liberdade de pensar
contra as religides ou contra certa religido.*'O referido autor salienta que, inicialmente, o
principio ndo fazia abrangéncia a esse tipo de emissdo de pensamento, tendo sido incluido
posteriormente, o0 que deu origem a alteracdo de seu nome para liberdade de crenca, para que
pudesse entdo ser invocado pelos ateus e teistas.>*?Por fim, tem-se que o verdadeiro sentido da
liberdade de religido esta na liberdade do individuo seguir determinada religido na qual ele se
entenda, tanto na quantidade ou qualidade, inclusive podendo escolher ter ou ndo uma

religido.:

2.6 O Estado laico e as liberdades religiosas

Conforme esclarece Araujo, na laicidade ha uma interdicdo que pode ser traduzida
como uma limitacéo a liberdade de expressao religiosa do ser humano, mais precisamente em
relacdo a coletividade publica, como servicos publicos, Estado, administracGes e coletividades
territoriais.®** Nesse caso, ndo esta se abordando a limitacéo da liberdade de culto e de crenca,
mas sim, o afastamento da incidéncia ou intervencdo desses tdpicos nas relagdes com a
coletividade publica e entre particulares.3®

Ja nos dizeres de Barroso, ndo ha oposicdo entre religido e laicidade, sendo
importante a questéo da liberdade religiosa em face da separagéo entre o Estado e as seitas, de
modo a invocar a antropologia do jusnaturalismo judaico cristd, que é predominante na
tradicdo ocidental, ao se tratar dos direitos humanos fundamentais.®*®Pode ser destacada ainda

a teoria da justica do liberalismo politico, sugerindo uma ideia secularizada da razao puablica,

30 WEINGARTNER NETO, 2007, p. 76.

351 FERREIRA FILHO, 2003, p. 43.

352 FERREIRA FILHO, 2003, p. 43.

358 FERREIRA FILHO, 2003, p. 43.

34 ARAUJO, L. A. D.; NUNES JUNIOR, V. S. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 213.

35 ARAUJO, 2003, p. 213.

36 BARROSO, L. R. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 178.
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a qual possui como pressuposto correlativo o apontamento das razdes religiosas, como razoes
que tém a tendéncia de serem privadas.*’

Essa objecdo € distinguida por meio das razdes religiosas e seculares, levando-se em
conta que somente as razbes seculares de modo racional sdo acessiveis a todos, tal
entendimento deixa de lado o fato de que também é possivel construir um discurso religioso
por meio de doutrinas e fatos susceptiveis de validade 16gico racional, histdrica e cientifica.*®

Dessa maneira, referindo-se a uma divisdo de atos do individuo liberal, acaba
ocorrendo uma separacdo artificial entre as questdes politicas e as questdes religiosas,
esquecendo-se que as questdes que possuem essencial valor estdo relacionadas a educacéo,
aborto, paz, familia, seguranca, pobreza, ambiente, salde, justica, eutanasia, entre outros,
tanto no plano internacional como nacional, de forma que a solucéo é insociavel a visdo de
mundo religioso ou ndo compartilhado por cada cidad&o.>*

E papel do processo politico- democratico promover as transformagdes das
convicgdes morais em atos da legislatura, pois quase todas essas expressdes sdo ligadas ao
principio que prevé uma estrita e absoluta separacdo, que vai além de poder acarretar o
comprometimento da liberdade religiosa, tornando-lhe indesejavel e impossivel, de maneira a
ndo entender o modo como a religido ¢ indissociavel dos valores civis.*®° Dessa forma, torna-
se possivel o advento constitucional, destacando-se a maneira como os valores religiosos
interagem com o processo politico e com a manutengdo da ordem juridica, juntamente com
sua criacdo. !

Na realidade, essa separacdo rasa das confissdes religiosas do Estado é resultado do
fato de ndo haver uma separacdo absoluta entre sociedade e Estado, de forma que as
confissdes de cunho religioso sdo integrantes.®%? Dessa forma, o sistema juridico deveria
facilitar uma pratica de concordancia e razoavel harmonizacdo entre os elementos esséncias
da vida em comunidade, na qual o fendmeno religioso tem a tendéncia de assumir um lugar de
destaque, juntamente com os pressupostos fundamentais de liberdade civica e igual
dignidade.363

Frente a esse cenario, surgiria o reconhecimento de que o individuo ndo vive apenas

de direitos fundamentais, mas também necessita dos significados existenciais, morais,

357 BARROSO, 1998, p. 178.

3%8 ARAUJO, 2003, p. 213.

3%9 ARAUJO, 2003, p. 213.

360 BARROSO, L. R. Interpretacéo e Aplicacdo da Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 86.
31 BARROSO, 1998, p. 86.

32 BARROSO, 1998, p. 87.

363 BARROSO, 1998, p. 87.
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comunais e espirituais, o que, na maioria dos casos, pode ser visto apenas um jeito religioso e
capaz de enxergar 0 mundo.®*Todavia a historia é rodeada de registros de guerra, como a

365 massacres como na noite de Sdo Bartolomeu®®, tendo sido tais

Guerra das Cruzadas
disputas motivadas principalmente por razfes religiosas. Os diversos tipos de confissdes
religiosas nas sociedades plurais disputam os crentes de modo que estes acabam buscando
formas de inculcar suas razdes.*®’

A laicidade estatal acaba retirando do ambito de protecdo da liberdade religiosa o
exercicio da religido na esfera politico administrativa.3®A Constituicio Federal resguarda o
direito a liberdade de crenca e a consciéncia nos incisos VI, VII e VIII, do artigo 5°, nos
termos do texto constitucional, gozam de igual protecdo todas as crencas religiosas, pois
incorporadas a expressdo liberdade de consciéncia e crenca esta inserida a liberdade de
professar livremente o ateismo e o agnocismo. Ainda sobre o artigo 5° o inciso VIII, ao
delimitar todas as formas de descriminacdo em decorréncia da crenca religiosa ou até mesmo
a convicgéo de cunho politico ou filoséfico, de certa forma, reforca o que foi afirmado.®®

A partir da liberdade de depositar sua crenca no que quiser, ou se preferir, ndo crer
em nada, ultrapassando o mundo tangivel, no sentido religioso, a Constituicdo faz uma
reafirmacdo do pluralismo, um de seus principais principios. 3° Ao contrario das
Constituicdes mexicana e francesa, no texto da Constituicdo brasileira, ndo é possivel
encontrar o substantivo laicidade e nem o adjetivo laico.3"

No titulo I, inciso I, do artigo 19, a Constituicdo Federal trata sobre a organizagéo
do Estado em relacdo as disciplinas que envolvem religido e Estado, estando disposto ser
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a

colaboragao de interesse publico.3"?

364 DALLARI, D. A. Elementos de teoria geral do Estado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 138.

365 Foram expedicGes militares organizadas, entre 1095 e 1291, pelas poténcias cristds europeias, com o objetivo
declarado de combater o dominio islamico na chamada Terra Santa, reconquistando Jerusalém, e outros lugares
por onde Jesus teria passado em vida.

366 Também conhecido como a noite de S&o Bartolomeu, foi um episédio, da histdria da Franca, na repressdo ao
protestantismo, engendrado pelos reis franceses, que eram catdlicos. Esses assassinatos aconteceram em 23 e 24
de agosto de 1572, em Paris, no dia de Sdo Bartolomeu.

367 DALLARI, 1989, p. 139.

368 DALLARI, 1989, p. 139.

369 DALLARI, 1989, p. 139.
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371 DECOMAIN, P. R. Elegibilidades e Inelegibilidades. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 56.

372 BRASIL, 1988, p. 23.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade Unida de Vitoria — 30/06/2020.

62

Esse artigo ora citado esta se referindo a organizacdo politico administrativa do
Estado, e os cidad&os, ao lerem tal dispositivo, séo induzidos a supor que tém direito ao
governo, a legislacdo e a politica livre de ingeréncia religiosa, perante a um Estado neutro
frente ao fendmeno religioso.®”® A redacdo desse dispositivo € bem parecida com a primeira
emenda a Constituicdo dos Estados Unidos, que, em seu texto, incorporou o impedimento de
se manterem relacdes de alianca e dependéncia com os cultos e seus representantes.’

A Constituicdo Federal de 1988 optou por uma sociedade pluralista, respeitando a
pessoa humana e sua liberdade, sendo assim, o pluralismo é uma realidade, visto que a
sociedade é composta por uma pluralidade de categorias de classes, sociais, econdmicos,
ideoldgicos, culturais e grupos sociais.®”°Fazer a escolha por uma sociedade pluralista é
abarcar em uma sociedade repleta de conflitos, com interesses contraditérios.®”®*Um ponto
problematico do pluralismo é o fato dele constituir o equilibrio entre as mdultiplas tensdes, e
em algumas situacdes contraditorias promover a conciliagdo do particularismo e a
sociabilidade, administrando assim o antagonismo e evitando divisdes irredutiveis.>’’

Nesse viés, esta inserido o poder politico, constituido por editar medidas adequadas
ao pluralismo social, abrangendo seus efeitos dissolventes por meio da unidade de
fundamento da ordem juridica.®”® No constitucionalismo ocidental, é possivel traduzir o
carater pluralista de uma sociedade, por meio do pluralismo das opinides entre os individuos,
na liberdade de realizar as reunides, nas quais as opinides de cunho ndo ortodoxo podem
sustentar de maneira publica o pluralismo dos partidos politicos e o pluralismo existente nos
grupos parlamentares, que tém seu assento garantido nos bancos das assembleias.®"

Inserido o pluralismo na liberdade religiosa, toda diversidade de crenca é tolerada, e
além de atuar em conjunto com a obediéncia ao pluralismo de crenca, consciéncia, de culto ou
de manifestacdo da auséncia de pratica ou sentimento religioso.3° De certo modo, o
pluralismo reforca a imposicdo da laicidade, direcionando a forma como o Estado dirige seus
negocios, pratica suas atividades e faz a definicdo do interesse publico com independéncia

total de quaisquer religides, sentimentos ou grupos religiosos. 3!
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35 MACHADO, J. E. M. A jurisprudéncia constitucional portuguesa diante das ameagas a liberdade religiosa. In:
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Pelo sistema laico, é indispensavel a indiferenca dos poderes publicos frente as
questdes religiosas, sendo esta a forma pela qual o Estado faz a preservacdo da diversidade
social, preservando as religides sem privilegiar nenhuma delas.*®? De acordo com a ideia de
Estado laico, normas religiosas e principios, ndo sdo delegados direitos e obrigaces a
ninguém. Com isso ndo existem outras autoridades constituidas pelo Estado além das
militares e civis, ndo havendo razio para se falar em autoridade religiosa.38?

O referido sistema se desdobrou em consequéncias capitais, como o fato de nenhuma
pessoa poder embarcar as acdes do Estado ou das pessoas, sob o pretexto de liberdade de
culto ou crenca, pois tal atitude colide com a moral religiosa e com 0s principios, mesmo se,
se tratar da religifo dominante em uma determinada coletividade.®*Da mesma forma,
nenhuma pessoa pode ser privada de seus direitos por qualquer individuo que se intitule
dotado de autoridade religiosa.3®®

Portanto, em um Estado Laico, a justica, que é o pontapé inicial para o direito,
sempre deverd ser uma medida racional com interesses equilibrados, ligados a pacificagcdo
social, norteado pelos direitos fundamentais da pessoa humana descritos na Constituicdo, com
amplo espectro voltado para o pluralismo. Diante de tudo o que foi exposto, vale ressaltar que
a pacificacdo social e o equilibrio de interesses em uma sociedade pluralista sdo conceitos
que, de forma alguma permitem a preponderancia religiosa, salvo quanto em determinada

situacdo, os direitos fundamentais sdo confrontados pelos principios religiosos.

382 MENDES, G. F. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
p. 156.

383 MENDES, 2012, p. 156.

384 MENDES, 2012, p. 157.

385 MENDES, 2012, p. 157.
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3 A PRATICA JURIDICA CONTEMPORANEA E O DIREITO FUNDAMENTAL DE
LIBERDADE RELIGIOSA

A laicidade estatal significa dizer que o Estado ndo possui uma religido oficial, ao
mesmo tempo em que torna possivel aos seus habitantes exercer livremente sua liberdade
religiosa, abrangida pela crenca, culto e organizacdo religiosa.*® Contudo, no contexto
contemporaneo, questiona-se a possibilidade de abordagem, de fato, da laicidade estatal, das
questBes que envolvem a utilizacdo de crucifixos em reparti¢cbes publicas, juntamente com a
expressao Deus seja louvado presente nas cédulas de real, a questdo dos adventistas do sétimo
dia que necessitam acionar a justica para manterem sua liberdade de crenca, o ensino religioso
ministrado nas escolas, a transfusdo de sangue em testemunhas de Jeova, e, principalmente, a
mistura entre politica e religido, visto que, a cada dia, existem mais pastores ou candidatos de
uma determinada doutrina religiosa integrando os congressos e camaras, legislando conforme
os interesses daqueles que os ajudaram.®’

No Brasil, é notéria a forca que o cristianismo exerce na sociedade, pela
apresentacdo de tracos de tal cultura até mesmo no cenario contemporaneo, que podem ser
citados como exemplo, os feriados religiosos, sendo tal fé adotada oficialmente pelo Estado
em tempos passados, até que o legislador optou, acertadamente, pela laicidade estatal,
permitindo que cada pessoa exerca livremente a sua crenca, podendo, inclusive, optar por
acreditar em nada. 388

Frente a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, estando inclusa sua
exigibilidade horizontal, apresentam-se inevitaveis as incidéncias de choques que envolvem
os direitos fundamentais, e também entre estes e 0s outros dispositivos e valores de ordem

constitucional.>&
3.1 Da colisdo de direitos fundamentais
Por disporem os direitos fundamentais de aplicabilidade e exigibilidade de carater

imediato, eles tendem a colidir entre si e também com os demais direitos resguardados na

Constituicdo Federal, destacando-se sua incidéncia no caso do direito fundamental & liberdade

38 CORSINI NETO I; BERBICZ R, 2015, p. 19

387 CORSINI NETO I; BERBICZ R, 2015, p. 19

38 CORSINI NETO I; BERBICZ R, 2015, p. 19

389 WEINGARTNER NETO, J. Liberdade religiosa na Constituicdo: fundamentalismo, pluralismo, crengas,
cultos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 76.
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religiosa e aos demais direitos.3*°Frente a tais colisdes, surgem os questionamentos que
envolvem como decidir adequadamente entre dois direitos.3%

Com o intuito de desenvolver uma teoria razoavelmente forte, com capacidade de
encarar uma tematica tdo intensa, a doutrina elaborou a teoria da argumentacao juridica,
responsavel pela criagdo de determinadas classificagbes, dentre as quais se destacam a de
normas juridicas em dois amplos grupos, ou seja, normas principios e normas regras.3%

Ainda que significativamente criticada na academia, tal teoria tem Robert Alexy
como um de seus precursores, o qual encaminha para o contexto juridico a doutrina da
divergéncia entre principios e regras, proporcionalidade, ponderacdo, razoabilidade, colisdo
de principios, principios implicitos, reserva do possivel, proibicao do retrocesso, dentre outras
gue constantemente tém sido alvo de ataques por parte de individuos que aplicam o direito,
por meio de intensos protestos e criticas no cenario académico. 3% Segundo Alexy, é
importante destacar a distor¢do feita pela doutrina brasileira, visto que esse documento
apresenta a Teoria da Argumentacdo como sua base, o que é observado de forma minima na
aplicacéo pratica dos profissionais do direito nacional.>*

Alexy apresenta ainda a distincdo da ideia de norma juridica como género,
repartindo-a entre principios e regras como classes.>* O ponto inicial de distingo trata-se do
nivel de generalidade da norma, enquanto o principio juridico traz caracteristicas genéricas, a
regra apresenta maior especificidade, sendo estrita e fechada.®*® Outro ponto a ser destacado é
o fato de ser a norma fundamentada em outra norma, identificando-se como principios,
enquanto que as regras fundamentam-se em outra norma.>®’

Assegura também que os principios tratam-se de mandados de otimizacdo, ou seja,
atuam no ordenamento de algo, visando sua realizacdo da melhor forma possivel, de acordo
com as possibilidades juridicas e reais disponiveis.3*® Nesse contexto, os principios tratam-se
de fins, passiveis de serem cumpridos de maneira parcial, conforme o caso concreto e a

colisdo em questdo.3*® Em contrapartida ndo é possivel as regras um cumprimento parcial,

30 WEINGARTNER NETO, 2007, p. 77.

391 WEINGARTNER NETO, 2007, p. 77.

392 WEINGARTNER NETO, 2007, p. 77.

3% ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Malheiros: Sdo Paulo: Madrid, 2006. p. 51.
3% ALEXY, 2006, p. 51.

395 ALEXY, 2006, p. 53.

3% ALEXY, 2006, p. 53.

397 ALEXY, 2006, p. 53.

398 ALEXY, 2006, p. 53.

399 ALEXY, 20086, p. 54.
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sendo elas cumpridas ou ndo, ou seja, a regra é completamente obedecida ou desobedecida,
ndo havendo nelas qualquer flexibilidade.*®

Conforme esclarece Branco, as normas cujo proposito € exigir, proibir ou permitir
alguma coisa nio sdo passiveis de serem aplicadas gradualmente.*®* Existindo qualquer
conflito que envolve as regras, uma delas necessita ser eliminada, dessa forma, é inviavel a
convivéncia de duas regras que se opdem.*%2 Os principios tratam-se de normas que requerem
o desenvolvimento de algo, da melhor maneira possivel, com base nas possibilidades faticas e
juridicas, almejando-se a satisfazer da melhor forma possivel o direito, motivo pelo qual
foram nomeados como mandados de otimizag&o, tornando possivel sua aplicagdo em graus.*%3

Nos casos de maior complexidade, os hard cases, nos quais ocorrem conflitos entre
as regras, ocorrem decisGes baseadas em premissas da exegese que, de acordo com Alexy,
recebem uma nomenclatura diversa, mas que na realidade pouco se afastam da Escola da
Exegese, nas qual a lei posterior derroga a lei anterior, lei especial derroga a geral, e assim por
diante, trazendo ainda possibilidades de argumentacdo de cardter semantico, genético,
historico, comparativo, sistematico e teleologico.%*

No entendimento de Alexy, no caso de colisdes que envolvem principios, a resolucéo
tende a se apresentar mais dificultosa, e é nesse contexto que a teoria conquista sua real
dimens&0.%% Por tratar-se de uma teoria de carater argumentativo, também promove a adicéo
nesse caso de principios morais ndo positivados, que a partir da complementacdo dos
discursos juridicos pelos praticos gerais, ao garantir a adequacdo moral do direito como um
critério de justica material. %

Depois do Estado Social, as normas fundamentais atuam desempenhando a
atribuicdo de ordenamento material, repleto de materiais morais e passiveis de aplicacbes em
todo o conjunto de relacdes juridicas.*"’

A colisdo definir-se-4 por meio de ponderacdes, a partir das quais € possivel a
atribuicdo de valores entre os principios, que se encontram colidindo para a resolu¢do no caso

concreto, decidindo-se qual principio escolher e qual afastar. Para alcance desse intento,

400 ALEXY, 2006, p. 54.

401 BRANCO, P. G. G. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. In: MENDES, G. F. Curso de Direito
constitucional. 4. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2009. p. 318.

42 BRANCO, 2009. p. 318.

403 BRANCO, 2009. p. 318.

404 ALEXY, R. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 155.

405 ALEXY, 2009, p. 155.

406 ALEXY, 2009, p. 155.

407 ALEXY, 2009, p. 155.
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existe todo um processo argumentativo que embase a deciséo final, sendo este o ponto
principal da teoria.*%®
Alexy propiciou a fundamentacdo de um caminho procedimentalista racional e

argumentativo em Habermas e Perelman 4%°

, ho qual buscou a superacdo da teoria
Kelsinian #1° . 41! Dessa forma, Alexy desenvolveu a distingdo entre decisdo juridica e
argumentacdo, de forma que na decisdo juridica é possivel a utilizacdo de todas as
possibilidades de recursos tedricos interpretativos e da metodologia analitica do direito.*?Em
contrapartida, na argumentacéo, é feito o uso de todos os valores e principios de razéo pratica,
passiveis de justificar as escolhas realizadas na decis&o.*!3

Conforme esclarece Simioni, a teoria do quadro de respostas corretas, proposto por
Kelsen, ndo apresenta toda a simplicidade por ele descrita, visto que a linguagem trata-se de
uma ciéncia de pouca precisdo, assim como existe a possibilidade da presenca de lacunas no
ordenamento, além de normas conflitantes e decisdes que se oponham a lei.*** Dessa forma,
uma légica simplificada de subsuncéo das possibilidades de respostas corretas que existem no
quadro ¢ insuficiente para proporcionar justica material.**®

A nova teoria tem como propdsito de substituir a subsuncdo proposta por Kelsen pela
argumentacdo préatica geral. O positivismo sempre esteve fundamentado na metodologia
tradicional de interpretacdo de carater gramatical, historico, sistematico e teleoldgico.*®
Todavia, essa forma de interpretacdo e argumentacéo juridica ndo se apresenta suficiente para
alcance da resposta adequada, o que motivou a procura de Alexy por uma teoria
argumentativa capaz de aperfeicoar o que ja se alcangou.*!’

Para tal intento, promoveu-se um paralelo que envolve o discurso cientifico e o

moral, apresentando-se as duas operacgdes racionais, divergindo em relagdo as regras e formas

408 ALEXY, 2009, p. 156.

409 Tratam-se de modelos de razdo, o primeiro é a razdo comunicativa de Jirgen Habermas, que reside no
procedimento discursivo, enquanto o segundo é razdo pratica de Chaim Perelman, encontrada mediante a
utilizacdo do auditério universa.

410 Teoria cientifica do direito desenvolvida por Kelsen, na qual definiu-se a ciéncia juridica como campo de
estudo cujo objeto sdo as normas juridicas positivas.

411 SIMIONI, R. L. Interpretagio, argumentacio e decisdo juridica em Robert Alexy. In: IV SEMINARIO
TEORIAS DA INTERPRETACAO E DA DECISAO JURIDICA. Mestrado em Direito. FDSM, Pouso Alegre,
2010.p.3

412 5IMIONI, 2010, p. 3

413 SIMIONI, 2010, p. 3

414 SIMIONI, 2010, p. 4

415 SIMIONI, 2010, p. 4

416 ALEXY, R. Teoria do discurso e direito do homem. Direito, razdo, discurso: estudos para a filosofia do
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 101.

47 ALEXY, 2010, p. 101.
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de argumentacéo.*® A argumentacéo trata-se de um procedimento e, portanto, ¢ uma doutrina
procedimentalista como no modelo Habermas, no qual se almeja um espaco ideal ou
condicdes ideias para a propositura de argumentacOes apropriadas para propiciar consenso
intersubjetivo nos individuos em debate.*!°

Baseando-se na ideia de Habermas e Perelman, Alexy realizou uma concordata entre
as regras relacionadas aos procedimentos de discurso e as formas de estruturas de
argumentacdes, propiciando em um cenario geral, a procura pelo consenso a ser desenvolvido
por meio da argumentacdo dos participantes, sob aspiracdes genéricas de validade subjugada a
critica e a tolerancia, nas quais as possibilidades argumentativas tiveram inicio desvinculadas
do historicismo e do contexto.*%

A teoria tem como proposito o alcance de uma decisao valida, racional e correta,
constituida em uma metodologia de argumentacao juridica, sendo viaveis decisGes que sigam
as regras dos procedimentos discursivos.*?!

O propdsito sempre ha de ser a procura pelo argumento mais adequado, sendo
possivel que apresente justificacio de carater interno ou externo.*?® A justificacdo interna
baseia-se em premissas juridicas validas de maneira suposta, ja a justificacdo externa, por nao
se contentar com a validade da premissa juridica, tende a buscar em valores externos ao
direito, principalmente principios morais capazes de justificar regras de direito positivo e
demais premissas que ndo se tratam de direitos positivados, nem fatos empiricos.*??

No entendimento de Branco, em se tratando dos conflitos que envolvem direitos
fundamentais principioldgicos, ou seja, um caso real, a solucdo visara conciliar os principios,
0S quais orientam a aplicacdo de cada um nas mais diversificadas extensGes, com base na
expectativa de importancia no caso concreto, sem que haja a exclusdo de qualquer dos
principios.*?*

Para esclarecer esse raciocinio principiologico, Alexy foi o criador de 28 regras de
discurso, dentre as quais foi trazida certa sofisticacdo a tradicional metodologia de
interpretagdo positivista, compondo-lhes seis modalidades de argumentacdo nomeadas de
semantica, genética, historica, comparativa, sistematica e teleoldgica.*?® Contudo, uma vez

gue néo se apresentam suficientes para tornar garantida a racionalidade da deciséo, tendem a

418 SIMIONI, 2010, p. 18.
419 SIMIONII, 2010, p. 18.
420 SIMIONII, 2010, p. 19.
421 SIMIONI, 2010, p. 19.
422 SIMIONII, 2010, p. 21.
423 SIMIONII, 2010, p. 21.
424 BRANCO, 2009, p. 318.
425 SIMIONI, 2010, p. 23.
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ser submetidas a trés regras de argumentacdo, ou seja, saturacdo, funcdo e organizagao
hierarquica das formas de argumentagdo.*?®

Todo esse conjunto de regras possui carater procedimental, ndo atendo ao conteudo,
limitando-se a se ater na orientacdo a partir da qual é possivel que o debate alcance resultados
racionais, contudo ndo é possivel a garantia de uma unica resposta apropriada do direito,
sendo apenas afirmada uma racionalidade da decis&o.*?’

Segundo Simioni, Alexy busca a utilizacdo de argumentos da dogmatica juridica,
doutrina e precedentes da jurisprudéncia como possibilidade de argumentacdo. Ainda que se
trate de argumentos consistentes, eles sdo incompletos, sendo necesséria sua complementagéo
por meio da argumentagao pratica geral, a argumentagdo moral .42

Alexy entende que as formas de argumentacdo pratica geral sdo a base da
argumentacdo juridica, assim como a argumentacao juridica viabiliza a operacionalizacdo da
argumentacdo pratica geral.*?® A partir da conex&o de dois discursos, é possivel o alcance de
uma argumentacgdo de maior consisténcia, visto que os discursos juridicos tendem a conferir a
fiducia da forma a argumentacao préatica, enquanto que a argumentacdo juridica promove a
conferéncia de certeza do contetido da decisdo ao discurso juridico.**

Nesse contexto, Alexy ndo oferece a garantia de uma Unica resposta adequada, mas
na realidade a chance de alcance de uma decisdo racional de boa fundamentacdo juridica com
0 proposito de justica material para o caso em questdo. A validade é verificada a partir da
observancia das regras e formas de argumentacdo, apresentando-se, dessa forma, como uma
teoria procedimentalista.**! Frente a esse contexto apresenta-se fundamental a abordagem de

situacOes que atuam na promocao da colisdo dos direitos fundamentais.

3.2 Da utilizacao de simbolos religiosos em prédios publicos

Segundo Lorenzo, a partir de uma simples verificacdo, & possivel perceber a
existéncia de diversos prédios publicos que abrigam simbolos religiosos, como exemplo pode
ser destacado o crucifixo, localizado na parede da sala onde acontecem as reunides, sobre a

mesa da presidéncia do Supremo Tribunal Federal, além disso, existem ainda outros simbolos

426 SIMIONI, 2010, p. 23.
427 SIMIONI, 2010, p. 29-31.
428 SIMIONI, 2010, p. 29-31.
429 SIMIONI, 2010, p. 39.
430 SIMIONI, 2010, p. 39.
431 SIMIONI, 2010, p. 39.
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religiosos fixados em prédios publicos, sendo a maioria deles simbolos que demonstram a
religiosidade Catolica.**

A Constituicdo da RepuUblica de 1988, por meio do seu artigo 19, deixou claramente
consolidada a adocao de Estado em um regime laico. Essa laicidade buscada pelo Estado traz
a constitucionalizagdo da neutralidade estatal em relacdo a religido, firmando uma conduta de
um Estado laico absoluto, isto €, ndo sendo concedido nenhum tratamento que privilegie
qualquer religido.**

O Conselho Nacional de Justica, em julgamento simultaneo dos pedidos de
providéncia nimeros 1.344, 1.345, 1.346 e 1.362, opondo-se ao voto do Conselheiro Relator
Paulo L6bo, e acompanhando o voto do Conselheiro Oscar Argollo, decidiu pela
improcedéncia dos pedidos de retirada de crucifixos do TJCE, do TIMG, do TJSC e do TRF
da 42 regido.**

O Conselho compreendeu, na oportunidade, que a tradigdo da sociedade garante que
haja a exposi¢cdo permanente de simbolos representativos de ideias inseridas na cultura da
populacdo. A colocacgdo de tais simbolos pela Administracdo ocorreria por comportamentos
individualmente reproduzidos que se inserem no direito coletivo, mas sem violar demais
interesses que a tradicdo da sociedade respeita.*®®

Dessa forma, a utilizacdo de crucifixos nas salas de audiéncias publicas do Tribunal
de Justica ndo tornaria o Estado confessional, ndo violando o art. 19, inciso | da Constituicdo
Federal, uma vez que tal representacao simbolica atenderia ao interesse publico (a sociedade),
ao garantir interesses individuais culturalmente solidificados pela histéria do pais. Para o
Conselho, o crucifixo homenageia principios éticos, sobretudo a Paz, sendo uma manifestacéo
cultural . #3®

A Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo, no Estado de Sdo Paulo, entrou
com uma acdo civil publica perante a Unido, requerendo a autorizacdo da retirada desses
simbolos, que representam alguma religido de qualquer local de muita visibilidade e que
prestem atendimento ao publico, tudo com base no principio da laicidade estatal e tambem da

liberdade da isonomia e crenga.*®

432 DI LORENZO, W. O crucifixo e a democracia. Jornal Zero Hora, Porto Alegre, p. 17, set. 2005.

433 D] LORENZO, 2012, p. 17.

434 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico: Em Defesa do Estado Laico.
Brasilia, 2014. p. 126.

435 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014, p. 126.

43 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2014, p. 126.
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Segundo Di Lorenzo, o Ministério Publico fez a alegacdo de que o artigo 5°, VII
mostra a base do Estado Laico, no qual todos os individuos tém o direito de serem respeitados
conforme sua crenca, valendo-se de tratamento adequado perante todos; esse entendimento
também é defendido pelo artigo 12, do Pacto de S0 José da Costa Rica.**

Diante desse cenario, ndo ha que se falar em costumes e tradi¢bes para ostentar
simbolos religiosos, ja que a laicidade estatal foi adquirida gracas a condi¢do de principio
constitucional, desde a Constituicdo de 1891. Com a edicdo do decreto 119-A, o Brasil passou
a ser denominado Estado laico, fazendo assim um rompimento com o antigo Estado
confessional da época do Brasil-colonia, entre 1500 a 1824 e Brasil-Império de 1824 a
1891.4%9

Dessa forma, a manutencdo desses simbolos religiosos é considerada uma atitude de
desrespeito ao principio da laicidade estatal, acompanhando esse pensamento, Sarmento
defende que a laicidade faz a imposicdo ao Estado para que ele adote uma postura neutra em
relacdo a todas as religibes existentes na sociedade, sendo proibida a tomada de qualquer
partido nas relacdes de fé, ndo sendo ainda possivel atrapalha-las nem favorecé-las, de acordo
com as premissas da liberdade de igualdade e religido como valores estabelecidos
constitucionalmente.*4°

A sociedade brasileira € considerada pluralista, de inumeras afiliacbes religiosas e
crengas; tal contexto atua como uma medida que visa a possibilitar o tratamento igualitario
para todos os cidaddos.**! Consoante o pluralismo religioso, se o Estado apoiasse qualquer
posicionamento religioso, necessariamente seria constituida uma forma de desigualdade, um
tratamento de maneira injustificavel, desfavorecendo assim aqueles que ndo sdo do mesmo
credo entdo privilegiado.**?

Em relacdo ao direito comparado, pode ser trazida a tona uma série de julgamentos
gue demonstram como 0s outros paises enfrentam essas matérias relacionadas ao Estado e
religido.**® Citando aqui o caso de Engel V. Vitale, que ocorreu em 1962, a corte enfatizou
que, na medida em que o apoio financeiro, o poder e o prestigio do Estado defendem uma

438 DI LORENZO, 2012, p. 17.

4% RANQUETAT, C. A. Laicidade a brasileira: um estudo sobre a controvérsia em torno da presenca de
simbolos religiosos em espagos publicos. 2012. Tese (Doutorado em Antropologia Social). Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012. p. 26.

440 SARMENTO, D. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In: SARMENTO, Daniel (org).
Filosofia e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 58.

4“1 RANQUETAT, 2012, p. 26.
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crenga religiosa particular, fica clara a intengdo coercitiva, de modo indireto, acerca das
minorias religiosas para que aceitem a religido que foi aprovada oficialmente.*

Neste mesmo contexto, a Suprema Corte dos Estados Unidos defende que qualquer
postura do Estado, que de alguma forma leve ao favorecimento de alguma religido, transmite
uma mensagem de forma indireta aos n&o aderentes, enquadrando-lhes como forasteiros e ndo
somente como membros da comunidade politica.**®

No tocante a acdo civil publica proveniente da Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidaddo do Estado de Sao Paulo, a decisdo foi a favor da permanéncia dos simbolos
religiosos em prédios publicos.**® De inicio, o judiciario indagou sobre qual seria esse modelo
de laicidade defendido pela constituicdo brasileira, ja que ha diversas formas de interacao
entre a religiosidade e o Estado, desencadeando uma relagdo mais fechada ou mais aberta
sobre a aproximagdo entre a religido e o poder plblico.**” Verificou-se ainda o fato de a
evolugéo brasileira, neste sentido, ter se distanciado dos moldes europeus, que seguem em um
avancado processo de secularizagio.**®

A decisdo ainda afirma que em relacdo a patria, o dispositivo constitucional tem
indicios de tolerancia religiosa e cultural, de acordo com os fatores sociais que estabeleceram
a figuracdo ideoldgica da Constituicdo Federal de 1988, e dessa maneira, € possivel perceber
um traco peculiar dentro do constitucionalismo brasileiro, o que favorece o fendmeno
religioso, se diferenciando do que acontece na Europa.*4°

Desta forma, consoante a sentenca, € incerto dizer que a Constituicdo defende um
regime de separacao entre religido e Estado, conforme a mensagem ideoldgica retirada do seu
texto, na qual se refere a um valor que de certo modo merece o apreco do poder plblico.**°E
diante da continuagdo da sentenca, com divergéncia constitucional, a melhor opcéo € fazer
uma harmonizagao com diversos valores constitucionais que estejam em contrario.*!

Nessa toada, Tavares esclarece que, para promoc¢do de uma compreensdo Sistémica
da Constituicdo, visto nenhum direito fundamental apresentar carater absoluto por

configurarem-se em uma norma aberta as interpretacdes, é necessaria uma analise coerente

444 SARMENTO, 2009, p. 60.
445 SARMENTO, 2009, p. 60.
46 TAVARES, A R. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2019. p. 168.
4“7 TAVARES, 2019, p. 168.
48 TAVARES, 2019, p. 168.
4“9 TAVARES, 2019, p. 168.
40 TAVARES, 2019, p. 169.
4! TAVARES, 2019, p. 169.
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em relacdo as demais normas constitucionais que também vao ao encontro com a cognicao
entre religido e Estado.*®?

O denominado patriménio cultural é constituido pela acéo, pelos bens, pelos diversos
grupos que compde a sociedade Brasileira, sendo a garantia das fontes de cultura defendidas
pelo Estado.*®® Dentro da formagéo nacional, a relacio entre Estado e religido apresenta uma
identidade Unica, dessa forma, o direito ndo pode fugir de uma leitura cultural a respeito de
suas normas.***

Ainda consoante a sentenca, o ministro Gilmar Ferreira Mendes da énfase a forma
como o catolicismo contribui na formacdo espiritual e também cultural do povo brasileiro,
permitindo ao Estado conviver com simbolos que manifestem valores de sua historia cultural,
que tem significado para a maioria da populag&o.**® A laicidade estatal ndo significa dizer ao
certo uma inimizade com a fé.4%®

Nesse contexto, existe a possibilidade de convivio entre simbolos religiosos nos
estabelecimentos e o Estado laico, via de regra, podem ser destacados exemplos desses
simbolos: as imagens, os crucifixos, monumentos, nome de cidades e logradouros, mesmo
gue em locais publicos, pois de certo modo fazem a reflexdo da historia e da identidade
regional ou nacional.**’

Martins ao analisar os simbolos contidos nos prédios publicos do judiciario relata
que o crucifixo tem como significado a lembranca do julgamento mais injusto da histéria do
mundo, e serve como fonte de inspiracdo para 0os magistrados na busca pela justica perante o
devido processo legal.**®

Nesse viés, esclarece Martins que um Estado laico considerado neutro jamais deveria
se posicionar sobre a religido, principalmente o poder judiciario, visto ser uma fungdo publica
designada para promover a protecdo e acolhimento de todos aqueles que sofrem ameaca ou
lesio em seus direitos individuais ou coletivos. ° Desse modo, caso um individuo,
principalmente aquele que possui menos conhecimento, sinta-se de alguma forma

constrangido, desmerecido ou preterido, de um modo preliminar o Estado ja estaria

42 TAVARES, 2019, p. 169.
43 TAVARES, 2019, p. 169.
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45 MARTINS, I. G. S. Tratado de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo, 2012. p. 154.
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contrariando seu motivo de ser, ja que, de forma indireta, estaria sendo tendencioso para certa

religio.*°

3.3 Da antecipacéao do parto de feto anencefalico

Nos casos de anencefalias causadas pela ma formacao fetal, esses fetos considerados
anencéfalos possuem o0s mesmos principios e valores dos demais seres humanos.*! Na
literatura médica, a anencefalia é definida como a mé formacéo fetal congénita decorrente de
um defeito no fechamento do tubo neural durante o periodo de gestacdo, de maneira que o
feto ndo possui 0 cortex e os hemisférios cerebrais, restando apenas o0s residuos no tronco
encefélico.*62

Nesse contexto, segundo Motta, a encefalia ficou conhecida como auséncia de
cerebro, mas na verdade ela ndo consiste em uma total auséncia de encéfalo, pois existem
varias formas de danos encefélicos, havendo uma ma formacéo que pode ser diagnosticada
como um caso menos grave e também por quadros de indubitdvel anencefalia, causando
dificuldade aos estudiosos para chegarem a um entendimento exato sobre a anencefalia.*%®

O referido assunto tende a causar varias divergéncias conceituais para alguns. A
anencefalia nada mais é que a formacdo de uma massa esponjosa, que reveste parte do
encéfalo, e ndo ha auséncia dos hemisférios, ja outros definem a anencefalia como uma
alteracdo congénita que gera como resultado a auséncia dos dois hemisférios cerebrais junto
com a estrutura dssea do cranio.*%

Neme esclarece ser possivel perceber que as definicGes sobre a anencefalia variam,
contudo, a ciéncia médica tem um pensamento unanime, a partir da qual pode-se afirmar que
guando a anencefalia é diagnosticada tende a ir ao encontro com a incompatibilidade de
desenvolvimento de vida extrauterina.*®® Nesse contexto, é importante ressaltar que os tdo
falados casos de fetos anencéfalos que teriam sobrevivido ap6s 0 nascimento por mais um ano
n&o estavam relacionado ao real diagndstico de fetos anencéfalos. 6

Para a ciéncia médica, ndo ha nenhuma duvida de que anencefalia é uma patologia

letal, apesar disso, no entendimento da medicina, o feto anencéfalo trata-se de um ser com
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vida, ainda que a vida extrauterina em muitas situacOes apresente um curto lapso
temporal. *’ Todavia, independente do aspecto cientifico, conceitual ou psicolégico, uma
questdo de entendimento unanime acerca da anencefalia € que quando ndo ha nenhuma
atividade cerebral, as chances de um feto sobreviver, seja por dias ou horas é minima.*6®

A constante evolucdo da medicina e os principios da bioética, apds a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, conseguiram tornar possivel o diagnostico da anencefalia
mesmo quando o feto ainda esta no ventre materno.*®® Tal cenario fez gerar uma discussio
que envolve a populacdo em geral sobre o aborto de fetos anencéfalos, para que eles sejam
tratados com base nos motivos de exclusdo do crime de aborto elencados no artigo 128 do
codigo penal.4®

Contudo, nesse caso entram em pauta alguns principios constitucionais, tais como a
protecdo a salde da mae, ao bem-estar fisico e psiquico, e também o principio da dignidade
da pessoa humana, incluindo a questdo da razoabilidade, ja que a proibi¢do do aborto de um
feto anencéfalo implicaria forcar esta mée a dar continuidade em uma gestacdo na qual o feto
ndo terd a minima condicéo de estabelecer uma vida extrauterina.*’*

Conforme esclarece, os juizes, em algumas decisGes, tém dado autorizacdo para o
aborto de fetos que possuem graves anomalias, impedindo sua vida futura, de acordo com a
medicina.*’?> Mesmo assim, sdo consideradas razoaveis as indagagdes daqueles que sdo contra
a antecipacdo terapéutica do parto de anencéfalos, visto que o direito a vida é resguardado a
todos os individuos, incluindo seres humanos que estdo em fase de desenvolvimento no Utero
materno e que sdo portadores de moléstias graves como a anencefalia.*”®

As diferentes possibilidades de interpretacdes sdo decorrentes do regramento confuso
descrito no Cédigo Civil em relacdo a esse assunto, uma vez que o artigo segundo do Cédigo
Civil diz que a personalidade civil da pessoa humana se inicia a partir do nascimento com
vida, os direitos do nascituro ja estfo a salvo desde a sua concepgdo.*’

Baseado nos dispositivos do direito, a doutrina do direito civil brasileira chegou a
conclusdo de que a lei na verdade defende que a personalidade juridica da pessoa natural so

comega a partir do nascimento com vida, resguardando os interesses do nascituro.*”> Contudo,
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Rodrigues entende que o nascituro é um ser ja concebido, mas que se encontra ainda dentro
do ventre materno. Perante a lei, esse ser ndo possui personalidade, pois ela s6 € concebida a
partir do nascimento com vida, porém, como possivelmente nascera com vida, séo
preservados seus interesses futuros perante o ordenamento juridico, adotando medidas para
resguardar seus direitos.*’®Nesse contexto, € possivel compreender que aos nascituros nio é
estendida a atribuicdo de personalidade juridica, dessa maneira, a prote¢do do nascituro
abrange apenas seus interesses, ja que ele ndo é detentor de nenhum direito subjetivo a ser
tutelado.*’”

Neste mesmo pensamento, Silva orienta que o nascituro ndo é considerado uma
pessoa, portanto ele ndo é dotado de personalidade juridica, permanecendo em estado
potencial os direitos concedidos a ele.*’® E na medida em que eles nascem, adquirem
personalidade, e séo integrados na trilogia essencial, objeto, relacdo juridica e sujeito,
contudo, caso o0 nascituro morra antes de nascer, ndo ha razdo para haver o reconhecimento de
sua personalidade.*"

Dessa forma, se o feto ndo nasce vivo ou ndo vem a termo, ndo é formada uma
relacdo de direito, visto ndo ocorrer a transmissdo de nenhum direito por intermédio do
natimorto, predominando o entendimento de que este ndo foi concebido.*®® Esse pensamento
acabou servindo de base para formular uma nova teoria, na qual defende-se que o nascituro é
considerado uma pessoa condicional, isto &, sua personalidade juridica decorre diretamente da
condicio de nascer com vida.*8!

Apds esses debates sobre os variados entendimentos que envolvem o feto anencéfalo,
vale ressaltar que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, protege o direito a vida sem
deixar especifico o0 momento no qual se inicia essa prote¢do, nem tampouco 0 momento que
ela acaba, deixando nas maos da legislacdo infraconstitucional o poder de fixar tais termos,
respeitando as diretrizes da constituicio.4®2

De acordo com a legislacdo penal, ceifar a vida de um ser humano na hora do parto
ou apos ele, é considerado crime de homicidio, que esta previsto no artigo 121, do Cdédigo

Penal, ademais, fazer a interrupgdo de uma gravidez, é considerado crime de aborto contido
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no artigo 124 a0128 do Cédigo Penal.*®3Diante do exposto, e levando-se em consideragio o
conjunto de regras infraconstitucionais e constitucionais, é possivel constatar que ndo ha
inconstitucionalidade na tramitacdo de emenda a Constituicdo ou de projetos de lei que
discorram sobre qualquer alteracdo ou restricdo na amplitude da protecdo do direito a vida,
que esta garantido no artigo 60 § 4° inciso 1V, da Constituicdo Federal .

O Supremo Tribunal Federal decidiu ndo ser mais crime o aborto de fetos
anenceéfalos, visto que, diante da ma formacéo do cortex e do cérebro, o bebé morre logo apds
seu parto.*®Essa permissdo ja é concedida nos casos de gestages que eram fruto de estupro
Ou nos casos em que a gravidez representava grande risco de morte da mée, todas as outras
formas de aborto ainda sdo consideradas crimes com punicBes estabelecidas pelo Cédigo
Penal. 8¢

E voluntaria a antecipacdo do parto de anencéfalos, caso a gestante demonstre o
interesse em ndo dar prosseguimento a gestacdo, sendo resguardada pela gratuidade do
Sistema Unico de Salde, desnecessaria autorizagio judicial.**’No caso dos profissionais da
Saude, eles sdo resguardados de qualquer processo na execucéo dessa pratica.*®Em todos os
outros casos de aborto, consoante a legislacdo brasileira, a pena € de um a trés anos de
reclusdo para a gravida que cometer esse delito, e de um a quatro anos é a pena estabelecida
aos profissionais da saude que, mesmo com consentimento da gestante, realize o
procedimento.*8®

Segundo o ministro Marco Aurélio Mello, relator do processo em questdo, do STF,
ja foram concedidos cerca de trés mil permissées judiciais a favor da interrupcdo da gravidez
para fetos anencéfalos, visto que, a cada mil recém-nascidos no Brasil, pelo menos em um
deles é diagnosticado a ma formacdo cerebral. *®° De acordo com uma pesquisa da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude, 65% dos bebés que sdo gerados com
este tipo de anomalia morrem ainda dentro do Utero materno e, quando chegam a nascer,

sobrevivem apenas por algumas horas ou no maximo alguns dias.*** Com esse indice, o Brasil
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em relacdo aos casos de fetos anencéfalos, ocupa o quarto lugar no mundo, ficando atrds
somente para o México, Chile e Paraguai.*®2

3.4 Politicas de combate as DSTs e AIDS

A luta contra a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) no Brasil teve
inicio no periodo de redemocratizacdo do pais, sendo de forte discusséo na esfera da saude, no
momento em que o Brasil comecou a sentir os movimentos da reforma sanitaria, com a
ocorréncia da VIII Conferéncia Nacional da Saide, no ano de 1986, e com a apresentagdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), no ano de 1988.%%*Na década de 1980, ficou bastante evidente
o0 rapido alastramento do HIV, conforme os casos iam aumentando, foram elaboradas as
primeiras iniciativas dentro das politicas publicas como resposta a essa epidemia do HIV, pela
mobilizacdo social e dos governos estaduais, pressionando de forma progressiva para que haja
um posicionamento da parte do governo.*%*

O primeiro Estado a registrar casos da doenca foi o Estado de S&o Paulo, o qual virou
cenario para as primeiras mobilizacGes das organizages sociais e também para as primeiras
articulac@es e iniciativas oficiais consoantes a esta epidemia.“®> No ano de 1985, foi fundada a
primeira organizacao ndo governamental voltada para o combate do HIV do pais, denominada
como Grupo de Apoio e Prevencdo da AIDS (GAPA), dando inicio aos programas estaduais
de DSTs, em cerca de 10 Estados.*%

O Ministério da Saude, com o intuito de proteger a populacdo, passou a criar varias
campanhas sobre as diversas formas de prevencdo da doencga, aconselhando o uso de
preservativos, agulhas, seringas e outros instrumentos individuais e esterilizados, controle de
qualidade do sangue e hemoderivados, além de terem criado ainda campanhas para manter a
populacdo bem informada.*®’

Ainda na esfera das politicas publicas, na busca por solu¢des para controlar a
epidemia da AIDS, em 1986, o Ministério da Saude criou o Programa Nacional de AIDS e

DSTS, o qual, no ano de 2003, foi considerado referéncia Mundial por varias agéncias
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internacionais.**® Reconhecido mundialmente, o programa foi um sucesso, nio apenas pela
oferta gratuita e universal dos Medicamentos antirretrovirais (ARV), mas também pelo fato
desse programa ser interministerial, estando em didlogo constante com a comunidade
cientifica e os movimentos sociais.**No mesmo ano, a AIDS entrou para a lista de doencas de
notificacdo compulséria no pais, por meio da Portaria n° 1.100, de 24 de maio, de 1986, e
ainda nesse mesmo ano, comegou também a estruturagdo do movimento de combate a AIDS
na esfera Federal, se desdobrando na criacdo da Comissdo Nacional da AIDS, que sé foi
devidamente posta em pratica e instalada no ano de 1987.5%

Embora o intuito do PN-DST/AIDS fosse defender a saide como direito do
individuo e como responsabilidade do Estado, bem como a universalizacdo de todos os
atendimentos por meio de acOes elaboradas nas trés esferas governamentais, infelizmente o
programa foi ocupando uma posicdo, de certa forma, centralizada, causando distanciamento
tanto dos programas estaduais quanto da sociedade civil organizada.>®* No Brasil, as medidas
de politicas publicas em favor da Saude, voltadas para combater a epidemia, aconteceu em
paralelo as mudancas politicas muito importantes, uma delas foi a aprovacdo da nova
Constituicao Federal, no ano de 1988; em relacdo ao campo da salde, a principal mudanca foi
a aprovagéo do SUS.%%?

No periodo em questdo foram distribuidos, pelo Sistema de Salude Brasileiro,
medicamentos especificos para as doencas oportunistas e a zidovudina, conhecida
popularmente como AZT.>%J4a no ano de 1988, a organizacdo Mundial da Satde estabeleceu
que o dia 1° de dezembro seria considerado o dia internacional de luta contra AIDS, como
parte de um plano de conscientizacdo, prevencdo mobilizacdo em escala global, data que
também passou a vigorar, aqui, no Brasil, dando abertura para a divulgacdo de informacdes
sobre a AIDS e a realizacdo de campanhas educativas; como pode ser observado, foram
criadas varias formas de politicas de satde a partir da década de 1980.°%

E importante destacar o periodo historico vivenciado pelo Brasil ap6s o fim da
ditadura militar. Iniciou-se o novo cenario politico nacional com a chegada de novos
dirigentes politicos e as elei¢fes presidenciais, resultando em uma mudanca significativa das

politicas de saude, configurando um retrocesso primordial nas ac¢des que ja tinham sido
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tomadas em resposta a epidemia da AIDS.%® Tal cenario deu-se, porque, durante esse
periodo, houve a desarticulacdo das ag¢bes que ja tinham sido iniciadas pelo programa
nacional, desintegrando de forma significativa a relacdo entre Estados, ONGs, governo
federal e as outras instituicbes envolvidas, além de realizar campanhas de cunho moralista,
que acabavam alimentando ainda mais o preconceito direcionado ao individuo portador da
doenca. 5%

O Departamento de Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), hepatites virais e
AIDS, do Ministério Publico da Saude, desde oito de julho de 2013 esta sob a direcdo do
médico ativista de direitos humanos e consultor internacional em salde publica Fabio
Mesquita.>®” Desde entdo, o departamento abriu, intensificou e ampliou os dialogos entre o
governo e os diferentes fatores envolvidos aos temas abordados pelo departamento, também
foram feitos aprimoramentos nas a¢fes da pasta baseando-se na estrutura do Sistema Unico de
Saude (SUS), sendo ainda abrangidas inovacGes tecnoldgicas, baseando-se em evidéncias
cientificas, para o enfrentamento contra as DSTs, as hepatites virais e 0 HIV.>%®

Em relacdo a AIDS, o uso de medicamentos antirretrovirais como forma de
prevencdo virou um dos destaques no periodo de direcdo desse médico, o que colaborou para
que o Brasil retomasse a lideranga global na batalha contra este agravo.>® No ranking dos
paises que adotaram essa politica de enfrentamento da epidemia, o Brasil ocupa a terceira
colocacdo no mundo, esse acontecimento colaborou para que, durante a Conferéncia
Internacional da AIDS, ocorrida em julho de 2013, na cidade de Melbourne, Australia, o
Brasil tivesse um papel de protagonista e ganhasse reconhecimento, mais uma vez, com um
padrdo global de exceléncia no combate & epidemia de HIV.5*°

Em sua participagdo no evento, o departamento do Brasil contou com uma delegagéo
composta por profissionais da casa, da mesma forma que diversas representacfes da
sociedade civil de todo o pais.®* Em relagdo as DSTs, o tema voltou a ser objeto de destaque
dentro do departamento, priorizando a intensificacdo o controle da sifilis congénita e do
Papiloma Virus Humano (HPV). Todo o meérito alcancado é fruto de um trabalho conjunto

entre o governo municipal, estadual e federal, a sociedade civil e a academia.>'?
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Fabio Mesquita, em um de seus discursos, afirma que ele e sua equipe sempre se
direcionaram a partir da ideia de que nenhum dos objetivos tracados seria alcangados, se 0
departamento ndo pudesse contar totalmente com seus consultores e funcionarios e a sua nao
atuacdo, em conjunto com todos os atores que estdo envolvidos nessa causa. Nesse contexto,
também se apresenta necessario diversificar e intensificar a cooperacdo com os Varios atores
na batalha contra esses agravos, para que seja possivel a reversdo de indmeros indicadores
epidemiologicos que ainda permanecem inalterados.®*®

Para fazer um debate sobre o rumo das politicas publicas de enfrentamento de AIDS
e hepatites virais e DST em cada regido, entre agosto de 2003 e abril de 2014, foram
realizadas seis consultas publicas entre cinco regides do pais, em especifico, as cidades de
Belo Horizonte, Aracaju, Curitiba, Goiania, Belém e Fortaleza.>!* Esses encontros foram
necessarios para que fosse possivel descobrir as necessidades de cada uma das regides, e, por
meio desses encontros, tornou-se viavel a reunido de materiais suficientes para realizacdo de
varias mudancas dentro do projeto.>*®

Entretanto, o departamento fez uma reunidao com as entidades profissionais, com
comités assessores e especialistas que atuam de forma direta com HIV, DST e hepatites virais,
em busca de discutir a situacdo atual da resposta brasileira sobre estas doencas, tendo sido
ouvidos cerca de 160 coordenadores entre todos os estados brasileiros, um dos impasses para
que a morbidade e a mortalidade do HIV possam diminuir é a dificuldade de diagnosticar e
dar inicio ao tratamento em seu estagio inicial >

Dessa maneira, 0 departamento elaborou o edital visando que as entidades da
sociedade civil mais ligada as populac6es chaves e ao HIV participem do projeto de testagem
juntamente com seus pais, homens que fazem sexo com gays, travestis, transexuais,
profissionais do sexo e até mesmo aquelas pessoas usuarias de drogas.®'’ Denominado como
Viva Melhor, o projeto utiliza como o teste para o HIV o fluido oral, sendo a ampliacéo e a
testagem oportuna e voluntaria do HIV para aquelas pessoas consideradas vulneraveis ao
virus de fundamental importancia para responder a epidemia, e, de certa forma, gerar um
rompimento na cadeia de transmissdo, dando oportunidade para aquelas pessoas que testam

positivos, de fazerem um tratamento evitando a mortalidade e a mobilidade.5®
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Em 18 de dezembro de 2013 foram normatizados os testes por fluido oral, pela
mesma portaria também se fez a aprovacdo do novo manual técnico para diagnéstico da
infeccdo pelo HIV, em criancas e adultos, que completam os processos para a execucgdo de

testes de HIV no Brasil.*1®

3.5 A Questao do ensino religioso nas escolas publicas

Em relacdo ao ensino religioso na educacao brasileira, a Constituicdo Federal, por
meio do artigo 210, previsiona que serdo fixados conteddos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacéo basica comum e respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais. Nesse sentido, no 8 1° consta que o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental.?°

A legislacdo constitucional torna evidente seu resguardo em relacdo ao ensino
religioso na formacéo basica dos individuos, dessa forma apresenta-se um posicionamento no
qual o Estado Laico ndo se encontra impedido de introduzir o ensino religioso nas instituicoes
educacionais publicas. ®?! Todavia, a maneira como a disciplina de ensino religioso é
organizada e estabelecida no Brasil acarreta inameros debates sobre o tema, em decorréncia
das divergéncias promovidas pela legislacéo infraconstitucional relacionada ao tema.>??

No ano de 2010, foi editado o Decreto 7107 que promulgou o acordo entre Brasil e
Santa Sé, em Roma, abordando o Estatuto Juridico da Igreja Catolica no pais, o acordo, que
possui carater de tratado, apresenta, de maneira clara, uma ideia de ensino religioso
confessional no pais.®?® Nesse contexto, tem-se que 0 ensino religioso representa uma
preocupacdo estatal que se justifica pelo fato de a religido ser um componente de grande
relevancia no cotidiano da sociedade, até mesmo para aquela parcela da comunidade que se
intitula desprovida de crengas.>?*

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB-EN), Lei 9394/1996, em

seu texto original, apresentava caracteristicas de inconstitucionalidade, visto que violava o
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artigo 19, | da Constituicdo Federal de 1988, ao promover o estabelecimento de um vinculo de
dependéncia entre o Estado e a Religido, ao estabelecer as instituicdes religiosas a
incumbéncia de preparar e credenciar os profissionais responsaveis por lecionarem a matéria
em questdo.®

Ao tentar garantir o respaldo a diversidade religiosa, a legislacdo federal teve como
intuito a abordagem do ensino religioso sob um ponto de vista social e antropolégico,
desvinculando-se do ideal de ensino confessional do tema.>?®Diante disso, o ensino religioso
requer uma abordagem que leve em consideracdo o conceito cultural e histérico das variadas
religides que existam espalhadas por todo o pais, sendo importante destacar que, 0 ensino
religioso, no setor privado, permanece garantindo a possibilidade de se manter
confessional 5%’

A LDB-EN traz consigo evidente busca pelo estabelecimento da ideia de um ensino
ndo confessional no pais, cabendo destaque ao fato de que a LDB-EN permanece vigorando
desde 1997.58 Nesse contexto, o Brasil adota o ensino religioso de carater nio confessional,
contrastando com o acordo de 2010, que versa opostamente aos parametros da LDB, uma vez
que seu conteudo opde-se aos paradigmas do ensino religioso no pais, visto estimular a ideia
confessional do contetido disciplinar.®?®

Diante desse cenario, a Procuradoria Geral da Republica, em 2010, deu inicio a
propositura da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°. 4439, requerendo uma interpretacéo
com base no art. 33, 8 1° e 2 da LDB-EN, abancando a identificacdo do ensino religioso
apenas isento de carater confessional nas institui¢cbes educacionais publicas, juntamente com a
inadmissibilidade de profissionais que representem as instituicdes religiosas, além da
interpretacdo baseada no artigo 11 do acordo, proveniente do Decreto 7107/2010, que visa a
abancar o ensino religioso exclusivamente com perfil ndo confessional.>*

A proposta de audiéncia representou a andlise da adequacdo e estruturacdo do
contetido ensino religioso frente a precisdo de atendimento ao ideal laico de Estado. Diante

disso, foram promovidas argumentac@es relacionadas a promocdao da disciplina sob uma otica
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confessional ou ndo confessional, juntamente com a sua viabilidade e sua existéncia ou ndo no
contexto educacional.>!

Melo ressalta que o ensino confessional é constituido por varios parametros
especificamente de uma religido de doutrina religiosa inserida no ambiente publico das
escolas, sendo ainda possivel a existéncia no ensino interconfessional, de um acordo minimo
feito pelas autoridades religiosas, abordando o que sera usado com o0s alunos nesta
disciplina.>® Fica evidenciado que esse tipo de ensino acarreta certa discriminago em relagéo
as crengas menos estruturadas, que, com o passar do tempo, poderdo ter um menor poder de
escolha sobre o que é transmitido nos contetidos dessa disciplina.>®

Contudo, conforme esclarece Nery, o0 ensino confessional tem certa dependéncia do
Estado em relacéo a religido, visto que, para escolher o contedo minimo que sera transmitido
nas escolas, fica condicionado ao Estado essa atribuicdo.%** Por outro lado, existe o ensino no
confessional, que é resultado de uma ideia que visa a alcangar o denominador comum entre as
diferentes religides.>*Todavia, surgiram criticas ja previstas, uma vez que essa modalidade de
educacdo é considerada discriminatdria como pressupostos, tendo em base o fato de raramente
serem abordadas as questdes ligadas a religido.>3®

Neste sentido, Nery esclarece que como todas as modalidades de ensinamento
religioso sdo passiveis de sofrerem algum tipo de critica ou até mesmo discriminacdo por
parte de leitores. Com o tempo, é possivel concluir que o ensino religioso poderia ser retirado
da grade curricular das escolas puablicas de ensino, como forma de resguardar a ndo
discriminagéo da liberdade de religifo dos alunos.>*’O ensino interconfessional é formado por
posicdes éticas do professor em relacdo ao que é passado para o aluno, incluindo principios
doutrinarios de algumas religides.>®

Segundo Mariano, o intuito do ensino religioso é promover valoracdo e atitudes

religiosas em conjunto com aspectos de varias religides que fazem parte da sociedade

581 MELO, R. P. Um olhar sobre a disciplina Ensino Religioso na Rede Publica de ensino brasileiro a partir de
seus aspectos juridicos de formacao e estabelecimento. 2015, p. 19. Disponivel em: <https://itr.ufrrj.br/portal/
wp-content/uploads/2017/10/t184.pdf>. Acesso: 20 mar 2020.
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brasileira, que pode ser passado por integrantes de grupos religiosos e também por professores
que n&o tém sua religido declarada.>3

No ensinamento interconfessional os educadores ensinam de tal maneira que nédo é
possivel agregar esse ensinamento a nenhuma religido, desviando-se das doutrinas, ndo se
limitando aos cristdos, sendo suficiente para atender a todo o ambito religioso. Essa forma de
ensinamento € aceita por varios estados brasileiros como: Amazonas, Amapa, Mato Grosso,
Distrito Federal, dentre outros.>*° Entretanto, ainda que alguns autores reconhegam 0 ensino
religioso como importante, uma disciplina essencial existem varias criticas quanto a forma de
ministrar a disciplina, acerca de que realmente € respeitada a caracteristica laica estatal
introduzida constitucionalmente.>#

De acordo com os dizeres de Pauly, com o carater confessional, vem o receio de que
guem ministra a disciplina possa ensinar uma doutrina especifica de acordo com suas
convicgdes pessoais, ja a interconfessionalidade é criticada pelo fato de uma crenca especifica
ter certo privilégio por um acordo minimo de assuntos a serem passados, juntamente com a
posicio do Estado de dependéncia estatal vinda desse acordo feito por grupos religiosos.>*?Por
fim, no carater ndo confessional, a critica esta relacionada a superficialidade em que a
disciplina é ministrada, causando comprometimento em todas as formas de ensinamento da
disciplina.>*

De certo modo, ndo € possivel dizer que é o carater do ensino religioso que
influencia e fere o posicionamento laico do Estado, todavia, preocupa-se com o professor que
vai lecionar a matéria, o que € possivel ser justificado por fatores variados.®**Conforme
esclarece Pauly, levando-se em conta a diversificacdo religiosa do pais e a falta de
profissionais que possuem agregado e extenso conhecimento académico para conseguir dar
conta das exigéncias vindas do universo escolar, no qual a disciplina € inserida, o indicado
seria a figura do cientista da religido para lecionar a matéria.>*

Conforme esclarece Caetano, graduar em ciéncia da religido ainda é incerto no
Brasil, ja que nas universidades brasileiras existe uma caréncia nessa formacéo, sendo esta
mais abarcada por modalidades de especializagdo, como exemplo mestrado ou doutorado,

contudo, mesmo com poucas instituicdes ministrando o curso da ciéncia da religido, é
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possivel encontrd-lo em algumas universidades do Brasil, em nivel de graduacdo e
licenciatura.>*

E importante ressaltar que a modalidade ndo confessional desse curso é essencial
para a formacdo de futuros docentes, caso contrario, esses docentes tendem a incorrer na
mesma falta de conhecimento dos profissionais autorizados pela legislacéo vigente a ministrar

essa disciplina.>’

3.6 Influéncia dos dias sagrados na educacdo, em concurso e atividades publicas

As instituicbes confessionais que reservam um dia da semana para professarem a
sacralidade garantem a seus jovens a qualificacdo e 0 ensino necessario para a vivéncia
socioprofissional. >*® Tais instituicdes estdo crescendo cada vez mais e aumentando as
alternativas para todos aqueles que buscam uma educagdo a partir da qual ndo enfrentem
dificuldades em decorréncia da fé por eles professada. Sob outra Otica, esse fato tende a
direcionar para um problema conhecido como segregaco.>*°

Conforme esclarece Silva, 0 surgimento das instituicdes confessionais serve de
conforto e saida para muitos jovens que buscam sua qualificacdo sem precisar sofrer por
causa da sua fé, sem que precisem faltar as aulas em decorréncia de suas conviccoes
religiosas.>*°Sobretudo, o que aparenta é que as outras instituicdes publicas e particulares
ficam em posicdo de acomodamento em relacdo a esse assunto e ndo fazem o minimo de
esforco para receber da melhor forma possivel uma parcela com costumes diferentes da
populagdo.>?

As instituicdes que ndo procuram uma forma adequada de insercdo dessa parcela da
comunidade fazem com que suas vontades sejam legitimadas por meio do principio da livre
iniciativa, do principio da isonomia, apoiando-se na grande quantidade de suposta
oferta.>>?Entretanto, essas ofertas ndo ocorrem com grande variedade por causa das condicoes
financeiras de muitos estudantes, o que acaba por ndo favorecer aqueles que nédo dispdem das

mesmas acomodacdes de Varios jovens que recorrem ao direito basico e a educagdo de
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qualidade, sem precisarem sacrificar suas crencas.>> E possivel vislumbrar essa dificuldade
ser agravada quando o estudante ingressa em uma instituicdo na qual a gama de turmas é
reduzida, deixando esta questdo nas maos de um diretor da escola ou até mesmo de um
coordenador do curso.>*

Segundo esclarece Silva Neto, é comum que a maior parte das autoridades se
posicionem direcionando os alunos a procurem outros cursos, outras formas, outras
instituicOes, outro jeito, distante daquele espaco considerado um lugar para pessoas normais,
sem qualquer analise aprofundada sobre o assunto, optando assim por ndo acolherem ou se
adaptarem a essa realidade.*® A imediatidade e a plenitude do direito a liberdade de
consciéncia ganham reforco pela existéncia de uma Unica hipétese para que esse direito néo
seja cumprido, baseando naqueles casos em que a obrigacdo é estabelecida por lei a todos,
com possibilidade de alguma recusa de prestacdo alternativa também estipulada por
lei.>**Nesse viés, a objecdo da consciéncia s6 ndo serd assegurada perante a lei, ndo sendo
valido nenhum outro meio mitigador.>®’

Vale ressaltar que, de forma expressa, a Constituicdo Federal, com a intencdo de
estabelecer certa seguranca juridica para os direitos fundamentais, exige que a mitigacao
desse direito seja por meio de lei, ndo sendo permitido outro instrumento; um exemplo dessa
situacdo seria uma decisdo de cunho meramente administrativo.>*®Esse debate tende a revelar
como a falta de regulamentacéo legal prejudica a situacdo do estudante religioso que vé seu
direito a educacdo ser invadido por falta de uma justa disposicdo legal; aborda-se uma
possivel alternativa, visto que, ndo seria uma realidade l6gica a prescricdo de meio alternativo
a obrigacdo legal, caso essa alternativa também fira, de alguma forma, a liberdade de
consciéncia.>®®

Na Constituicdo Federal, também conhecida como Constituicdo, Cidada, a presenca
de forma alternativa por escusa de consciéncia demonstraria um avan¢o democratico do
Brasil, o que daria oportunidade para um grande nimero de pessoas conviverem de maneira

harmoniosa no pais.®®® O Brasil demonstra ter um posicionamento sélido e vanguardista
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acerca da Constituicdo em relacdo a ampliagdo dos direitos individuais principalmente o
direito de liberdade.>®*

Sarmento esclarece que a religido deve ser entendida como semelhante a um membro
de um individuo, sendo sua liberdade de crenca protegida.>®?Essa norma constitucional deve
ser respeitada e seguida pela atuacdo de todos os poderes e em todas as esferas publicas,
permitindo-se assim que seja ultrapassada a ideia de meros ideais se transformando em
direitos fundamentais efetivos, visto que a consciéncia é um elemento meramente humano, de
forma que, sem ele, até a propria dignidade humana estaria comprometida.®®®

Existem algumas religides que reconhecem determinados dias como sagrados, como
exemplo a religido Adventista do Sétimo Dia, que reconhece o sabado como um dia
sagrado.®®* Nesse contexto, por motivo de fé, no referido dia, é proibido para os adeptos da
religido, a realizacdo de trabalhos entre as 18h da sexta feira e 18h do sabado, situacdo que
acaba gerando uma duvida para o departamento de administracdo publica em relacdo aos
concursos publicos que sdo designados para o dia sagrado.®®®

Diante desse contexto, levanta-se o questionamento se existe a obrigacdo de respeito
a liberdade religiosa por parte do Estado constitucional, democratico, administrativo e
republicano.>®® Questionando-se ainda como ficaria o principio da Impessoalidade, a partir do
qual nenhuma pessoa pode ser prejudicada ou favorecida perante o Estado.>®” Ao se deparar
com essa colisdo, o STF, em 19 de abril, no ano de 2011, fez uma analise sobre o tema
mudancas nas datas estabelecidas para concurso publico por motivo de crenca religiosa, o
qual provocou significativa repercusso.>®

A demanda sobre essa temética foi interposta em decorréncia do recurso
extraordinario (RE), e em geral obteve como resposta uma manifestagdo favoravel do STF.5%
Por votacdo unanime, o plenario da corte, em suas consideracdes, disse que tal caso, de certa
forma, extrapola os interesses subjetivos das partes, visto que se trata de uma possivel
mudanca na data e horario de concurso publico para aqueles candidatos que professam a
religido adventista.>’”® O Tribunal Regional Federal da 12 Regifo (TRF1) optou por deferir a
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alteracdo de data e horario das provas estabelecido no calendario de concurso publico, com
uma ressalva, de que seja respeitado todo o cronograma do concurso publico, e que, em
nenhuma hipotese, a atividade administrativa venha a sofrer qualquer prejuizo.®’

O TRF1 permitiu essa mudanca por compreender que ao deferir o pedido, estaria
atendendo a finalidade publica de favorecer apenas os candidatos muito bem preparados para
0 cargo em questdo.’’2Essa decisdo acabou sendo um assunto de questionamento pela Uni&o
perante o STF, visto que, a0 conseguir aprovacao na prova objetiva, o impetrante concordou
em realizar a prova pratica de aptiddo fisica, concordando com o edital de convocacdo que
teria estabelecido como data para sua realizacdo o dia 22 de setembro de 2007, ou seja, no
sabado.>™

Contudo, logo ap6s a divulgacdo da lista de convocacao para realizacdo das provas
praticas, o candidato apresentou recurso a justica em busca de autoriza¢do para que pudesse
realizar a prova pratica no domingo, o que resultou em uma tentativa frustrada visto néo ter
sido alcancgado sucesso.>’

O candidato impetrou mandado de seguranca, visto que, para ele, seu direito de
liberdade e crenca religiosa, resguardado no artigo 5°, incisos VI e VIII, da Constituicdo
Federal, ndo estava sendo levado em consideracdo, devido a negativa de seu pedido, e por
esse resultado, de acordo com seu entendimento, estaria sendo ameacada sua participagdo no
exame de capacitacdo fisica do concurso publico, culminando em sua exclusdo do certame, o
que, de fato, prejudicaria imensamente o referido candidato.>”

Na visdo de Mendes e Branco, decisdes sobre esse assunto tendem a causar bastante
transtorno, uma vez que varias pessoas que confessam o cristianismo defendido pela Igreja
Adventista do Sétimo Dia também passam pelo mesmo constrangimento de ter que recorrer a
justica, pois a determinacdo religiosa dessa instituicdo de guardar o sdbado como um dia
sagrado se estende para todos os membros.>"®

Por meio de um recurso extraordinario, a Unido entendeu que quanto a essa matéria
h& uma repercussao geral, visto se referir a interpretacdo do principio da igualdade elencado
no artigo 5° da Constituicdo Federal, posto este em comparagdo com a norma do mesmo

artigo inciso VIII, que traz que, por motivo de crenga religiosa, consta proibida a privacéo de
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direitos.>”” Consoante o entendimento de Mendes e Branco, as atividades administrativas
elaboradas com o intuito de dar abertura aos cargos publicos, em hipdtese alguma podem estar
condicionadas as crengas dos interessados.>’®

Segundo o STF, questdes como essa revelam certa densidade constitucional,
extrapolando os interesses subjetivos dos interessados, se tornando relevante para todos os
ramos da administracdo publica que estdo propicios a lidar com situacGes idénticas ou
semelhantes.’”°Entretanto esse assunto oferece uma discussdo com potencial de ser relatada
em varios processos, ja que é provavel que as etapas de concurso publico sejam realizadas em
dias que sdo considerados sagrados para alguns credos religiosos, 0 que em tese causaria

impedimento a seguidores desta crenca a fazer a prova na data estabelecida.>®
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CONCLUSAO

A partir das pesquisas realizadas para o desenvolvimento deste trabalho, foi possivel
concluir que a liberdade religiosa trata-se de um direito fundamental que visa a tutelar a
crenca, o culto e as demais atividades religiosas das pessoas e das organizacdes religiosas,
consagrando a neutralidade estatal. Nesse contexto, € importante que a religido seja
compreendida de forma ampla, visto que abrange toda a atividade relacionada ao
sobrenatural. A religido ndo deve ser confundida com ideologia, filosofia, sociologia, de
forma que o Estado neutro ndo deve se posicionar quanto ao acerto ou desacerto de
determinada crenca religiosa.

Para tanto, buscou-se a promocdo de um pardmetro conceitual relacionado a
laicidade do Estado, cujo objetivo foi demonstrar que sua implementagéo e desenvolvimento
sdo capazes de promover a regulacéo e a garantia da legitimidade das diferentes visdes de
mundo. Cabe ao Estado, transforma-se no ente independente, capaz de preservar a diversidade
de ideias, crencas e descrencas. Logo, isso depende de estruturas e arranjos juridicos, politicos
e sociais que o legitime e Ihe permita tomar medidas que inviabilizem interferéncias externas,
sobretudo de crencas que visem a universalizacdo de suas concepcdes no espaco publico.

Considerando esse contexto e todas as opinides doutrinarias, aqui apresentadas,
torna-se possivel afirmar que a liberdade religiosa e laicidade ndo sdo consideradas sindnimas,
todavia a liberdade religiosa ndo pode ser plenamente estabelecida se a laicidade estatal
apresentar-se ausente, o proprio estado democréatico de direito jamais se separa da laicidade.
Desta forma, é possivel afirmar que a laicidade é pressuposto da liberdade religiosa e tem um
papel de elemento determinante no estudo da evolucdo histérica sobre a liberdade religiosa no
pais. A liberdade religiosa é um preceito constitucional que garante a todo e qualquer cidadao
o direito de expor publicamente suas impressdes, opinides e posicionamentos contrarios a
homossexualidade, em razdo do direito fundamental de se comportar publicamente em
conformidade com os preceitos éticos e religiosos que possui.

Por tratar-se de uma pesquisa exploratoria, cujo objetivo foi a juncdo de dados
pesquisados e a observacdo do didlogo dos principais autores que abordam a tematica,
buscou-se ndo apenas tentar compreender determinadas questdes relacionadas a laicidade no
Brasil e a liberdade religiosa, como, ao mesmo tempo, levantar questdes adicionais a serem
estudadas posteriormente. Diante da complexidade que envolve essa tematica, acreditou-se
que esse trabalho deveria buscar também condigdes de levantar, a0 maximo possivel, tais

questdes que sdo de multiplas naturezas: sociais, historicas, culturais.
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Em funcdo do que foi apresentado, é possivel perceber que, no Brasil, a influéncia da
Igreja Catolica junto ao poder puablico se mostrou notdria ao longo da historia, tendo
influenciado as relacGes entre religido e Estado. Tal influéncia prolongou-se ainda na forma
como a liberdade religiosa era compreendida anteriormente ao processo de redemocratizacdo
do pais e do texto constitucional de 1988. Dessa forma, a Carta Magna vigente é notoriamente
marcada pela laicidade de principio, vertente que abandona a confessionalidade do Estado e
assevera a isonomia entre os diferentes credos e formas de organizacdo religiosa. Nesse
contexto, é possivel compreender que a liberdade religiosa é garantida, no @mbito estatal, pelo
principio da laicidade. Como principio presente na Lei Maior, ela assegura o direito a
liberdade religiosa, destacando-se que a filiagdo religiosa ndo se constitui como prerrogativa
para o direito a cidadania, e que o poder publico é imobilizado pela abstencao de assumir uma
religido ou dogma como oficial.

Nesse sentido, é por meio das politicas publicas que se garante o cumprimento dos
direitos constitucionais relacionados a liberdade religiosa, viabilizando a efetivacdo da
laicidade. Dessa forma, trazer a baila a discussdo que envolve as trajetorias da laicidade e da
liberdade religiosa no Brasil se apresenta como crucial para a apreensdo dos diferentes
discursos que versam sobre o lugar que a questdo da religido deve ocupar no espaco publico
na contemporaneidade. Longe de esgotar a discussdo, o proposito aqui almejado foi o de
fornecer elementos para o aprofundamento desse debate, tornando-se necessaria a adogdo de

medidas complementares, passiveis de serem abordadas em futuras pesquisas.
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