Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

FACULDADE UNIDA DE VITORIA
PROGRAMA DE MESTRADO EM CIENCIAS DAS RELIGIOES

FABRINY NEVES GUIMARAES

A INFLUENCIA DA RELIGIAO NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DO
ENCARCERADO

VITORIA
2019



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

FABRINY NEVES GUIMARAES

A INFLUENCIA DA RELIGIAO NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DO
ENCARCERADO

Trabalho final de

Mestrado Profissional

Para obtencdo de grau de

Mestre em Ciéncias das Religides
Faculdade Unida de Vitdria
Programa e Pos-Graduacao

Linha de Pesquisa: Religido e Esfera
Pablica

Orientador: Dr. Graham Gerald McGeoch

Vitéria - ES
2019



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

Guimardées, Fabriny Neves
A influéncia da religido no processo de ressocializacdo do encarcerado /

Roseliene Mary Zippinotte Vionet. -- Vitdria: UNIDA / Faculdade Unida de
Vitoria, 2019.

ix, 74 f.; 31 cm.

Orientador: Julio Cezar de Paula Brotto

Dissertacdo (mestrado) — UNIDA / Faculdade Unida de Vit6ria, 2019.

Referéncias bibliogréficas: f. 70-74

1. Ciéncia da religido. 2. Religido e esfera publica. 3. Execucéo Penal.
4. Encarceramento. 5. Assisténcia religiosa. 6. Ressocializag8o. - Tese.
I. Fabriny Neves Guimardes. Il. Faculdade Unida de Vitdria, 2019. I1I.
Titulo.




oo

3
@
P
%]
%]
V]
2
W
ke
2

ca

ado pelo Programa de Pés-Graduag

Certific

FABRINY NEVES GUIMARAES

A INFLUENCIA DA RELIGIAO NO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DO
ENCARCERADO

A i =z
//’,’//_;i s -

Dissertacdo para obtencdo do grau
de Mestre em Ciéncias das
Religides no Programa de Mestrado
Profissional em  Ciéncias das
Religibes da Faculdade Unida de
Vitoria.

Dottor Graham Geratd-McGeoch — UNIDA (presidente)

Ddutora Claudete Beise Ulrich — UNIDA

St A




Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

A Deus como forma de manifestar minha
gratiddo por todas as maravilhas que fez em
minha vida, me sustentando de pé ainda que
mais abatido um dia estive. A minha esposa
Claudia, fonte de forca e luz no meu caminho,
responsavel por acender em mim a centelha da
vida e experimentar a maravilha de um
verdadeiro amor. A minha filha Fernanda,
responsavel por me trazer de volta o prazer de
ser crianga e ao mesmo tempo a
responsabilidade de pai, exigindo o melhor de
mim como exemplo a ser seguido. Por vocés,
minhas maiores riquezas, qualquer sacrificio
nunca serd em vdo. A minha mae Elida e as
minhas irmds Fabiana e Flavia, que
veladamente sempre desejaram meu Sucesso.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

AGRADECIMENTOS

Meus agradecimentos a Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce-FADIVALE, institui¢éo
responsavel por todos os meus passos na vida profissional, me acolhendo e me abrigando na
condicdo de discente e docente, me concedendo a oportunidade ndo sé de aprender como

também de ensinar.
Ao Dr. Altino Machado d’Oliveira Janior, pelo incentivo, carinho e paternalismo.

A Mestre Fernanda Furtado Altino Machado, amiga de longa data, pelo companheirismo de

sempre.

A todos os meus colegas de docéncia, em especial aos professores Mestres José Luciano
Gabriel e Denilson Mascarenhas Gusmado, excelentes amigos que me apoiaram e me

auxiliaram no desenvolvimento deste trabalho.

Aqueles que acreditam que todo homem é maior do que sua culpa e se dedicam a ardua tarefa
de prestar assisténcia aos encarcerados na tentativa de recuperar o ser humano e restabelecé-lo
ao convivio social, enfrentando as mazelas de um sistema prisional iniquo e sem as devidas

condigdes de promover a ressocializacao.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

“Vocé bloqueia seu sonho quando vocé
permite que seu medo fique maior do que a
sua fé”. (Mary Manin Morrisey).

“Até a mais alta das torres comeca no solo”.
(Provérbio Chinés).



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

RESUMO

O objetivo de nossa pesquisa é analisar a influéncia da religido no processo de ressocializacao
dos encarcerados em estabelecimentos penais destinados ao cumprimento de pena pela pratica
de crimes. O Estado reconhece a importancia do encarcerado realizar a experiéncia com o
transcendente. Por isso, desenvolvemos nosso trabalho trazendo a baila o disposto na Lei de
ExecucOes Penais Brasileira (Lei Federal 7.210/84) que estabelece a obrigatoriedade do
Estado prestar assisténcia religiosa aos presos. Entretanto, nossa pesquisa buscou demonstrar
ndo somente a necessidade de se garantir 0 acesso a espiritualidade, como também utilizar da
religido como elemento de ressocializacdo, permitindo aos presos encontrarem valores que 0S
permitam reintegrar no seio social.

Palavras-chave: Execucdo Penal, encarcerado, assisténcia religiosa, ressocializacao.
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ABSTRACT

The objective of our research is to analyze the influence of religion in the process of
resocialization of those incarcerated in penal establishments destined to the fulfillment of
sentence due to the practice of crimes. The state recognizes the importance of the incarcerated
to experience with the transcends. That is why we have developed our work bringing to light
the provisions of the Brazilian Penal Executions Law (Federal Law 7,210 / 84), which
establishes the obligation of the State to provide religious assistance to prisoners. However,
our research aimed to demonstrate not only the need to guarantee access to spirituality, but
also to use religion as an element of resocialization, allowing inmates to find values that allow
them to reintegrate into the social environment.

Keywords: Criminal execution, imprisonment, religious assistance, resocialization.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

SUMARIO

INTRODUGAD ..ottt sttt en sttt 10

1 A RELIGIAO COMO FENOMENO UNIVERSAL E FONTE DE RESSOCIALIZACAO

.................................................................................................................................................. 17
1.1 CONCEITO A& FEIIGIAD ... .eeueiiiie ettt nb e neenreas 17
1.2 Religifo € reSSOCIAIIZAGAO. ........cc.eiiiiiiiiiiee e 21
2 AS IMPLICAQ@ES E A NATUREZA JURIDICA DAS PENAS........coccoviieieieseeernees 27
2.1 PENAS € reSSOCIAIIZAGAD ......ccuveveirieieeiestieste e e e e ste st e st et e st este e e s e ste e e e sneesreenaesneenseaneenrens 27
2.2 ASPectos NiStOrICOS daS PENAS ......ccueeviiieiieie et esreeneenreas 31
2.3 As penas na ConstitUIGE0 de 1988...........cooiiiiiiie e 34

3 LIBERDADE DE CONSCIENCIA, CULTO E CRENCA NA CONSTITUICAO DE 1988 E

A RELAC,‘AO ENTRE RELIGIAO E ENCARCERADO ......ocoiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 44
3.1 Conceito de liberdade de consciéncia de acordo com a Constituicdo de 1988 .................. 44
3.2 Histdrico da liberdade religiosa N0 Brasil ...........cccccevieieiieciie e 49
3.3 Assisténcia religiosa a0S aPENAUOS ..........uerueiirrieerteeie st esie ettt sree e e sreesreeneeenes 55
CONCLUSAG,,........... Fatuldade. Linida.de VIHOa ..o . ... 65
REFERENCIAS ......coveerrraresnres o s e e 70



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

10

INTRODUCAO

A religido tem um forte poder de seducdo. Mexe com a curiosidade, com 0s
sentimentos e com o sentido de vida de inUmeras pessoas. Muitas vezes € estudada com
critérios cientificos, filosoficos e teoldgicos; outras vezes vivenciada sem quaisquer
preocupacdes de ordem racional. De todo modo € inegavel sua presenca ativa nos cenarios
sociais.

Ha estudiosos que tratam a religido como algo negativo, como expressao retrograda
de uma humanidade apegada a obscuridade, sendo duramente criticada quando utilizada em
processos de educacéo, cultura e ciéncia, a exemplo do pensamento de Karl Marx:

Este é o fundamento da critica irreligiosa: 0 homem faz a religido, a religido ndo faz
o homem. E a religido é de fato a autoconsciéncia e o autossentimento do homem,
que ou ainda nao conquistou a si mesmo ou ja se perdeu novamente. Mas o homem
ndo é um ser abstrato, acocorado fora do mundo.

O homem é o mundo do homem, o estado, a sociedade. Esse estado e essa sociedade
produzem a religido, uma consciéncia invertida do mundo, porque eles sdo um
mundo invertido. A religido é a teoria geral deste mundo, seu compéndio
enciclopédico, sua légica em forma popular, seu point d’honneur espiritualista, seu
entusiasmo, sua sancdo moral, seu complemento solene, sua base geral de
consolacdo e de justificacdo. Ela é a realizacdo fantastica da esséncia humana,
porque a esséncia humana ndo possui uma realidade verdadeira. Por conseguinte, a
luta contra a religido €, indiretamente, contra aquele mundo cujo aroma espiritual é a
religido. A miséria religiosa constitui ao mesmo tempo a expressdo da miséria real e
0 protesto contra a miséria real. A religifo é o suspiro da criatura oprimida, o &nimo
de um mundo sem coracdo, assim como o0 espirito de estados de coisas
embrutecidos. Ela é o 6pio do povo.?

De acordo com o pensamento antropocéntrico de Marx, a religido suprime a
capacidade do homem em compreender o mundo de maneira material, ndo devendo ser
utilizada como forma de controle social.

Entretanto, ha outros que consideram a importancia da religido e partem dessa
premissa para demonstrar suas contribuicdes para o desenvolvimento da coletividade. Este
trabalho contempla “A influéncia da religido no processo de ressocializagdo do encarcerado”.
Diz-se que uma pessoa esta encarcerada ou cumprindo pena quando sobre ela pesa uma
decisdo penal condenatoria transitada em julgado, ou seja, que ndo caiba mais recursos ou
alguma execucdo provisoria decorrente de tal condenacdo. Portanto, este trabalho tem como
foco pessoas que j& responderam ao processo penal e se encontram em fase de execugdo
criminal, ndo sendo objeto de analise quaisquer outras pessoas que estejam com sua liberdade

L MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 145.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

11

cerceada em razdo de outros institutos (prisdes cautelares —preventiva ou temporaria — e
priséo civil).

O esclarecimento acima se torna indispensavel porque alguns dos estabelecimentos
prisionais contam com elevado numero de pessoas que, a despeito de estarem presas, ainda
ndo sdo tecnicamente culpadas em razdo de ndo sofrerem condenagdo penal passada em
julgado. Assim, estas pessoas ndo sao o foco da presente pesquisa.

A religido estd aberta e acessivel a pessoas de todas as classes sociais,
independentemente das condicgdes existenciais em que se encontrem. Ela interage e pode
deixar suas marcas (positivas ou negativas) em todos os setores da vida, inclusive no universo
juridico, mais especialmente no ambiente da execucdo penal, territério focado por esta
pesquisa, abrangendo todos aqueles que se encontram segregados em estabelecimentos
prisionais cumprindo pena em qualquer dos regimes (fechado, semiaberto ou aberto) previstos
no Cadigo Penal Brasileiro.

De inicio, importante esclarecer que, em nosso sistema juridico penal, a pena imposta
em decorréncia de condenacdo criminal tem finalidade preventiva, repressiva e
ressocializadora. Com efeito, no tocante a ressocializa¢do, o Estado assume o papel de tornar
0 encarcerado apto a retornar ao convivio social, livre de qualquer vicio que possa leva-lo
novamente a delinquir em razéo de estar arrependido.

Diferentemente da opinido predominante do senso comum, o encarcerado néo pode
ser visto pelo Estado como um irracional que fica recluso apenas para pagar pelo crime
cometido. O Estado deve dispor de todas as condigdes capazes de proporcionar ao
sentenciado a recuperacdo de sua dignidade e sua consequente reinsercdo na sociedade. Se o
cumprimento da pena alcangar seus objetivos, estara arrependido pelo que fez, pagando pela
ofensa ao bem juridico tutelado pela lei e voltando de cabeca erguida para seio da sociedade
que outrora desrespeitou.

Destarte, para que aconteca a ressocializacdo, é necessario ao individuo alcangar o
arrependimento pelo crime cometido e ter a consciéncia de que ndo deverd novamente pratica-
lo sem, contudo, perder sua dignidade enquanto ser humano, valor comum inerente a qualquer
cidaddo. De tal modo, durante o cumprimento da pena, 0 encarceramento ndo pode ser
interpretado como uma prética agressiva por parte do Estado a estimular mais iniquidade
contra o infrator, privando-o de direitos fundamentais, de sorte que, a ressocializacdo deve
preservar sua dignidade de ser humano, mantendo elevada sua autoestima a ponto de levar o

encarcerado a auspiciar avancos no ambito moral, pessoal, profissional e familiar.
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Para tanto, o Estado busca véarias formas de implantar uma nova consciéncia ao
apenado, com fito de o curar da patologia criminal e o transformar em um cidadao
moralmente integro. Uma das formas utilizadas para que isso ocorra, é através da assisténcia
religiosa. Nesse prisma, a lei de regéncia do cumprimento de pena em decorréncia de
condenacéo criminal, notadamente, a Lei Federal n. 7.210/84, denominada “Lei de Execucdes
Penais”, também conhecida como LEP, assim dispde em seu artigo 24:

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servicos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugéo religiosa.
§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.
§ 2° Nenhum preso ou internado poderd ser obrigado a participar de atividade

religiosa.2

Por forga legal (e exigéncia constitucional), impde-se ao Estado a obrigacdo de
prestar a assisténcia religiosa ao sentenciado estabelecendo que “serd prestada aos presos e
aos internados”. A participacdo de encarcerados em tais eventos € facultativa, pois seria
contraditério com o espirito da religido alguém ser obrigado a pratica-la contra a prépria
vontade. Mas a teleologia da assisténcia religiosa em estabelecimentos de cumprimento de
pena estd intimamente ligada a ressocializagdo do apenado. De algum modo o sistema
juridico-penal vigente no Brasil considera que a experiéncia religiosa seja capaz de contribuir
com a ressocializacdo das pessoas em cumprimento de pena; h4 uma presuncdo de que as
religides (ou as experiéncias que elas promovem dentro dos estabelecimentos prisionais)
sejam capazes de contribuir com o aperfeicoamento dos individuos que se encontram reclusos
em estabelecimentos prisionais. Consciente ou inconscientemente o ordenamento juridico
brasileiro tem uma visdo otimista e positiva do papel da religido na sociedade, reconhecendo
nela capacidade para contribuir com os fins aos quais se destinam a execucao penal.

Sendo assim, tendo em vista 0 nosso programa de mestrado profissional de ciéncias
das religies, a presente pesquisa concentra-se, portanto, neste nicho: compreender as reais
contribuicbes que as religides devem ou sdo capazes de oferecer as pessoas que se encontram
em cumprimento de pena em estabelecimentos prisionais, tendo em vista os valores da
liberdade religiosa e da laicidade do Estado.

Ao invocar e estabelecer em lei a necessidade de assisténcia religiosa, o Estado

parece reconhecer a religido ndo somente como meio de transformacdo, mas como um

2 BRASIL. Legislacdo. Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a lei de execucdo penal. Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm>. Acesso em: 28 nov. 2018a. p. 4.
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elemento necessario da cultura social, tal como o trabalho, estudo, lazer etc., que também sdo
previstos na legislacéo de tutela da execucédo da pena.

Neste contexto, a pesquisa se guia por alguns problemas que podem ser sintetizados
da seguinte forma:

Qual é seu papel fundamental no processo de ressocializacdo dos apenados?
Considerando que a oferta da religido aparece concomitante a outras ofertas que o Estado esta
obrigado a apresentar, o que pode ser considerado como especifico da religidao?

Tendo em vista a superlotacdo do sistema carcerario, realidade publica e notdria no
nosso pais, as mas condi¢des provocam impactos negativos na melhor/pior eficicia da
assisténcia religiosa? Ou seja: as condi¢bes ruins do sistema carcerario favorecem ou
desfavorecem a oferta da assisténcia religiosa?

Considerando que o Estado brasileiro € laico, o sistema prisional esta preparado para
lidar de forma isondmica com a liberdade religiosa, ou, privilegia a assisténcia religiosa
crista?

Em resposta a tais questdes, como idéia introdutoria, este estudo trabalha com a
hipdtese de que a assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais tem como precipua
finalidade resgatar na personalidade e no carater dos apenados a dimensao dos valores sem 0s
quais a pessoa permanece vulneravel a pratica delinquente. As religides oferecem aos reclusos
a oportunidade de resgatarem a autoestima, 0 amor proprio, 0 respeito as pessoas €, sobretudo,
a percepcao de que sdo pessoas capazes de redimensionarem suas vidas.

A superlotacdo do sistema carcerario inviabiliza a assisténcia religiosa eficiente, pois
criam condigBes que exigem comportamentos contraditérios com as propostas religiosas para
sobrevivéncia do apenado. Muitas vezes o encarcerado € estimulado a apresentar
comportamento melhor, mas as condi¢des de sobrevivéncia dentro do sistema exigem dele
acOes contrarias ao que a religido Ihe propusera.

Ja no tocante a liberdade religiosa, em que o apenado possa escolher qual religido
seguir para alcangar a suposta ressocializagdo, fica claro que o sistema prisional ndo esti
preparado, ao que parece, para lidar com a questdo de forma isondmica. Ha certo preconceito
com as religides de matriz africana e tratamento privilegiado com relagéo a religido crista.

Este tema é de grande relevancia, pois, a partir do momento que a lei de execugdo
penal indica que, aos apenados e internos, serd prestada assisténcia religiosa, isso passa a
configurar um direito da pessoa que cumpre pena nos estabelecimentos prisionais. Portanto, o
Estado deve tomar todas as precaucdes necessarias a fim de que esta prestacdo de assisténcia

religiosa se dé de forma compativel com os principios que norteiam e ordenam o sistema
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juridico, especialmente levando em conta os valores constitucionais que servem de
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil. O Estado ndo pode reduzir seu
papel a simplesmente permitir que as instituicdes religiosas tenham algum acesso ao sistema
prisional; antes, deve compreender quais contribuicfes as religiGes que ingressam no sistema
prisional devem oferecer aos apenados.

Por forca da laicidade que o Estado estd obrigado a observar atentamente se 0s
conteudos esséncias das religides estdo harmonicos com o0s objetivos a serem alcangados pela
execucdo penal. N&o se pode presumir que todas as formas de assisténcia religiosa estejam em
consonancia com os ideais do sistema punitivo estatal, sob pena de omisséo, afinal, ndo se
pode transferir a responsabilidade pela execugdo. Embora néo tenha legitimidade para intervir
diretamente nos contetdos propagados dentro dos servicos religiosos prestados no sistema
prisional, deve ter clareza da razdo de ser das religides e da assisténcia por elas prestada
dentro dos presidios.

Esta questdo merece ser estudada, pois, de modo geral, ha o risco de as religides
entrarem e sairem do sistema prisional sem que elas mesmas e o0 proprio Estado tenham nogéo
exata dos contornos que a assisténcia religiosa deve ter dentro dos estabelecimentos
destinados ao cumprimento de pena.

Pessoas segregadas em estabelecimentos prisionais ndo podem ser tratadas como
publico em locais comuns. Diferentemente, devem ser considerados como especiais, portanto,
a atuacao corrigqueira que as religides estdo acostumadas a adotarem em diversos ambientes
precisa ser relida a luz da especificidade das pessoas em cumprimento de pena e do sistema
prisional. A assisténcia religiosa deve estar voltada a ressocializa¢do, ainda que tenha outras
fungdes tipicamente religiosas.

Quanto mais clareza tiverem todos os envolvidos na assisténcia religiosa maior a
probabilidade de se alcancar resultados eficazes na ressocializagdo dos apenados e por haver
indicios fortes de que tal clareza ndo existe tal pesquisa se torna relevante e justificavel. Para
se chegar a um resultado cientifico sobre o tema, a metodologia adotada serd a de pesquisa
predominantemente bibliografica. O maior referencial de fontes de pesquisa sera a literatura
que cuida de compreender a historia da relacdo entre a atuacdo das religides nos sistemas
prisionais e a contribui¢do que promove na ressocializacdo do apenado.

A advocacia criminal exercida pelo pesquisador do projeto oferece, ainda que de
forma nédo sistematica, condicdes para explanar sobre os assuntos pertinentes aos

estabelecimentos prisionais. Na seara de um mestrado profissional, esta ampla experiéncia se
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apresenta como elemento capaz orientar a observagdo cientifica, bem como gerar algumas
convicgdes aproveitaveis no campo metodolégico.

E perceptivel a importancia da experiéncia religiosa na recuperacio dos condenados
criminalmente. As pessoas que, apos recolhidas ao sistema prisional, passam a vivenciar
alguma pratica religiosa, apresentam, paulatinamente, melhor comportamento dentro do
ambiente carcerario e adquirem valores que ndo apresentavam. Destarte, a despeito de ser
necessario dar sistematicidade cientifica a esta observacao, a pratica na advocacia criminal
deixa suficientemente claro que é nitida a contribuicdo da experiéncia religiosa no processo de
ressocializacdo do preso. A assisténcia religiosa é uma forma de amenizar os impactos
sinistros do cumprimento de pena em reclusdo dentro de um ambiente carcerario desprovido
de qualquer condicdo minimamente digna de sobrevivéncia, oportunizando ao condenado uma
forma de dar sentido a sua existéncia, resgatando valores humanitarios.

Por fim, esclarecemos que nossa abordagem terd cunho socioldgico, ndo adentrando
especificamente em doutrinas de nenhuma religido, embora algumas delas merecerdo
destaque quando tratarmos da assisténcia prestada no interior dos estabelecimentos prisionais.
Faremos questdo de demonstrar as mazelas do sistema prisional e as dificuldades encontradas
no processo de ressocializacdo. Abordaremos as funcbes da pena e o fendmeno da
ressocializacdo. Destacaremos alguns dispositivos legais de regéncia que normatizam a
assisténcia religiosa no interior dos presidios e o tratamento dado pela administracdo dos
estabelecimentos prisionais aos integrantes dos movimentos religiosos que se dispdem a
ingressar no interior dos presidios com a dificil missdo de resgatar individuos promiscuos,
desprovidos de valores morais e sociais, na esperanga de que possam retornar ao convivio
social dotados de uma nova personalidade e perspectiva de vida.

O texto estd divido em cinco partes, abrangendo introducdo, trés capitulos e a
conclusdo. No capitulo 1 — cuida de descrever a universalidade de fendmeno religioso,
deixando claro que todas as culturas e povos criaram e vivenciaram experiéncias religiosas,
além de demonstrar a importancia da religido para o alcance da ressocializa¢do dos apenados,
ressaltando o papel decisivo que a religido ocupa como instrumento auxiliar nos objetivos que
0 Estado possui com relacéo ao exercicio do direito/dever de punir. O capitulo 2, seguindo a
natureza interdisciplinar do programa de mestrado profissional, trouxe uma preocupagéo de
natureza juridica para a pesquisa e ocupou-se da exploracdo das implicacdes e da natureza
juridica das penas, apresentando um pouco acerca da evolucao historica, 0 conceito estrito de
pena e suas funcdes para o direito penal. O capitulo 3 dedica-se a compreensdo do conceito

constitucional de liberdade de consciéncia, culto e crenca, como fundamentos juridicos do
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exercicio da liberdade religiosa e da presenca das religifes nos sistemas prisionais, bem como
busca coroar a pesquisa e a dissertacdo apresentando conex0es entre a religido e o

encarcerado.
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1 A RELIGIAO COMO FENOMENO UNIVERSAL E FONTE DE
RESSOCIALIZACAO

Ao estudarmos a histdria é possivel perceber a presenca da religido em todas as
culturas das mais remotas civilizagbes. Por mais que retrocedamos no tempo e por mais
variadas que sejam as culturas dos povos, sempre encontraremos indicio de culto ou alguma
expressdo religiosa. De acordo com Irineu Wilges: “o fenbmeno religioso é universal. Em
todos os tempos, lugares e povos encontramos tal fenébmeno. Esta afirmagdo é atestada pela
etnologia e pela historia das religides”3. Neste sentido é pouco provavel ter existido alguma
civilizacdo, ainda que organizada de modo elementar, que ndo tenha desenvolvido algum tipo
de experiéncia religiosa: onde hd o ser humano, percebido e compreendido civilizada e

socialmente, ha religido.

1.1 Conceito de religido

Os estudiosos divergem sobre a etmologia da palavra “religido”. Para Lactancio,
tinha origem em re-ligare que significava “re-ligar”: ligar o homem de novo a Deus. H4, nesta
concepcao, evidentemente, a presuncao de que o ser humano, por variados motivos, desligou-
se do transcendente e a religido cumpre o papel de restabelecer o liame outrora desfeito. Para
Cicero, vem de re-legere cujo significado seria “re-ler”: ler de novo, reunir, ou seja, a religido
implementa a reorganizagéo social e promove uma coesdo importante para a continuidade da
vida comunitaria ou coletiva. Sem a religido as sociedades ou grupos sociais ficariam mais
dispersos e, consequentemente deixariam de colher os bons frutos da experiéncia coletiva®,

Ja para Agostinho, a palavra é derivada de re-eligere cujo sentido seria “re-eleger”:
tornar a escolher a Deus. Fiel e coerente com a teologia cristd, este autor medieval-patristico
parte do principio que o pecado original promovera uma ruptura radical entre Deus e o
homem e, neste caso, a religido exerce a imprescindivel misséo de levar o ser humano eleger
Deus novamente como seu senhor. Em outras palavras, por intermédio da religido o ser
humano consegue combater a ruptura que o levou a eleger outro senhor?.

Em que pese haver uma aparente divergéncia de definicdo entre os autores, é

possivel perceber proximidade entre os conceitos. De todas as formas o prefixo da palavra é

3 WILGES, Irineu. Cultura religiosa: as religides no mundo. 6 ed. rev. e ampl. Petropolis: Vozes, 1994. p. 9.
4 WILGES, 1994, p. 15.
5 AGOSTINHO. O libre arbitrio. 3 ed. Sdo Paulo: Paulus, 1995. p. 273.
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predominante, demonstrando uma acdo repetida ou retroativa (ligar novamente, ler
novamente, eleger novamente).

A despeito dos conceitos tratarem do humano de forma universal, € possivel
conjecturarmos que o individuo, mesmo que nunca tivesse qualquer contato com religido ou
com alguma experiéncia transcendente, se levado a participacdo em alguma religido, estaria,
por forga da I6gica conceitual, fazendo uma experiéncia de religacéo, releitura ou reelei¢do de
alguma divindade. Por ouro lado, por mais religioso seja o individuo, significa dizer também
que em algum momento houve o rompimento de sua ligacdo com o ser supremo exatamente
porque a ruptura ndo esta adstrita ao plano individual, mas é percebida como meta-histérica.

Independentemente da acepcdo etimologica da palavra religido, parece bastante
evidente, como ja se afirmou acima, que o ser humano € essencialmente um ser religioso. Ter
uma religido é uma necessidade, pois € uma forma (talvez a unica) de entender o universo e

entender a si mesmo. Georges Bataille afirma que:

Nada, pra dizer a verdade, estd mais fechado para nés que essa vida animal de que
saimos. Nada é mais estranho a nossa maneira de pensar do que a Terra no seio do
universo silencioso, ndo tendo nem o sentido que o homem dé as coisas, nem o ndo-
sentido das coisas no momento em que tentamos imagina-las sem uma consciéncia
que as reflita.®

O pensamento extremo de Georges Bataille nos leva a refletir que a religiosidade flui
da prépria imanéncia do ser humano. N&o ha qualquer sentido em existirmos se ndo
colocarmos sentido nas coisas. Destarte, 0 imaginario alcanga 0 méaximo ao encontrar um ser
perfeito, divino, infinito, criador de todas as coisas ou alguma divindade ou realidade
transcendente capaz de gerar sentido para a existéncia finita e controversa que nos marca. De

acordo com Willian James:

Se nos pedissem para caracterizar a vida da religido no sentido mais amplo e mais
geral possivel, poderiamos dizer que ela consiste na crenga de que existe uma ordem
invisivel, e que 0 nosso bem supremo reside em ajustarmo-nos harmoniosamente a
ela. Essa crenca e esse ajustamento sdo a atitude religiosa da alma.”

Esse processo de busca em estabelecer uma relagdo com o transcendente leva o
homem a um burilamento moral, intelectual e comportamental, despertando-lhe virtudes que

facilitam ndo somente sua vida espiritual como social. Isso acontece em razao da necessidade

6 BATAILLE, Georges. Teoria da religido: seguida de esquema da historia das religides. Belo Horizonte:
Auténtica, 2015. p. 25.

" JAMES, Willian. As variedades da experiéncia religiosa: um estudo sobre a natureza humana. Séo Paulo:
Cultrix, 1991. p. 26.
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de se imitar o “Ser Supremo” que é considerado perfeito. Uma forma de cultivar a
proximidade com a divindade a fim de tornar presente na historia individual e social a
perfeicdo, entre outras coisas, é 0 que marca a experiéncia religiosa.

Talvez isso confirme, uma vez mais, ser a religido, inegavelmente, um fenémeno
universal. Através dela o ser humano busca uma forma de se conectar com um “Ser Supremo”
e estar conectado a Ele, é uma forma de se explicar, de se viver melhor, de se obter um
melhor espaco no seio da sociedade, mostrar que estd arrependido de um passado devasso
marcado por pecados e atitudes criminosas. A religido viabiliza a criacdo de um sentido
existencial; justifica o engendramento de esforcos para mudar de vida; impulsiona a
construcdo de um presente-futuro qualitativamente melhor que um passado eventualmente
distante dos padrdes de bem-viver que a sociedade cultiva.

Ainda, ao afirmar a existéncia de um ser Unico como supremo criador de todas as
coisas, leva-nos a reconhecer a existéncia e a prevaléncia do monoteismo. Nesse sentido

sustenta Mircea Eliade:

Deixemos provisoriamente em suspenso este problema de um monoteismo original.
O que esta completamente fora de duvida é a quase universalidade de crengas num
ser divino celestial, criador do universo e assegurador da fecundidade da Terra
(gragas as chuvas que derrama). Esses seres sdo dotados de uma paciéncia e de uma
sabedoria infinitas; as leis morais e frequentemente rituais do cla foram por eles
instauradas durante sua breve permanéncia na terra, velam pela observancia das leis
e todo aquele que se Ihes opde é fulminado.®

O apelo por uma solucdo transcendente confere a vida e sociedade humanas um
sentido préprio, que ndo se verifica na contingéncia do mundo circundante, mas em um valor
absoluto e irredutivel, que provoca tanto o respeito submisso as forcas imponderaveis que
regem o universo quanto a audacia dos grandes empreendimentos espirituais.

De certo, podemos afirmar que a religido faz parte da sociedade por ser um
fendmeno cultural comum a todas elas. O ser humano nasceu para viver em sociedade.
Aristételes ja dizia que o homem é um animal politico. O individuo é um ser social. Sua
manifestacdo de vida — mesmo que ndo apareca na forma imediata de uma manifestacdo
comunitaria, vivenciada simultaneamente com outros — é uma externacdo e confirmacao da
vida social. Em outras palavras, ndo ha o humano absoluta e definitivamente solitario. Karl

Marx assim sustenta:

O individuo é o ser social. Sua manifestacdo de vida — mesmo que ela ndo apareca
na forma imediata de uma manifestagdo comunitaria de vida, realizada

8 ELIADE, Mircea. Tratado de histéria das religides. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 39.
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simultaneamente com outros — é por isso, uma externacdo e confirmagdo da vida
social. A vida individual e a vida genérica do homem nao sdo diversas, por mais que
também — e isso necessariamente 0 modo de existéncia da vida individual seja um
modo mais particular ou mais universal da vida genérica, ou quanto mais a vida
genérica seja uma vida individual mais particular ou universal.®

A vida em sociedade implica na participacdo do individuo em movimentos gerais
comuns. Possuir um trabalho ou uma fonte de renda licitos, constituir e viver em familia e
seguir uma determinada religido podem ser considerados os habitos gerais mais comuns de
uma sociedade. Estas trés dimensdes sdo de grande importancia para que o individuo esteja

alocado no meio social. Seguindo esse raciocinio Emile Durkheim assegura que:

N&o pode haver sociedade que ndo sinta a necessidade de conservar e reafirmar, a
intervalos regulares, os sentimentos coletivos e as idéias coletivas que constituem a
sua unidade e a sua personalidade. Ora, essa restauracdo moral s6 pode ser obtida
por meio de reunides, assembléias, congregacBes onde individuos, muito préximos
uns dos outros, reafirmam em comum 0s seus sentimentos comuns, dai, cerimdnias
que, por seu objetivo, pelos resultados que produzem, pelos procedimentos que
empregam, ndo diferem, quanto a natureza, das ceriménias religiosas.*°

De acordo com os ensinamentos de Durkheim, concluimos que estar em religido, é
estar em sociedade. O homem somente se sente completo e realizado se estiver inteiramente
inserido no meio social comum; e isso significa trabalhar, estar em familia e seguir uma
religido. A depender de suas atitudes e de suas manifestacdes, vai aos poucos ou até mesmo
de forma repentina, se marginalizando. Mas essa marginalizag&o ocorre, por ndo raras vezes,
por uma predestinacdo. Exemplo disso séo casos de individuos abandonados ou maltratados
quando crianca e crescem, muitas das vezes, sem a figura materna e paterna, sem
alfabetizacdo, ndo dispondo de oportunidade de trabalho e ao arrepio de qualquer contato com
a religido. Nesse caso perguntamos: esse individuo foi socializado?

Essa pergunta deve soar de forma nitida e intensa, pois quando tratamos do
fendmeno da ressocializacdo partimos do pressuposto de que o sujeito em algum momento de
sua vida foi socializado. Por 6bvio de se concluir que um individuo abandonado, desprovido
de familia, educacgdo e qualificacdo profissional fica mais vulneravel ou propenso a encontrar
0 submundo das drogas e do ganho facil proporcionado pelo crime, pela prostituicdo e por

diversas outras atividades ilicitas ou imorais.

® MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filosoficos. Sao Paulo: Boitempo, 2004. p. 107.
10 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa. Sdo Paulo: Paulus, 1989. p. 504.
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1.2 Religido e ressocializacéo

Ao ser deflagrado o processo de ressocializacdo do individuo marginalizado, ele vai
aos poucos, de forma lenta e gradativa, penetrando no meio social. Mais uma vez Emile
Durkheim assegura que “De maneira geral, ndo ha duvida de que uma sociedade tem tudo o
que € preciso para despertar nos espiritos, unicamente pela acdo que ela exerce sobre eles, a
sensacéo do divino, porque ela é para seus membros o que um deus € para seus fieis”. !

Porém ¢ dificil (para ndo dizer impossivel) de se imaginar que nesse processo de
(re)insercdo o sujeito consiga, antes de qualquer outra coisa, constituir familia e conseguir um
trabalho digno gozando de todas as garantias legalmente asseguradas. Um individuo
desocupado, prostituido, viciado em drogas, bebidas ou que seja criminoso ndo sera aceito
facilmente em qualquer familia, da mesma forma que néo sera admitido em qualquer trabalho,
porquanto, além da opcdo de contratar uma pessoa capacitada e iddnea, o empregador
preferird ndo contratar um sujeito que possa lhe trazer inconvenientes e prejuizos de qualquer
natureza.

A verdade € que a sociedade demonstra muita dificuldade para acreditar na mudanca
de habitos do individuo, mesmo quando a pessoa se mostra disposta & mudanga. Sem ajuda e
ainda contando com a desconfianca do proximo, por mais que o sujeito queira se redimir de
seus horrores do passado isso se torna demasiadamente dificil, quando ndo impossivel. A
experiéncia religiosa € tdo eficiente que mesmo aqueles que nao estejam em busca desse
processo de ressocializa¢do, quando tem algum contato com o sagrado tendem a se redimirem
e seguirem em direcdo ao campo do que aceitavel pela sociedade.

Através da religido a ressocializagdo tem um caminho mais facil e mais eficiente.
Sdo inumeros os templos religiosos, algumas com reuniGes diarias a espera de pessoas
dispostas a mudar ou dar uma direcédo e sentido para sua vida, assim como sdo inimeros 0s
grupos de pessoas que integram movimentos itinerantes destinados a visitar presidios,
orfanatos, hospitais, casas de recuperagéo de drogados, etc. com o objetivo de aconselhar o
individuo a estabelecer o contato com o transcendente.

E possivel de se encontrar, nos diversos templos religiosos, a presenca de pessoas no
pulpito dando testemunho de sua mudanca de vida através da experiéncia religiosa.
Geralmente sdo ex-presidiarios (em boa parte com uma extensa ficha criminal), pessoas que

foram viciadas em drogas, bebidas ou que tiveram um passado desregrado e imundo, que ndo

11 DURKHEIM, 1989, p. 260.
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tem o minimo de vergonha em falar sobre sua vida pregressa; ao contrario, fazem questdo de
contar detalhes de seus antecedentes imorais e ilicitos a fim de demonstrarem o quanto foram
capazes de mudar a partir da experiéncia religiosa. Estes inimeros depoimentos sdo indicios
bastante seguros de que a religido € capaz de contribuir de forma eficaz no processo de
ressocializacdo de pessoas que cumpriram algum tipo de pena em presidios ou penitenciérias.

A experiencia religiosa é capaz de promover a ressocializa¢do, possibilitando ao
individuo se transformar e se sentir capaz de tudo aquilo que antes nao lhe era possivel, pois
agora esta conectado ao “Ser Supremo”, acreditando que tudo vai acontecer de acordo com a
vontade divina, mesmo que sejam coisas ruins, pois Ele sabe de todas as coisas: quem n’Ele
cré, tudo pode, tudo suporta. Sobre o resultado da experiencia religiosa, Willian James afirma
que “A caracteristica central é a perda de todas as preocupacdes, 0 sentido de que tudo esta
finalmente bem conosco, a paz, a harmonia, a disposicdo de ser, ainda que as condigdes
exteriores permanecam as mesmas”!2. A partir de entdo, o individuo, por pior que seja o seu
passado confessado e conhecido por todos, se torna capaz de exterminar todo o mal que havia
dentro de si para transformar-se em um novo ser. Alias, este ser agora é verdadeiramente um
ser, se aproximando a imagem e semelhanca do “Ser Supremo”.

Ao professar uma religido, o individuo outrora desregrado, agora fiel e participativo,
comprometido com o ambiente religioso, estard em sociedade e de tal forma acabara por
encontrar neste proprio meio a possibilidade de um relacionamento amoroso, constituir
familia, desde ja fazendo parte de uma ao ser acolhido por afinidade pelos entes da pessoa
com guem agora mantém um relacionamento afetivo. Também néo havera dificuldade de se
encontrar trabalho, pois encontrara outros envolvidos no meio religioso que ndo se importardo
em lhe conceder oportunidade de emprego ou ajudar a encontrar valendo de amizades com
pessoas proximas.

De certo que, agora ndo existe mais problema para os pais em deixar seus filhos
manterem relacionamento com tais pessoas ou 0 patrdo contrata-las para trabalho, pois
aqueles marginais (drogados, bébados, prostituidos, criminosos, etc.) ndo mais existem, pois
de certa forma foram transformados (ressurrectos) e tiveram seu passado lan¢ado no mar do
esquecimento, sendo agora sua vida pregressa utilizada, as vezes, como exemplo instrumental
presente para demonstrar aos demais a grandiosidade de que o “Ser Supremo” é capaz de

provocar na vida daqueles que estabelecem um contato com Ele.

12 JAMES, 1991, p. 93.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 30/07/2019.

23

Assim, o novo individuo se tornou capaz de estabelecer relacionamento e constituir
familia, se capacitar profissionalmente, arranjar emprego, etc. Tais eventos sociais que outrora
eram impossiveis, agora acontecem nao exatamente em razdo de um milagre motivado pelo
“Ser Supremo”, mas sim pela crenga que a propria sociedade deposita no homem
transformado, ndo o deixando desamparado por ter sido socializado ou ressocializado.

E inegavel que a religifo faz parte da vida de uma parcela significativa da sociedade.
Conforme censo realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)® em

2010, 91,9% da populacéo brasileira afirmou possuir religido, conforme quadro abaixo:

Religiosidade no Brasil

Censo 2010 - IBGE

B Catdlica Apostdlica Romana - 64,6%
M Evangélica — 22,2%
Espirita — 2%
B Umbanda e Candomblé — 0,3%
B Qutras Religiosidades — 2,7%
Sem Religido — 8%

M Mo sabe / Ndo declarou - 0,1%

Fonte: IBGE - Religido — CENSO 2010

No tocante ao grafico acima destacado, é forgoso salientar que o referido instituto
(IBGE) ndo traz qualquer explicacdo sobre o que considera como evangelicos, ndo fazendo
distingdo quanto ao protestantismo. Mas indiferente a qualquer origem ou denominacéo,
importante realcar o significativo papel social exercido por essas diversas religifes. Séo
inlmeras as pessoas que sairam ou foram tiradas do mundo do crime, das drogas, da
prostituicdo, da marginalidade, de ambientes promiscuos, insalubres e perniciosos, e
recebidos de forma afetiva no ambiente religioso, quer seja espontaneamente (deciséo

propria), voluntariamente (seguindo conselho, orientacdo ou exemplo de alguém) ou até

13 AZEVEDO, Reinaldo. O IBGE e a religido — Cristdos sdo 86,8% do Brasil; catdlicos caem para 64,6%;
evangélicos ja sdo 22,2%. Veja. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/o-ibge-e-a-religiao-
cristaos-sao-86-8-do-brasil-catolicos-caem-para-64-6-evangelicos-ja-sao-22-2/>. Acesso em: 13 nov. 2018.

14 AZEVEDO, 2018.


https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/o-ibge-e-a-religiao-cristaos-sao-86-8-do-brasil-catolicos-caem-para-64-6-evangelicos-ja-sao-22-2/
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/o-ibge-e-a-religiao-cristaos-sao-86-8-do-brasil-catolicos-caem-para-64-6-evangelicos-ja-sao-22-2/
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mesmo de forma coercitiva (sob pressdo de familiares e amigos) e que agora encontraram um
verdadeiro sentido para sua vida.

Certamente que temos crimes de toda espécie acontecendo neste exato momento. Os
qgue mais nos chocam sao os violentos, como lesdo corporal, homicidio, roubo, latrocinio
(roubo seguido de morte da vitima da subtragdo), extorsdo, extorsdo mediante sequestro,
estupro, etc.; outros que, apesar de ndo ter o emprego da violéncia, sdo graves e corrigqueiros,
como o furto, porte ilegal de arma de fogo e o trafico ilicito de substancias entorpecentes.
Esse rol de crimes serve tdo somente para ilustrar a quantidade desventuras a que a
humanidade esta sujeita diariamente. Entretanto, talvez nunca tenhamos destinado um pouco
de tempo para refletirmos sobre a quantidade de crimes que s&o evitados em razdo da atuagéo
das religibes com seus movimentos religiosos.

Edileuza Santana Lobo, comentando sobre a historia da assisténcia religiosa prestada

aos encarcerados no Brasil, ressalta que:

Desde o século XIX, com a construgdo da Casa de Correc¢do, a assisténcia religiosa
nas prisdes tornou-se atribuicdo da Igreja Catélica. A figura do capeldo ja existia
para dar assisténcia aos presos. Nos registros encontrados nos Relatérios
Ministeriais 0 agente religioso aparece descrito como “médico espiritual que esta
constantemente num hospital infeccionado”. Os penitenciaristas brasileiros do
século XIX estavam afinados com o pensamento europeu dos reformadores que se
dedicaram a pensar a questdo das prisbes e criaram modelos que associavam o
cumprimento da pena com a educagdo moral, o trabalho e a religido. No documento
supracitado, aparecem citagBes que nos revelam a preocupacdo da casa com
assisténcia religiosa aos presos: As praticas religiosas, a constante assiduidade. No
Brasil, a religido tinha espaco garantido desde a criacdo das prisfes e era ocupado
legitimamente pela Igreja Catolica. Quase um século depois, as tarefas religiosas nas
prisdes ndo se diferenciavam muito daquelas do século XIX, época na qual o
catolicismo era religido oficial do Estado. Nesse contexto, 0 protestantismo era
corrente minoritaria que atuava clandestinamente, mas comegava a incomodar 0s
catélicos, por sua préatica proselitista. A partir do fim da monarquia, com a
emergéncia do estado secularizado, novos grupos religiosos, como os evangélicos
pentecostais passaram a atuar livremente protegidos pela separagdo entre Igreja e
Estado preconizada na constituicdo republicana®®

Conforme abordado na introducdo deste trabalho, o Estado é responsavel, por lei, a
prestar assisténcia religiosa aos presos, conforme artigo da 24 da Lei de Execucdes Penais
Brasileira (Lei Federal 7.210/84):

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos presos e

aos internados, permitindo-se-lhes a participacdo nos servicos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa.

15 LoBO, Edileuza Santana. Catdlicos e Evangélicos em Prisdes do Rio de Janeiro. In: QUIROGA, Ana Maria
(Org.). Prisdes e Religido. Comunicag¢des do ISER, n. 61, ano 24, Rio de Janeiro, 2005.
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8 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos religiosos.
§ 2° Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade
religiosa®.

Percebemos que o dispositivo legal retro, ndo somente garante a prestacdo de
assisténcia religiosa, como também exige que seja reservado um espaco destinado a cultos e 0
respeito a op¢do do segregado em nao participar da atividade religiosa em razédo da laicidade
do Estado. Entretanto, todos nos sabemos das dificuldades enfrentadas pelo Estado em honrar
com suas obrigacbes com o cidaddo. Destarte, tendo em vista que atualmente o Estado néo
tem a figura de um Capel&o para cumprir o disposto no lei, a Unica forma encontrada para
cumprir sua obrigacdo legal de prestar a assisténcia religiosa aos encarcerados € permitir a
entrada dos diversos segmentos religiosos nos estabelecimentos prisionais, disponibilizando
espaco e logistica apropriada para que sejam realizados os eventos religiosos, facilitando a
entrada de seus representantes. Por tais razdes foi criada a lei 9.982, de 14 de julho de 2000,

que assim dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° Aos religiosos de todas as confissdes assegura-se 0 acesso aos hospitais da
rede publica ou privada, bem como aos estabelecimentos prisionais civis ou
militares, para dar atendimento religioso aos internados, desde que em comum
acordo com estes, ou com seus familiares no caso de doentes que ja ndo mais
estejam no gozo de suas faculdades mentais.’

De igual modo, foi editado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — 6rgdo ligado ao Ministério da Justica - a Resolucdo n° 8, datada de 09 de
novembro de 2011, disciplinando a assisténcia religiosa no interior de estabelecimentos
prisionais, facilitando o acesso de membros religiosos, conforme se depreende do artigo 3°

abaixo transcrito:

Art. 3° Sera assegurado o ingresso dos representantes religiosos a todos 0s espagos
de permanéncia das pessoas presas do estabelecimento prisional.

8§ 1° O numero de representantes religiosos deverd ser proporcional ao nimero de
pessoas presas.

§ 20 Sera vedada a revista intima aos representantes religiosos. 8

16 BRASIL, 20183, p. 4.

17 BRASIL. Lei n°9.982, de 14 de julho de 2000. Disp&e sobre a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
hospitalares publicas e privadas, bem como nos estabelecimentos prisionais civis e militares. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9982.htm>. Acesso em: 23 jun. 2019a. p. 1.

18 MINISTERIO DA JUSTICA. Resolugdo n° 8, de 9 de novembro de 2011 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Disponivel em: <http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/
CNPCP/2011resolucaoCNPCP08.pdf >. Acesso em: 23 jun. 2019. p. 2.
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Com ja fizemos questdo de explanar alhures, a religido é um fendmeno universal,
cultural e coletivo, independente de sua origem. Sdo inimeros grupos religiosos de todas as
matrizes e denominacdes que se engajam na ardua tarefa de visitar estabelecimentos
prisionais a fim de resgatar individuos socialmente e moralmente desventurados, realizando
com isso um significativo e relevante processo de resgate de valores e, consequentemente, a
ressocializagéo.

Ao Estado fica, como ja afirmado anteriormente, a simples obrigacdo de franquear e
facilitar a entrada desse grupo de pessoas no ambiente carcerario para prestar a obrigacéo
legal que lhe é imposta, estabelecendo parametros para que tal assisténcia religiosa seja

harmoniosa e se coadune com o cumprimento de pena.
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2 AS IMPLICACOES E A NATUREZA JURIDICA DAS PENAS

O principio da humanizacdo das penas foi acolhido por nossa Constituicdo Federal
como um direito e garantia individual do cidadéo, estabelecendo que a punicdo criminal deve
possuir carater puramente pedagodgico. Desta forma, é inadmissivel qualquer espécie de
sancdo que seja ofensiva a dignidade da pessoa, porquanto considerada incapaz de
ressocializar o individuo. Entretanto, sabemos que no passado do nosso sistema punitivo, a
exemplo do ordenamento juridicos atual de outros paises, as condenac¢des tinham finalidade
puramente retributiva sem qualquer respeito a integridade corporal do condenado,
funcionando simplesmente como forma de vinganga em resposta ao crime praticado. Podemos
dizer que o nosso sistema juridico penal sofreu um significativo avanco em decorréncia do
acolhimento de varios direitos e garantias constitucionais, delimitando a atuacdo estatal e
criando a obrigacao de ressocializar o transgressor.

Destarte, sempre que tratamos desse tema, ndo podemos nos esquecermos de abordar
seu papel na atual ordem constitucional brasileira, em especial sua finalidade de

ressocializacédo e sua evolucéo historica.

2.1 Penas e ressocializacao

De acordo com Vladia Leila Pesce Pimenta, a importancia fundamental das penas ¢ a
maneira pela qual se dara a reabilitacdo do infrator. Afirma ainda que, além de as prisdes
serem dispendiosas para o Estado, acarretam também outros prejuizos, uma vez que ndo
ressocializam o individuo, além de afasta-lo de suas familias (que em muitos casos sao
totalmente dependentes deles), da sociedade e do trabalho, o que promove bastante a
reincidéncia’®.

Em decorréncia de tais fatores, bem como da faléncia do sistema prisional atual, é
observado que o Brasil enfrenta uma situacdo emergencial no que concerne a adogdo de
politicas voltadas para a aplicacdo da pena. Por isso, aquela politica estatal voltada tdo
somente para 0 enrijecimento das leis penais e a puni¢cdo dos infratores, levando-os aos
estabelecimentos carcerdarios, ndo é a solucdo para que haja uma mudanca no cenério atual.

O Estado deve trabalhar para que o individuo ndo venha a delinquir, ao invés de

punir os infratores. Para isso, deve haver condigdes minimas de vida para aqueles mais

9 PIMENTA, Vladia Leila Pesce. O crime e o direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 87.
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propensos ao crime, como a educacdo de qualidade, moradia, alimentacdo, dentre outros
direitos basicos de qualquer cidaddo. Deve se preocupar com situagdes as quais realmente
sejam indispensaveis a restri¢do da liberdade do individuo, ponderando, no caso concreto, se a
conduta do agente é reprovavel com a pena mais grave prevista no ordenamento juridico
brasileiro, que é a pena de restricdo de liberdade. Para tanto, a pena deve ser aplicada de
forma proporcional, analisando todas as peculiaridades do caso e do individuo que cometeu a
infracdo.

Rogerio Sanches Cunha afirma que:

[...] a proporcionalidade surge vinculada a concepcédo de limitacdo do poder estatal,
tendo em vista a tutela dos interesses individuais. Sendo certo que ao Estado cabe
proceder a limitacdo destes interesses individuais, de molde a atender ao interesse
publico, a proporcionalidade aparece como medida de atuacdo do Estado; assim, o
agir estatal ha de ser proporcional, proporcionalidade esta que ha de ser observada
entre 0os meios a serem empregados e os fins a serem alcangados.?°

O principio da proporcionalidade esta implicito no mandamento da individualizacéo
da pena. Para que a pena cumpra a sua funcédo, deve se ajustar a relevancia do bem juridico
tutelado, sem, contudo, desprezar as condi¢Ges pessoais do individuo que cometeu a infracéo.
Importante observar, entretanto, que o principio da proporcionalidade ndo pode compreender
somente a proibicdo do excesso. Diante da vasta gama de direitos e garantias explicitados na
Constituicdo Federal, tem o legislador (e o juiz) também a obrigacdo de proteger os bens
juridicos de forma suficiente. Assim, € reprovavel tanto o excesso quanto a insuficiéncia da
resposta do Estado punitivo.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:

Os direitos fundamentais ndo podem ser considerados apenas como proibicGes de
intervencdo (Eingriffiverbote), expressando também um postulado de protecéo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam ndo apenas
uma proibicdo do excesso (Ubermassverbote), como também podem ser traduzidos
como proibicdes de protecdo insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote). O Tribunal deve sempre levar em conta que a Constituicao
confere ao legislador amplas margens de acdo para eleger os bens juridicos penais e
avaliar as medidas adequadas e necessarias para a efetiva protecdo desses bens.
Porém, uma vez que se ateste que as medidas legislativas adotadas transbordam os
limites impostos pela Constituicdo - o que poderd ser verificado com base no
principio da proporcionalidade como proibicdo de excesso (Ubermassverbot) e
como proibicdo de protecdo deficiente (Untermassverbot) (STF - Segunda Turma -
HC 1 044 1 0 - Rel. Min. Gilmar Mendes - De 27/03/2012).%

20 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral. 3 ed. S&o Paulo: Juspodivm, 2015. p. 352.

2L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma - HC 1 044/10. Relator Ministro Gilmar Mendes. Data
de Julgamento 27/03/2012. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.
asp?s1=000185829&base=baseAcordaos>. Acesso em: 24 out. 2018b. p. 1.
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Loic Wacquant trata do tema fazendo um paralelo entre 0 Estado mais presente em
relacdo ao sistema penal e mais ausente quando se trata de politicas publicas bésicas,

conforme se Segue.

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um
‘mais Estado’ policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econémico e social que é a
prépria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
0s paifses.??

Os defensores desse Estado mais “presente” tém como fundamento a politica
doutrinéria do Direito Penal méximo. Eles acreditam que com um Direito Penal mais
intolerante a préaticas de crimes, ou seja, com penas mais rigorosas, os delitos irdo diminuir.
No entanto, essa teoria que prega por leis rigidas, muitas vezes entra em rota de colisdo com
os direitos humanos. Por isso ha o questionamento se o Direito Penal serd suficiente para
conter a violéncia e estabelecer a ordem no meio social.

Luigi Ferrajoli relata a falta de comprovacdo da eficiéncia dessa politica mais
intolerante, aléem de expor a possivel afronta aos direitos e garantias fundamentais que a

sociedade conquistou com o passar do tempo, pois para 0 autor:

[...] o modelo de Direito Penal maximo, quer dizer, incondicionado e ilimitado, é o
que se caracteriza, além de sua excessiva severidade, pela ‘incerteza’ e
‘imprevisibilidade’ das condenacGes e das penas que, consequentemente, configura-
se como um sistema de poder ndo controlavel racionalmente em face da auséncia de
pardmetros certos e racionais de convalidagdo e anulagdo.?

Em contrapartida, ha a corrente que defende um Direito Penal minimo, a qual
preconiza que o Direito Penal deve ter um carater subsidiario, sendo de ultima ratio do
controle social. N&o estamos afirmando que o Direito Penal ndo tem importancia no controle
social, mas que ndo deve ser tdo rigido ao ponto de infringir direitos minimos, como a
dignidade do individuo. Sobre o assunto, Jose Carlos de Oliveira Robaldo entende que “Isso
significa que o controle penal, ainda que necessario e util, ndo pode ser levado a efeito a
qualquer custo, sem limites, aos moldes do Estado Absolutista [...]”.%*

Além do mais, a corrente em questdo se posiciona contra as penas em regimes
fechados para aqueles que cometeram crimes leves. Levando em consideracdo esse

pensamento e o atual sistema carcerario do Brasil, constata-se que essa ideologia da

22 \WWACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 5. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2009. p. 200.

23 FERRAJOLLI, Luigi. Direito e razéo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.
167.

24 ROBALDO, José Carlos de Oliveira. Penas e medidas alternativas reflexdes politico-criminais. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2012. p. 279.
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intervencdo minima é a mais praticavel para a realidade brasileira, pois como € evidente, o
sistema prisional estd em processo de faléncia, havendo presidios com superlotacdo e 0s
apenados vivendo em situacdes degradantes.

Nessa linha de pensamento que Evandro Lins e Silva comenta sobre a funcgéo

ressocializadora das prisoes, a saber:

Hoje, ndo se ignora que a prisdo ndo regenera nem ressocializa ninguém, perverte,
corrompe, deforma, avilta, embrutece, é uma fabrica de reincidéncia, ¢ uma
universidade as avessas onde se diploma o profissional do crime [...] a prisdo é uma
escola recidiva, uma forma de destruir a personalidade do preso, de deforma-lo e de
corrompé-lo. Além de tudo, é um instituto muito caro.?

N&o esta se argumentando aqui a favor da impunidade. Ao contrario, deve haver
punicdo para os que vierem a cometer delitos. Entretanto, o Estado deve adotar politicas e
medidas para diminuir a criminalidade a fim de néo ter que agir com tanta frequéncia com a
forca tipica do Direito Penal. N&o é necessario fazer uma pesquisa nas cadeias brasileiras para
se constatar que a maior parte dos detentos ou apenados pertencem a familias humildes, com
pouco acesso a educacgdo e de regides mais pobres.

Merece destaque uma reflexdo sobre a educagdo, pois ela é necessaria para criacdo
de uma consciéncia moral nos jovens acerca da criminalidade, conforme manifesta Renato

Marcao:

As estatisticas revelam o aumento quantitativo da populacdo, 0 baixo
aproveitamento em todos os graus de ensino, a auséncia de capacitacdo profissional
da maioria, os indices de desemprego. A educacdo é falha e os estimulos para uma
boa formacéo moral séo quase inexistentes, restam pequenos oasis. A ma formagéo
das criancas e adolescentes, a desesperanca, [...] 0s dominios do crime organizado,
do crime globalizado e do narcotrafico, os incontaveis problemas sociais, sdo sO
alguns fatores, que aliados ao descaso para com a Justica, contribuem de forma
decisiva para a elevacéo dos indices de criminalidade. %

Sobre ressocializacao, ensina Alexandre Barata faz dura critica ndo somente ao n0osso

sistema juridico penal, como também & nossa sociedade:

O carcere reflete, sobre tudo nas caracteristicas negativas, a sociedade. As relagdes
sociais e de poder da subcultura carceraria, tem uma série de caracteristicas que a
distinguem da sociedade externa, e que dependem da particular funcdo do universo
carcerario, mas na sua estrutura mais elementar elas ndo sdo mais do que a ampliacéo,
em forma menos mistificadas e mais “pura”, das caracteristicas tipicas da sociedade
capitalista: sdo relacfes sociais baseados no egoismo e na violéncia ilegal, no interior
das quais o individuo socialmente mais débeis, sdo constrangidos a papeis de
submissdo e de exploracdo. Antes de falar de educacdo e reinsercdo é necessario,

25 SILVA, Evandro lins. De Beccaria a Filippo. In: Sistema penal para o terceiro milénio. Atlas, 2013, p. 584.
%6 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 145.
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portanto, fazer um exame do sistema de valores e dos modelos de comportamentos
presentes, na sociedade que se quer reinserir o preso. Um tal exame ndo pode se ndo
levar a conclusdo, pensamos, de que a verdadeira reeducagdo deveria comecar pela
sociedade, antes que pelo condenado, antes de querer modificar os excluidos, é
preciso modificar a sociedade excludente, atingindo assim, a raiz do mecanismo de
exclusdo?’.

Seguindo essa linha de raciocinio, muitos defendem que a priséo, por si s0, ndo seja

capaz de ressocializar. Com esse pensamento, Lourival Almeida Trindade afirma que:

Na atualidade ndo se ignora que a prisdo, em vez de regenerar e ressocializar o
delinquente, degenera-o e de socializa-o, além de perverté-lo, corrompe-lo e
embrutecé-lo. A prisdo é por si mesma criminogeno, além de fabrica de reincidéncia.
Ja foi cognominada, por isso mesmo, de escola primaria, secundaria e universitaria do
crime. Enfim, a prisdo é uma verdadeira semente da criminalizagio?.

Assim, ndo basta condenar alguém a uma pena altissima, pois, cedo ou tarde, essa
pessoa retornara a sociedade. Esse Direito Penal maximo com caracteristicas desmedidas é
uma grande afronta ao principio da dignidade da pessoa humana, o qual norteia todo o
ordenamento juridico péatrio. A crise do sistema penitenciario brasileiro é notoria e
generalizada, tendo em vista que os métodos de execucdo aplicados na pena privativa de
liberdade ndo atingem o fim que desejado, isto &, a ressocializacdo do individuo no retorno a

sociedade.

2.2 Aspectos historicos das penas

A despeito de outros meios de punigédo, as penas privativas de liberdade foram e
ainda sdo as mais utilizadas como forma de punir e ressocializar o individuo. Diversas
legislacBes foram criadas, no decorrer da histéria humana, com a finalidade de esclarecer as
penalidades cominadas a cada infracdo por elas previstas. Como exemplo citado por Greco?®,
tem-se a as “leis dos hebreus, concedidas por Deus a Moisés durante o periodo no qual
permaneceram no deserto a espera da terra prometida, bem como os Cdédigos de Hamurabi e
de Manu”.

Sobre o tema, Ataliba Nogueira leciona que:

27 BARATA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito
penal. 6 Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2011. p. 186.

28 TRINDADE, Lourival Almeida. A ressocializagdo: uma (dis) fusdo da pena de prisdo. Porto Alegre: Sergio
Antdnio Fabris Editor, 2003. p. 30.

2 GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte geral. 19 ed. Niter6i, Impetus, 2017. p. 618.
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Nas suas varias épocas, as seguintes penas: morte simples (pela méo do lictor para o
cidaddo romano e pela do carrasco para o escravo), mutilacfes, esquartejamento,
enterramento (para os Vestais), suplicios combinados com jogos do circo, com 0s
trabalhos forcados: ad molem, ad metallum, nas minas, nas lataniae, laturnae,
lapicidinae (imensas e profundas pedreiras, destinadas principalmente aos
prisioneiros de guerra). Havia também a perda do direito de cidade, a infamia, o
exilio (a interdictio aqua et igni tornava impossivel a vida do condenado). Os
cidaddos de classes inferiores e, em particular, 0s escravos, eram submetidos a
tortura e a toda sorte de castigos corporais. *°

Percebe-se que na Antiguidade as penas tinham uma caracteristica extremamente
aflitiva, pois o individuo pagava por seu erro sendo submetido a intenso sofrimento corporal.
O sistema de penas, conforme se sabe, era extremamente cruel, sendo que as pessoas se
deleitavam em assistir as execucGes que ocorriam, muitas vezes, em pragas publicas. A
respeito das penas cruéis e de como a sociedade se comportava a elas, Michel Foucault narra

sobre uma execucdo ocorrida em 1757:

[Damiens fora condenado, a 2 de margo de 1757], a pedir perddo publicamente
diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e acompanhado
numa carrocga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras;
[em seguida], na dita carroga, na praca de Gréve, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas, sua méo direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre,
e as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, dleo fervente,
piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera
puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao
fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento. Finalmente foi
esquartejado [relata a Gazette d’ Amsterdam]. Essa Ultima operacdo foi muito longa,
porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tragdo; de modo que, em vez de
quatro, foi preciso colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi necessario, para
desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as juntas.
Afirma-se que, embora ele sempre tivesse sido um grande praguejador, nenhuma
blasfémia lhe escapou dos labios; apenas as dores excessivas faziam-no dar gritos
horriveis, e muitas vezes repetia: ‘Meus Deus, tende piedade de mim; Jesus,
socorrei-me3'’,

De acordo com Guilherme de Souza Nucci o periodo iluminista foi 0 marco mais
significativo da histdria no tocante a mudancga de mentalidade da sociedade no que concerne a
aplicacdo das penalidades aos infratores. Comecou-se, nesse periodo, a haver uma
observancia maior com relacdo a como 0s seres humanos estavam sendo tratados pelos seus
proprios semelhantes, sob a falsa bandeira da legalidade®?.

Conforme destaca Julio Fabbrini Mirabete sobre a atuacdo de Cesare Bonesana,
Marqués de Beccaria, grande representante do iluminismo e precursor do principio da

humanizacao das penas:

30 NOGUEIRA, Ataliba. Pena sem prisdo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 562.
31 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: histéria da violéncia nas prisdes. 8 ed. Sdo Paulo: Vozes, 2011. p. 204.
32 NUCCI. Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 7 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 232.
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A honra inexcedivel de haver sido o primeiro que se empenhara em uma luta ingente
e famosa, que iniciara uma campanha inteligente e sistematica contra a maneira
iniqua e desumana por que, naqueles tempos de opressdo e barbaria, se tratavam os
acusados, muitas vezes inocentes e vitimas sempre da ignorancia e perversidade dos
seus julgadores. Ao seu espirito, altamente humanitario, repugnavam os
crudelissimos suplicios que se inventavam como meios de punicdo ou de mera
investigacdo da verdade, em que, ndo raro, supostos criminosos passavam por todos
0s transes amargurados de um sofrimento atroz e horrorizante, em uma longa
agonia, sem tréguas e lentamente assassina. Ele, nobre e marqués, ao invés de
escutar as conveniéncias do egoismo, de sufocar a consciéncia nos gozos tranquilos
de uma existéncia fidalga, em lugar de manter-se no fécil siléncio de um estéril e
cdmodo mutismo, na atmosfera de ociosa indiferenca, ergueu a sua voz, fortalecida
por um grande espirito saturado de ideias generosas, em defesa dos mais legitimos
direitos dos cidaddos, proclamando bem alto verdades filoséficas e principios
juridicos até entdo desconhecidos ou, pelo menos, desrespeitados e repelidos®.

Atualmente, todavia, percebe-se haver, a0 menos nos paises ocidentais, uma atencao
maior com a integridade fisica e mental do individuo, em respeito aos diversos direitos do
homem, como a vida, a liberdade, a dignidade da pessoa humana etc. Para tanto, varios pactos
sdo levados a efeito pelas nagdes, os quais buscam a preservagdo da dignidade da pessoa
humana, visando afastar de todos os ordenamentos juridicos os tratamentos degradantes e
cruéis. Um exemplo disso é a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia-Geral das Nagfes Unidas em 10 de dezembro de 1948, trés anos apds a propria
constituicdo da ONU, que ocorreu em 1945, logo em seguida & Segunda Grande Guerra
Mundial.

A respeito desse evento historico para a sociedade, Rogério Greco afirma que a 22
Guerra Mundial foi um divisor de aguas no que diz respeito a protecdo dos direitos
fundamentais do individuo, posto que os Estados passaram a ver o homem como um fim em
si mesmo, devendo ser respeitado em todas as suas particularidades.

Além disso, ele afirma que:

[...] o mundo assistiu, perplexo, ao massacre de, aproximadamente, milhdes de
judeus pelos nazistas, com a pratica de atrocidades tdo desumanas como aquelas
referidas no inicio deste capitulo por Michel Foucault ou, quem sabe, talvez piores.3*

No entanto, o sistema de penas ndo esta em progressdo em uma escala ascendente, na
qual os exemplos anteriores deviam servir para que ndo mais fossem repetidos. A contramao
da evolucdo de um Direito Penal-Constitucional Garantidor, a sociedade, intimidada com o

elevado indice de criminalidade, induzida pelos politicos populistas, cada vez mais apregoa a

33 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugéo penal: comentario a Lei 7210/84. Sao Paulo:Atlas, 2015. p. 243.
% GRECO, 2017, p. 620.
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criacdo de penas cruéis, tais como a castracdo, nos casos de crimes de estupro, por exemplo,

OuU mesmo a pena de morte.

2.3 As penas na Constituicéo de 1988

Ainda hoje, paises desenvolvidos, a exemplo dos Estados Unidos da Ameérica,
aplicam penas cruéis de diversas formas (cadeira elétrica, injecdo letal etc.). Apesar de alguns
retrocessos, 0 ordenamento juridico brasileiro tende a eliminar a cominacdo de penas que
atinjam a dignidade da pessoa humana, uma vez que vige na ordem interna o principio de
protecdo a essa dignidade, que, de forma alguma pode ser afastado. Atualmente, no Brasil,

adotam-se as seguintes penas previstas no art. 5° da Constituicdo Federal:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos.®

Nas penas privativas de liberdade, retira-se do condenado o direito & liberdade de
locomoc&o, por determinado periodo (é vedada pena de carater perpétuo, art. 5°, XLVII, b da
Constituicdo Federal). Além disso, existe um limite maximo de 30 anos para crimes (art. 75
do Codigo Penal) e de 05 anos para contravencgdes penais (art. 10 da Lei de Contravencdes
Penais). Em relacéo as restritivas de direitos, que funciona em substituicdo a pena privativa de
liberdade, limitam (ou restringem) o exercicio de algum direito do condenado. Estdo previstas
no art. 43 do Cadigo Penal e em alguns dispositivos da Legislacdo Especial. A pena de multa,
por sua vez, recai sobre o patrimbnio financeiro do condenado, ndo passando a
obrigatoriedade de pagamento aos sucessores do condenado, tendo em vista o carater penal de
tal medida.

Outrossim, em se tratando de condenacdo criminal, a pena pode ser conceituada
como a resposta que a sociedade da ao individuo que ofende a ordem juridico-penal
estabelecida, e consiste na privagéo ou restricdo de um bem juridico do condenado (liberdade,
patriménio, etc.), de forma a castiga-lo e reeducé-lo.

Para Rogério Greco a pena pode ser conceituada como:

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. In: Vade mecum Saraiva. 16 Ed. rev. e
ampl., Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019b. p. 6.
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[...] a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infracao
penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a

possibilidade para o Estado de fazer valer o seu ius puniendi®,

A sancdo penal é, acima de tudo, um castigo. Trata-se de um mal que se aflige a
alguém em razdo da pratica de um delito. O conceito nao se confunde, porém, com os fins (ou
finalidades) da pena.

Sobre 0 assunto Damaésio de Jesus salienta que:

Pena é a sancdo aflitiva imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma
infragdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicdo de
um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos.%’

Registre-se que a pena possui como pressuposto de sua aplicacdo a culpabilidade do
agente. J& as medidas de seguranca ndo possuem a culpabilidade como pressuposto de sua
aplicacdo, até porque o agente ndo é plenamente imputavel, ndo possuindo, portanto,
culpabilidade, mas sim a periculosidade. A imposicdo de qualquer pena impde a observancia
do devido processo legal, por meio do qual se constata a autoria e materialidade de um
comportamento tipico, antijuridico e culpavel ndo atingido por causa extintiva da

punibilidade. Sobre o assunto, Julio Fabbrini Mirabete salienta que:

O inquérito processual e 0 processo penal sdo muito mais do que instrumentos que a
policia judiciaria e o Poder Judiciario possuem em suas maos para buscar a autoria e
a materialidade da infracdo penal. Esses instrumentos sdo a forma de exteriorizacdo
do Estado de seu poder soberano de aplicar o interesse social, com o fim de
pacificacdo social. No entanto, devem ser utilizados de forma que observem todos o0s
direitos do homem, sobretudo o da dignidade da pessoa humana e o do devido
processo legal, pois, do contrario, estaria o Estado regredindo, perdendo
credibilidade perante a sociedade.®

Sendo assim, presentes 0s requisitos para a condenacgéo, a pena ndo pode deixar de
ser imposta e cumprida, pois é inderrogavel (principio da inevitabilidade ou da
inderrogabilidade da pena). Esta premissa, todavia, € mitigada, atualmente, por institutos
como o sursis, o livramento condicional, etc.

Mais uma vez, Rogério Sanches Cunha leciona que:

E sabido (e comprovado) que a convivéncia harmdnica dos integrantes de uma

sociedade depende do poder punitivo estatal. Para que este seja realizado
eficazmente, ndo se pode falar em faculdade dos Poderes Publicos em aplicar a pena

% GRECO, 2017, p. 617.
37 JESUS, Damasio de. Direito penal. 34 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 562.
% MIRABETE, 2015, p. 423.
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prevista legalmente ao infrator. Trata-se, portanto, de uma forma de controle social
irrenunciavel .

Entretanto, em um Estado Constitucional de Direito, embora haja poder/dever de
aplicar a san¢do penal aquele que, violando o ordenamento juridico, praticou determinada
infracdo, a pena a ser aplicada devera observar os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal, sejam estes explicitos ou implicitos. Dentre os principios que norteiam a Teoria Geral
da Pena, pode-se citar o da reserva legal ou legalidade estrita, previsto no art. 5°, XXXIX da
Constituicdo Federal, bem como no art. 1° do Codigo Penal, o qual estabelece que somente a
Lei (em sentido estrito) pode cominar penas. Trata-se do brocardo latino nulla poena sine
lege.

O principio da anterioridade, por sua vez, prega o postulado de que a Lei que prevé a
pena para a conduta deve ser anterior & pratica do crime (nulla poena sine praevia lege). O
principio em questdo também esta previsto na Constituicdo Federal, mais especificamente em
seu art. 5°, XXXIX, sendo, juntamente com o principio da reserva legal, subprincipios do
principio da legalidade. Além dessas duas importantes vertentes do principio da legalidade,
importante é demonstrar que em razdo da natureza garantista estabelecida na ordem juridico-
penal brasileira, existem diversos outros principios relativos a pena e a sua aplicacédo, que
demonstram que, em qualquer caso, devera o Estado respeitar a dignidade da pessoa
humana.Nesse sentido, tem-se que o principio da humanizacéo da pena, de modo que esta ndo
pode desrespeitar os direitos fundamentais do individuo, violando sua integridade fisica ou
moral, proibindo-se, portanto, penas de carater cruel, desumano ou degradante, conforme
disp0s a Constituicdo Federal em seu art. 5°, incisos XLIX e XLV,

A dignidade da pessoa humana deve ser observada em todas as fases de aplicacéo da
pena, desde a legislativa, impedindo a criagdo de penas cruéis, passando pela fase judicial, de
forma que seja cominada uma pena proporcional a infracdo cometida, bem com observando
os antecedentes do agente. Por fim, na fase de execucdo da pena, que € de extrema
importancia para a ressocializacdo do individuo, deve também haver a individualizacdo da
pena. Dessa forma, é garantido ao encarcerado reivindicar todos seus direitos que ndo foram
restringidos ou privados pela sentenca e pedir que sejam cumpridos na sua integralidade. No
entanto, ndo é isso o0 que ocorre atualmente no sistema penitenciario brasileiro, pois € notoria
a precariedade de toda instituicdo, sendo causa de muitos motins e rebeliGes em diversos

presidios brasileiros. Com efeito, no ano de 2017, foram presenciados diversas revoltas nas

% CUNHA, 2015, p. 385.
40 BRASIL, 2019b, p. 7.
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penitenciérias do Brasil, podendo citar o0 massacre de Manaus no inicio do més de janeiro, 0
qual deixou 56 detentos mortos (importante frisar que o motivo principal desse episodio foi a
briga entre facgdes, mas as mas condi¢des estruturais dos prédios de cumprimento de pena
facilitam para tais embates).

Importante observar que a dignidade da pessoa humana, além de principio
consagrado pela Constituicdo Federal, também é alcado, obviamente, a status de direito
humano, ou seja, tem carater universal.

A respeito dos direitos humanos e seus objetivos, Erival da Silva Oliveira destaca

que:

Os direitos humanos sdo ressalvas, restricdes ou imposi¢des ao poder politico,
escritas em declaragdes, dispositivos legais e mecanismos privados e publicos,
realizados para fazer respeitar e concretizar as condi¢Bes de vida que possibilitem a
todos os seres humanos manter e desenvolver suas qualidades peculiares de
inteligéncia, dignidade e consciéncia, e permitir a satisfacdo de suas necessidades
materiais e espirituais.**

Diante disso, ndo resta duvida que o ordenamento juridico patrio consagrou a defesa
da dignidade da pessoa humana em qualquer hipétese, ou seja, a realidade nacional hoje esta
indo de encontro com tais preceitos.

Nesse sentido leciona Ingo Wolfgang Sarlet que:

O que se percebe, em Ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, onde as condigdes minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim,
onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera
espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo
passar de mero objeto de arbitrio e injusticas.*?

Deve, portanto, o Poder Publico se ater a tais problemas, pois conforme dito acima,
todos, inclusive o detento, tém o direito de ver seus direitos minimos observados e cumpridos
pelo Estado. Por fim, importante tecer breves comentérios acerca do principio da
individualizagdo da pena, o qual detém respaldo constitucional, estando previsto no art. 5°,
XLVI. Essa individualizacéo e feita em trés fases distintas, ou seja, a legislativa, a judicial e a
administrativa.

Para Guilherme de Souza Nucci a individualizacéo significa:

41 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direito constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 84.
4 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 6 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 61.
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[...] tornar individual uma situacdo, algo ou alguém, quer dizer particularizar o que
antes era genérico, tem o prisma de especializar o geral, enfim, possui o enfoque de,
evitando a estandartizac&o, distinguir algo ou alguém, dentro de um contexto*

Quanto as fases da individualizacdo, no &mbito legislativo, ela ocorre no momento da
cominacdo de sancBes proporcionais a gravidade dos delitos, sendo estabelecidas penas
minimas e maximas, as quais serdo aplicadas pelo Poder Judiciério, tendo em vista as
circunstancias do fato, bem como as caracteristicas do agente. Nesse sentido, Carmem Silvia
de Moraes Barros explica que “[...] todo processo de individualiza¢do, de adequacdo da pena
ao fato e a pessoa concreta, esta limitado pelos principios da legalidade, da necessidade e da
proporcionalidade”**,

Na fase judicial a individualizacdo da pena se dad com a analise do juiz das
circunstancias do crime, dos antecedentes do réu etc. Nesse momento, a individualiza¢do da
pena sai do plano teorico e abstrato e passa para uma andlise do caso concreto, devendo o
magistrado aplicar a pena a depender das peculiaridades do caso para que ela seja mais
apropriada ao réu.

A autora acima citada ainda sobre a fixacdo da pena e suas caracteristicas, conforme
segue:

A fixacdo da pena é o marco principal de todo o processo penal, onde se encontram
entrelagadas as garantias da andlise critica das provas, obtidas com apoio dos
direitos fundamentais, a valoracdo do bem juridico protegido, contido no tipo penal,

e a finalidade de reprovagdo, ou censura da conduta, que causou o dano social
relevante. .

Por fim, a ultima fase de individualizacdo da pena ocorre na seara administrativa,
pois em tal momento sdo consideradas as questdes atinentes a progressdo de regime,
concessdo de saidas eventuais do local de cumprimento da pena, a depender do
comportamento de cada detento. Uma indicacdo clara sobre este principio também se encontra
no inciso XLVIII da Constituicdo Federal, o qual estabelece que *“a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos de acordo em com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado”,

O Estado nédo deve jamais perder de vista a fungéo ressocializadora da represséo por

ele imposta. Assim, fica evidente que para uma perfeita ressocializacdo do apenado €

4 NUCCI, 2011, p. 35.

4 BARROS, Carmem Silvia de Moraes. A individualizacdo da pena na execucédo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 131.

4 BARROS, 2015, p. 48.

46 BRASIL, 2019b, p. 7.
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necessario que haja uma correta individualizacdo da pena, primeiramente em raz&o da justica
criminal e também porque a reunido de individuos de periculosidades diferentes em um
mesmo ambiente ¢ prejudicial pra eles, pois ha possibilidade de influéncia negativa de um no
outro.

A respeito das fungbes que devem ser atribuidas as penas, o Cédigo Penal, em seu
art. 59, prevé que as penas devem ser necessarias e suficientes a reprovacdo e prevencao do
crime. Assim, de acordo com a legislacdo penal, entende-se que a pena deve reprovar o mal
produzido pela conduta praticada pelo agente, bem como prevenir futuras infragdes penais.

A base teorica da qual o Codigo Penal se sustenta advém de trés teorias que surgiram
para explicar a finalidade da pena, quais sejam: teoria absoluta e sua finalidade retributiva;
teoria relativa e sua finalidade preventiva e a teoria Mista (unificadora ou eclética ou unitaria)
e sua dupla finalidade.

Para teoria absoluta, pune-se o individuo unicamente porque ele cometeu uma
infracdo & ordem estabelecida e deve ser penalizado por isso. Ndo ha nenhuma finalidade
educacional de reinsercdo do agente a vida social. Aplicar a san¢do é mero meio para a
realizacdo da vinganca estatal. Para Guilheme de Souza Nucci, trata-se de um imperativo
categorico de justica ou de moral, ou seja, se delinquiu, deve ser punido, independentemente
de qualquer outra finalidade®’.

Registre-se, por oportuno, importante licdo de Damésio de Jesus sobre o tema:

A teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de algum fim
socialmente (til, sendo em que mediante a imposicdo de um mal merecidamente se
retribui, equilibra e expia a culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui
de uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da pena é independente,
‘desvinculado’ de seu efeito social. A concepcdo da pena como retribuicdo
compensatoria realmente ja é conhecida desde a antiguidade e permanece viva na
consciéncia dos profanos com uma certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso
pressupfe que se corresponda em sua duracdo e intensidade com a gravidade do
delito, que o compense.*®

A teoria relativa, por sua vez, entende que se pune o individuo ndo para castiga-lo,
mas para prevenir a pratica de novas infracdes. Essa prevencgédo pode ser geral ou especial.

Nesse sentido, segue importante licdo de Cunha:

Para a Escola Classica (Francesco Carrara), a pena surge como forma de prevencédo
de novos crimes, defesa da sociedade: ‘punitur ne peccetur’: E necessidade ética,
reequilibrio do sistema: punitur quia peccatum est.*

4T NUCCI, 2011, p. 35.
48 JESUS, 2015, p. 242.
49 CUNHA, 2015, p. 385.
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Quando se diz em prevencao geral, busca-se controlar a violéncia social, de forma a
incutir no meio social o desejo de se manter conforme o Direito. A prevengédo pode ainda ser
negativa, quando se busca criar um sentimento de medo perante a Lei penal, ou positiva,
quando simplesmente se busca reafirmar a vigéncia da Lei penal.

Nesse sentido, Rogerio Sanches Cunha leciona que:

De acordo com a prevencgdo geral negativa, a pena deve coagir psicologicamente a
coletividade, intimidando-a. Na perspectiva da prevencdo geral positiva, o objetivo
da pena é demonstrar a vigéncia da lei (existéncia, validade e eficiéncia) . A
intencdo, aqui, ndo ¢ intimidar, mas estimular a confianca da coletividade na higidez
e poder do Estado de execucio do ordenamento juridico.

A prevencao especial, todavia, ndo se destina a sociedade, mas ao agente infrator, de
forma a prevenir a pratica da reincidéncia. Assim como na prevencéo geral, esta também pode
ser negativa, que é quando busca intimidar o condenado, de forma a que ele ndo cometa novos
delitos por medo, ou positiva, quando a preocupacdo estd voltada a ressocializacdo do
condenado, apesar de nao haver essa preocupacdo com isto na pratica.

Para Cunha, sob o enfoque da prevencéo especial, a pena é direcionada a pessoa do
condenado. Todavia, na o6tica da prevencdo especial negativa, a pena deve servir para inibir a
reincidéncia, ndo se confundindo com a prevencao especial positiva, onde a preocupacédo € a
ressocializacdo do delinquente. Somente a recuperacéo do condenado faz da pena um instituto
legitimo. Ademais, a propria sociedade se beneficia desta espécie de prevencédo, ja que, ao
retornar para o convivio, o individuo estard mais bem preparado para respeitar as regras
impostas pelo Direito. >

Por fim, a teoria mista prega que a pena deve servir como punicao ao infrator, mas
também como medida de prevencdo, tanto em relacdo a sociedade quanto ao proprio infrator
(prevencdo geral e especial). Além de consagrada na maioria dos paises ocidentais, foi a
adotada pelo art. 59 do CP, que diz:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacéo e prevencéo do crime. 2

% CUNHA, 2015, p. 386.

51 CUNHA, 2015, p. 399.

52 BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo penal brasileiro. In: Vade mecum Saraiva.
16 Ed. rev. e ampl., Sao Paulo: Saraiva Educacdo, 2019c. p. 438.
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E de grande importancia que o Estado reveja como a pena esta sendo aplicada no
caso concreto. Deve-se se atentar para que a pena atinja tanto a sua finalidade de punigéo,
mas, sobretudo, a de prevencéo, pois a ressocializacdo do individuo é fundamental para que o
Estado mantenha a paz social e, por consequéncia, respeito os direitos fundamentais de todos.

Rogério Greco faz importante observacao a respeito das teorias das fungdes da pena

€ a sua esséncia em si, in verbis:

Em concluséo, podemos dizer que as teorias absolutas, que consideram a pena como
um fim em si mesmo, voltam ao passado e procuram responder a seguinte
indagacdo: ‘Por que punir?” Por outro lado, as teorias relativas, de cunho utilitarista,
ou seja, com o raciocinio de que a aplicagdo da pena deve ser Util a fim de prevenir a
comissdo de delitos, tem seus olhos voltados para o futuro e buscam responder a
seguinte pergunta: ‘Para que punir?’%

Sob a ética de um Direito Penal voltado para suas consequéncias, pode-se aduzir que
0s seus trés aspectos informadores dessa ciéncia dizem respeito a protecdo de bens juridicos
relevantes, a prevencdo por intimidacdo (prevencdo geral), bem como a ressocializacdo
(prevencao especial). Percebe-se que, por meio da prevencdo geral negativa ou prevencao por
intimidacdo, o Estado se utiliza da pena por ele aplicada com o objetivo de demonstrar a
sociedade, que ainda n&o praticou infragOes penais, que, se ndo forem observadas as normas
estabelecidas, esse também sera o seu fim. Desse modo, o exemplo dado pela condenagéo
daquele que praticou o delito é dirigido aos demais membros da sociedade. Com base nessa
finalidade preventiva, considerando-se a forma como é aplicada, assim como os efeitos que se
procuram produzir, as criticas com relacdo a prevencdo por intimidacdo, segundo Guilherme

de Souza Nucci, giram em torno dos seguintes aspectos:

A intimidacdo como forma de prevencdo atenta contra a dignidade humana, na
medida em que ela converte uma pessoa em instrumento de intimidacdo de outras e,
além do mais, os efeitos dela esperados sdo altamente duvidosos, porque sua
verificacdo real escora-se, necessariamente, em categorias empiricas bastante
imprecisas, tais como: — 0 inequivoco conhecimento por parte de todos os cidaddos
das penas cominadas e das condenacdes (pois do contrario o Direito Penal nado
atingiria o alvo que ele se propde) e — a motivacdo dos cidaddos obedientes a lei a
assim se comportarem precisamente em decorréncia da cominacdo e aplicacdo de
penas (pois do contrario o Direito Penal como instrumento de prevencdo seria
supérfluo).>

Quanto ao critério de prevencdo especial positiva ou ressocializacdo, h diversas
criticas feitas pela doutrina. Isso porque a finalidade, segundo essa concepcdo, € a de

recuperar o individuo, fazendo sua reinsercdo na sociedade. Diante disso, questiona-se como

53 GRECO, 2017. p. 621.
54 NUCCI, 2011, p. 430.
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ressocializar o condenado em um sistema penitenciario sucateado? Serad que a pena aplicada
pelo Estado cumpre, de forma efetiva, esse efeito ressocializante ou, ao contrério, acaba de
corromper a personalidade do individuo? Quer-se impedir que o condenado volte a praticar
novos delitos, ou quer-se fazer dele uma pessoa Util para a sociedade?

Raul Cervini preleciona que:

A prisdo, como sanc¢do penal de imposicdo generalizada ndo é uma instituicdo antiga
e que as razdes histéricas para manter uma pessoa reclusa foram, a principio, o
desejo de que mediante a privacdo da liberdade retribuisse a sociedade o mal
causado por sua conduta inadequada; mais tarde, obrigd-la a frear seus impulsos
antissociais e mais recentemente o propdésito tedrico de reabilitad-la. Atualmente,
nenhum especialista entende que as instituicdes de custodia estejam desenvolvendo
as atividades de reabilitacdo e correcdo que a sociedade lhes atribui. O fenédmeno da
prisionizacdo ou aculturacdo do detento, a potencialidade criminalizante do meio
carcerario que condiciona futuras carreiras criminais (fendmeno de contagio), os
efeitos da estigmatizacdo, a transferéncia da pena e outras caracteristicas proprias de
toda instituicdo total inibem qualquer possibilidade de tratamento eficaz e as
préprias cifras de reincidéncia sdo por si s6 eloguentes. Ademais, a caréncia de
meios, instalaces e pessoal capacitado agravam esse terrivel panorama.*®

Guilheme de Souza Nucci ainda aponta as seguintes indagagoes sobre a finalidade da
ressocializagéo:

O que realmente se quer atingir com o fim apontado: uma vida exterior conforme ao

Direito (ou s6 conforme o Direito Penal?), uma ‘conversdo’ também interna, uma

‘cura’, um consentimento(?) com as normas sociais/juridicas/penais (?) de nossa

sociedade? A resposta ainda estd pendente. Sem uma determinagdo clara e
vinculante, nenhum programa de recuperagéo, a rigor, se justifica.>®

Realmente, ainda que passivel de criticas, os critérios preventivos ainda podem servir
a sociedade, assim como ao individuo que se delinquiu, principalmente no que se refere a
prevencdo especial ou a ressocializacdo do agente. Deve-se entender que, mais que um
simples problema de Direito Penal, a ressocializacao, antes de tudo, € um problema politico-
social do Estado.

No entanto, enquanto ndo houver vontade politica, o problema da ressocializacéo
sera irresoltvel. Em nada adianta, por exemplo, fazer com que o condenado aprenda uma
profissdo ou um oficio dentro do sistema penitenciario se, ao sair, e tentar se reintegrar no
meio social, ndo conseguira trabalho. E se tiver de voltar ao mesmo ambiente promiscuo do
qual fora retirado para fazer com que cumprisse sua pena? Enfim, sdo problemas sociais que
devem ser enfrentados paralelamente, ou mesmo antecipadamente, pois estamos diante da

responsabilidade estatal de ressocializar o preso.

5 CERVINI, Radl. Os processos de descriminalizacdo. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 156.
% NUCCI, 2011, p. 452.
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Conforme preceitua Antonio Garcia-Pablos de Molina o ideal ressocializador ainda é

um conceito ambiguo e impreciso:

O ideal ressocializador deixara de ser um mito e um lema vazio de conteldo quando,
depois do oportuno debate cientifico, seja alcancado um elementar consenso em
torno de trés questdes basicas: quais objetivos concretos podem ser perseguidos em
relacdo a cada grupo ou subgrupo de infratores, quais meios e técnicas de
intervencéo sdo validos, idoneos e eficazes em cada caso e quais limites ndo devem
ser superados jamais em qualquer tipo de intervengéo®’

Assim, seguindo esse pensamento, a ressocializa¢do do sentenciado acaba por ser tao
somente uma meta pretendida e nunca alcancada, visto que os seus ideais ainda ndo foram

bem delineados no ambito juridico.

5" MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia: introducdo a seus fundamentos tedricos. 4. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2002. p. 510
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3 LIBERDADE DE CONSCIENCIA, CULTO E CRENGCA NA CONSTITUICAO DE
1988 E ARELACAO ENTRE RELIGIAO E ENCARCERADO

A tradicdo racionalista desenvolvida a partir da filosofia surgida na Grécia antiga
valoriza a racionalidade e confia que a razdo humana é capaz de apresentar a cada individuo a
capacidade de discernimento necessaria a conducdo da vida. Esta capacidade ndo pode ser
retirada das pessoas, bem como ndo pode ser ignorada. Em outras palavras, ndo se pode agir,
em regra, CoOmo Se as pessoas nao tivessem esta capacidade.

Como proclamou Kant, citado por Jorge Miranda, “ha quem diga: a liberdade de
falar ou de escrever pode-nos ser tirada por uma ordem superior, mas nao a liberdade de
pensar”.®® Sendo assim, baseado no principio da dignidade da pessoa humana, o direito a
liberdade de pensamento torna possivel que o homem formule seus préprios conceitos,

ausente qualquer imposi¢do moral.

3.1 Conceito de liberdade de consciéncia de acordo com a Constituicéo de 1988

Desta forma a Constituicdo da RepUblica de 1988 assegura a liberdade de
consciéncia associando esta liberdade a outras garantias: liberdade a crenca, e a
protecdo/inviolabilidade do local destinado ao culto religioso.

Segundo Jose Afonso da Silva:

Na liberdade de crenca entra a liberdade de escolha da religido, a liberdade de aderir
a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar de religido, mas
também compreende a liberdade de ndo aderir a religido alguma, assim como a
liberdade de descrencga, a liberdade de ser ateu e de exprimir o livre agnosticismo.
Mas ndo compreende a liberdade de embaracar o livre exercicio de qualquer
religido, de qualquer crenca, pois também a liberdade de alguém vai até onde nao
prejudique a liberdade dos outros®°.

Isto posto, observa-se que a liberdade de crenca é a exteriorizacdo da liberdade de
consciéncia, onde o individuo, segundo suas proprias conviccles, tem o livre arbitrio para
eleger, dentre varias possibilidades, qual fé vai professar, podendo seguir uma religido ou
troca-la; ndo ser adepto a religido alguma, bem como, optar pelo ateismo. “Se o Estado

reconhece a inviolabilidade da liberdade de consciéncia deve admitir igualmente, que o

% MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 111.
%9 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros.
2002. p. 248.
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individuo aja de acordo com suas convicgdes”®. Portanto garantir meios que possibilitem a
manifestagdo € uma questdo de coeréncia.

Para Gilmar Anténio Bedin “A liberdade de culto, por sua vez, pode ser entendida
como a liberdade de manifestacdo externa de uma religido e compreende a préatica dos ritos,
das cerimdnias, das reunides, dos habitos e das tradicGes”®!. Na quase totalidade das religides,
a interacdo entre o individuo e a divindade ndo se da apenas de forma individual, mas de
forma coletiva, onde o0s praticantes se reunem para uma adoracdo conjunta, para uma
experiéncia de culto, afinal, dificil imaginar o homem vivendo solitariamente e ter
necessidade de desenvolver culto e liturgia. Claro que existem, de forma homogénea e
universal, certas liberdades do individuo, muitas delas derivadas dos direitos humanos,
entendida com inerentes ao ser humano. Parte dessas liberdades, esta a religiosa, conquistada
com muita dificuldade.

No Brasil, a liberdade religiosa configura-se como um direito individual protegido
pela ordem constitucional, apontando para os individuos e para o Estado como um direito

objetivo que visa proporcionar o efetivo exercicio da liberdade religiosa. Evidentemente que

A liberdade religiosa ndo é um direito simples e facilmente traduzido em um conceito
ou em um rol de acdes, pois sendo facultadas aos individuos, garantir-se-ia 0
atendimento de tal direito. Por se tratar de principio constitucional, possui natureza
abstrata e genérica e somente alcanca seus significados e implicacdes quando
interpretado a luz dos incontaveis casos concretos implementados pela histéria da
sociedade e dos individuos [...]%.

Assim, a compreensdo do significado e da abrangéncia da garantia constitucional da
liberdade religiosa precisa levar em conta as questdes concretas nas quais esta imersa nossa
histdria, nossa cultura. Nesse sentido, uma analise geral do ordenamento juridico revela a
liberdade religiosa em diversos pontos, sendo o mais discutido e polémico, tratar-se da
expressao “sob a protecdo de Deus” no preambulo da Constituicdo da Republica. A despeito
de haver grandes debates sobre a natureza juridica do predmbulo da Constituicdo, é discutivel
que um Estado laico promulgue sua Carta Magna sob a protec¢do de Deus.

De todo modo, faz-se necessario, para alem das polémicas que afetam eventuais
discussOes acerca das motivacfes que 0s constituintes possuiam, analisar os fundamentos da

liberdade religiosa na Constitui¢do Federal. O titulo Il, capitulo | da Constituicdo Federal, em

80 MENDES, Gilmar F. e BRANCO, Paulo Gustavo G. Curso de direito constitucional. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 312.

61 BEDIN, Gilmar Antonio. Os direitos do homem e o neoliberalismo. ljui, RS: Unijui, 2002. p. 51.

62 GABRIEL, José Luciano. Liberdade religiosa e Estado laico brasileiro: uma abordagem a luz de Habermas e
do Direito. Rio de Janeiro: Gramma, 2018. p. 29.
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seu artigo 5° trata dos direitos e deveres individuais e coletivos. Observa-se nos incisos VI,

VII, VIII a protecdo e garantia da liberdade religiosa.

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo aos locais de
culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internag8o coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei.%

O titulo I, capitulo 111 da Constituicdo da Republica trata da organizacdo do Estado, e

traz em seu artigo 19 vedacgOes aos entes da administracédo direta de estabelecer, subvencionar

ou dificultar o funcionamento dos cultos religiosos.

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico.®

No capitulo I, artigo 143 da Constituicdo Federal, preleciona a obrigatoriedade do

servico militar, sendo competéncia das Forgas Armadas atribuir servico alternativo para

aqueles que alegarem imperativo de consciéncia em virtude de crenca religiosa.

Art. 143. O servico militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° As Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico alternativo aos
que, em tempo de paz, apOs alistados, alegarem imperativo de consciéncia,
entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e de convicgao filoséfica ou
politica, para se eximirem de atividades de carater essencialmente militar.

8§ 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar obrigatério em
tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir.®

No titulo VI, capitulo I, Secdo Il, das limitacbes ao poder de tributar, o artigo 150,

VI, “b”, trata da imunidade tributaria de templos de qualquer culto, onde as instituicdes

religiosas sdo imunes ao pagamento de tributos, sendo vedada a administracdo publica direta

instituir impostos sobre eles. “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI -

instituir impostos sobre: b) templos de qualquer culto”.%

8 BRASIL, 2019b, p. 6.

64 BRASIL, 2019b, p. 11.
8 BRASIL, 2019b, p. 37.
6 BRASIL, 2019b, p. 39.
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No capitulo 111, Secdo I, que trata da educacdo, o artigo 210, 81°, traz a faculdade ao

aluno do ensino fundamental a matricula na matéria de ensino religioso.

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.®’

Finalmente, o capitulo VII, referente a familia, disp6e em seu artigo 226, §2° que tém
efeito civil o casamento realizado no ambito religioso. “Art. 226. A familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado. § 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos
termos da lei”®®,.

A liberdade de religido é alicercada em outros diversos pilares de direito
fundamental, a exemplo da dignidade da pessoa humana, ao direito a intimidade, ao principio
da igualdade, a privacidade, e a objecdo de consciéncia em virtude do credo religioso. Nesse
contexto, existem direitos que, assentados na liberdade religiosa, devem ser respeitados como
garantidas individuais. Tanto o Estado como os particulares estdo obrigados a sucumbirem-se
a vaidade de tais garantias, entre as quais esta a liberdade religiosa.

A titulo de ilustracéo do que fora acima dito, temos o direito assegurado ao individuo
que em razdo de sua crenca religiosa ndo possa realizar determinadas atividades em dias
especificos, conforme lei 13.796, de 03 de janeiro de 2019, que acrescentou o artigo 7°-A a
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), com
a seguinte redagéo:

Art. 7°-A Ao aluno regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou
privada, de qualquer nivel, é assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia e
de crenga, o direito de, mediante prévio e motivado requerimento, ausentar-se de
prova ou de aula marcada para dia em que, segundo 0s preceitos de sua religido, seja
vedado o exercicio de tais atividades, devendo-se-lhe atribuir, a critério da
instituicdo e sem custos para o aluno, uma das seguintes prestacdes alternativas, nos
termos do inciso VIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal:

| - prova ou aula de reposicdo, conforme o caso, a ser realizada em data alternativa,
no turno de estudo do aluno ou em outro horario agendado com sua anuéncia
expressa;

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade de pesquisa, com tema,
objetivo e data de entrega definidos pela instituicdo de ensino®.

67 BRASIL, 2019b, p. 51.

8 BRASIL, 2019b, p. 54.

8 BRASIL. Lei n° 13.796, de 3 de janeiro de 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2019-2022/2019/1ei/L.13796.htm>. Acesso em: 23 jun. 2019. p. 1.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art7a
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.796-2019?OpenDocument
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Do mesmo modo, temos a proibicdo de servir como testemunha em processo cuja
parte tenha sido ouvida pelo lider ministerial no ato de confissdo, como se pode ver no art.

207 de Codigo de Processo Penal:

Art. 207. Sao proibidas de depor as pessoas que, em razdo de funcdo, ministério,
oficio ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho™.

Neste diapasdo, o Cdédigo Penal Brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei 2848, de 7 de
dezembro de 1940, traz um capitulo denominado “Dos Crimes Contra o Sentimento Religioso
e 0 Respeito aos Mortos”, onde o legislador classifica o sentimento religioso e o respeito aos
mortos como valores ético-sociais que se assemelham. A homenagem que se rende aos
finados tem carater religioso, sendo semelhante a razdo da tutela penal, conforme se percebe

dos cujos artigos incriminadores fazemos questdo de transcrever abaixo:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou funcédo
religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso; vilipendiar
publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena - deten¢do, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um terco, sem
prejuizo da correspondente a violéncia.

Art. 209 - Impedir ou perturbar enterro ou cerimonia funeraria;

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Gnico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um terco, sem
prejuizo da correspondente a violéncia.

Art. 210 - Violar ou profanar sepultura ou urna funeraria:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 211 - Destruir, subtrair ou ocultar cadaver ou parte dele:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 212 - Vilipendiar cadaver ou suas cinzas:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa™.

Tais disposicdes acima sdo demonstracdo de que o Estado garante o direito e respeita
a crenca de cada individuo. A liberdade é inerente a vontade do homem, pois todo individuo
ao nascer, a carrega consigo. Entretanto, por ser o homem um animal racional com disposi¢édo
a viver em sociedade, tais liberdades merecem determinadas restricdes. Maria Helena Diniz
conceitua liberdade como “aquela que todos os cidaddos tém de ndo sofrerem restricdes no
exercicio de seus direitos, salvo nos casos determinados por lei” 7.

Para De Placido e Silva:

0 BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cbdigo de processo penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 23 junho 2019e. p. 23.
I BRASIL, 2019c, p. 459.

2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. 3.ed. ver. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 121.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.689-1941?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
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A liberdade, pois, exprime a faculdade de se fazer ou ndo o que se quer, de pensar
como se entende, de ir e vir a qualquer atividade, tudo conforme a livre
determinagdo da pessoa, quando haja regra proibitiva para a préatica do ato ou ndo se
institua principio restritivo ao exercicio da atividade.”

A historia da liberdade foi introduzida a idéia de livre arbitrio, tendo como preceptor
Santo Agostinho, responsavel pela revolucdo do conceito de liberdade, contrapondo ao
conceito da antiguidade classica. Nas palavras de Hannah Arendt “para a histdria do problema
da liberdade, a tradicéo cristd tornou-se de fato o fator decisivo. Quase que automaticamente
equacionamos liberdade com livre arbitrio” .

Entretanto, Santo Agostinho fez distingdo entre a liberdade e o livre arbitrio, sendo
este a faculdade de escolher o bem ou mal, enquanto aquela se caracteriza pelo bom uso do
livre arbitrio, pois para ele o individuo s6 é dotado da verdadeira liberdade quando sua
vontade se volta para o0 bem, uma vez que o ser humano possui a faculdade de seguir ou ndo a
vontade de Deus. Quando escolhe fazer o que é mal afastando-se de Deus, ndo tem mais a
autonomia de livre escolha, t&o pouco de liberdade.

Para Miguel Reale “liberdade é quando o ser a par da distincdo entre facultas agendi
e norma agendi decidir agir em prol de seu bem estar sem agredir a liberdade do proximo” .

Michel Foucault afirma que “liberdade dos homens ndo é nunca assegurada pelas
instituicdes e leis que tém por funcdo garanti-la [...]. Ndo porque elas sdo ambiguas, mas
porque a ‘liberdade’ é o que se deve exercitar”’®. Ele contrapde o pensamento de Santo
Agostinho, e ndo enxerga a liberdade como mero livre arbitrio entre duas possibilidades de
realizar o bem ou mal, mas se expressa através da acdo, ou seja, tem um carater de
experiéncia. E a vivéncia, a pratica que possibilita a propria realizacao.

Acompanhando o pensamento de Michael Foucault, concluimos que o conjunto de
praticas realizadas por pessoas livres no exercicio de sua liberdade que torna factivel e

assegura a liberdade.

3.2 Historico da liberdade religiosa no Brasil

No Brasil coldnia, havia auséncia de liberdade religiosa, uma vez que a fé crista era
imposta a sociedade pelos colonizadores. N&o apenas a liberdade religiosa era ausente naquela

3 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 21.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 290.

" ARENDT, Hannah. Que ¢ liberdade? In: Entre o0 Passado e o Futuro. 2.ed. Sdo Paulo. Perspectiva, 1972, p.
204.

> REALE, Miguel. LicGes preliminares de Direito. 27 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 249.

6 FOUCAULT, Michel. Espace, savior et pouvoir. Paris: Gallimard, 1994. p. 276.
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época, como também qualquer tipo de liberdade, situacdo caracterizada pelos negros
escravizados e submetidos a cultura européia pelos colonizadores portugueses. O espirito
colonizador europeu subjugou a cultura dos primeiros moradores do Brasil, os indios, e mais
tarde dos negros, que tiveram sufocadas a manifestacdo de suas crencas, cultos e qualquer
forma de manifestacdo de liberdade, razéo pela qual foram se perdendo os valores culturais
locais.

Ja no Brasil Império, Estado e Igreja constituiam uma relacdo juridica, onde a
Constituicdo Politica do Império trazia em seu ordenamento a religido Catdlica Apostdlica

Romana como religido oficial, ou seja, ndo existia laicidade.

Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do
Imperio. Todas as outras Religibes serdo permitidas com seu culto domestico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do Templo™’.

Marechal Deodoro da Fonseca proclamou a Republica em 15 de novembro de 1889,
colocando fim ao periodo imperial.

Para José Afonso da Silva “o principio da liberdade instaurou-se através da separacao
do Estado e da Igreja com o advento da constitucionalizacdo do decreto 119-A, elaborado por

Rui Barbosa e editado em 1890” 78, Jose Luciano Gabriel menciona:

O supracitado Decreto 119-A deixa claro que fica proibido ao Estado estabelecer ou
vedar qualquer religido, criar diferencas entre os habitantes do pais por causa de
religido, além de insistir que a liberdade ndo se restringe as a¢des individuais, mas
alcanca as manifestacdes coletivas, ou seja, ndo se trata apenas de liberdade de
consciéncia, mas da liberdade de manifestacdo da crenca por meio de cultos.

O Decreto 119-A extingue explicitamente o padroado (art. 4°) e reconhece
personalidade juridica a todas as igrejas e confissdes religiosas (art. 5°) 7°.

A separacgdo da Igreja e do Estado foi oficializada com a Constituicdo da Republica
de 1891, constituicdo esta, que trouxe em seu artigo 72 a liberdade de outras religides e ndo
apenas a Catdlica Romana de exercer publica e livremente seus cultos religiosos. O artigo 72,
8 3° “Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu
culto, associando-se para esse fim adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito

comum’8°,

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1824. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 23 jun. 2019f. p. 5.

8 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicéo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.251.

" GABRIEL, 2018, p. 16.

8 BRASIL. Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em: 23 jun. 2019g. p. 16-
17.
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Foi mediante esse contexto, que o Brasil teve assegurada, constitucionalmente, a
liberdade religiosa protegida pelo principio da laicidade do Estado, de modo que, o exercicio
de crenca, de culto e de organizacdo religiosa nascem da convic¢do de que tais direitos
emanam da individualidade dos sujeitos e ndo podem ser cerceados.

Atualmente o tema “Diversidade” esta presente no contexto dos brasileiros. Por ser
um pais formado por diversos povos e costumes, encontramos no Brasil uma grande
variedade de religibes e crencas. Todo tipo de religido tem um papel fundamental na
construcdo da sociedade, no entanto, apresentam caracteristicas proprias: cada uma tem suas
convicgdes, dogmas e crencas, atribuindo fungdes aos seres humanos, bem como orientagdes
referentes a moralidade. Conforme ja abordamos no primeiro capitulo deste trabalho, a
palavra “religido” origina-se do latim “Religare” e tem como significado o termo “religacdo”.
Sua interpretacdo esta subjetivamente ligada a misticidade e arraigada na manifestacdo da fe,
devocéo e tudo aquilo que pode ser divino e metafisico.

E importante trazer a discussdo o poder e influéncia que crencas e religides exercem
na construcdo social, historica e cultural da sociedade ao repensar, tanto positivamente,
guanto negativamente, 0s aspectos morais e éticos, politicos e de orientacdo sexual, motivados
por suas ideologias. No dia 7 de Janeiro de 1890, foi apresentado o projeto de lei que garantia
aos brasileiros a liberdade de culto religioso criado por Demétrio Ribeiro e em 1946 o entdo
Deputado Federal por Sao Paulo, Jorge Amado escreveu as seguintes palavras em documento:
“ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa, conviccdo filoséfica ou
politica”, compreendendo a miscigenacéo e difusdo das culturas no pais que tem por regime a
Democracia. Portanto, a liberdade de culto é entendida como uma manifestacdo de respeito a
esta pluralidade, considerando a livre expressao do pensamento e escolhas dos cidad&os.

Para efeito de ilustragdo dos desdobramentos da liberdade de culto é possivel citar
duas estrategias desenvolvidas pelo constituinte que visam garantir tal liberdade: a imunidade
tributéria dos templos de qualquer culto e o ensino religioso na rede publica de ensino. Existe
uma relevante discussdo referente a isencdo tributaria concedida aos templos religiosos. A
vedacdo dos impostos sobre templos de qualquer culto tem respaldo juridico no artigo 150,
VI, “b”, salientando no paragrafo 4° que as vedagdes expressas no Inciso VI, alineas b e c,
compreendem, somente o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. O fato se justifica pelas religides serem
consideradas como interesse social e que, na qualidade de organizac6es sem fins lucrativos,

teoricamente, ndo comercializam produtos ou vendem servicos.
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Ja no tocante ao estudo religioso como parte da grade de ensino publico, a
Constituicdo estabelece em seu artigo 210, § 1° que as escolas publicas de ensino
fundamental deverdo ter, obrigatoriamente, em sua grade, como matricula facultativa, porém,
dentro do horario normal de aulas, o ensino religioso. Ressalta-se que hoje o professor podera
ensinar sua propria confissdo religiosa, sem ter o compromisso de apresentar vertentes de
outras religides. A constituicdo ndo estabelece um padréo de conduta para o administrador ou
para os educadores com relacédo a forma que se aplicara o ensino religioso.

O Brasil tem posicdo neutra no campo religioso, portanto, ndo ha uma religido
oficial. N&o existindo essa oficialidade, ndo se pode optar pelo ensinamento de apenas uma
religido, pois assim, estaria 0 estado patrocinando o proselitismo. Para melhor concluséo e
contextualizacdo deste assunto, importante apresentar um breve resumo das religides que
compdem o Brasil.

A pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2010, indica
0 percentual das religides e crencas mais seguidas no pais: segundo o gréfico que
apresentamos no primeiro capitulo, a nacdo apresenta-se, em maior parte, Cristd, tendo como
um grande percentual a religido Catolica Apostélica Romana, que regia nosso pais antes do
Estado Laico previsto na Constituicdo, somada aos “Evangeélicos” e ao Espiritismo que
acompanham uma vertente similar de fé, como ja demonstrado no referido grafico. Ressalte-
se mais uma vez que o referido instituto apontou a existéncia de “Evangélicos”, ndo fazendo
qualquer distin¢do quanto ao protestantismo.

A igreja Catolica Romana esteve presente na construcao histdrica do Brasil, tanto por
influéncias politicas e acordos religiosos, quanto por propagacdo de fé e doutrinas. Com a
chegada dos Jesuitas em nossas terras, no intuito de catequizar o povo indigena e africano e
orientar as familias portuguesas, o catolicismo foi se instalando e criando raizes em forma de
capelas, conventos e dioceses. Com o0 passar dos anos, o trabalho da igreja passou a ser
assistencialista, construindo hospitais, orfanatos e etc. Os cultos e outras cerimbnias como
batismo de criangas, casamentos e veldrios sdo realizados nas préprias igrejas. Seus lideres
religiosos sdo: o Papa (maior lider mundial), arcebispos, bispos, padres e madres. O
Catolicismo tem sua fé baseada na figura materializada de Jesus Cristo crucificado e nos
Santos que quando vivos, eram pessoas que se destacaram de maneira positiva na sociedade. 8!

O Protestantismo surgiu depois que o entdo Padre (alemdo) Martinho de Lutero

(1483-1546) se revoltou contra as praticas religiosas de controle econémico e social por parte

81 SOUSA, Rainer Gongalves. “Catolicismo™; Brasil Escola. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/
religiao/catolicismo.htm>. Acesso em: 27 maio 2019.
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da igreja catOlica. Lutero criticava o fato de a igreja vender o perddo por pecados e
propriedades no céu. Naquela época, 0 povo nao tinha acesso a leitura e escrita, e as
informagdes biblicas eram acessadas apenas pelas autoridades da instituicéo.®?

O Candomblé chegou ao Brasil por influéncia dos negros que vieram de paises da
Africa como Nigéria, Congo, Angola e Mogambique, e foram feitos escravos em nosso pais.
Suas crencas eram interpretadas como bruxaria e por isso foram proibidas de serem exercidas.
Entdo os negros encontraram uma maneira de propagar sua fé de forma velada: usaram
imagens dos Santos Catolicos para representar suas entidades africanas, ou seja, ao adorarem
Nossa Senhora da Conceicdo, estavam adorando secretamente a lemanja. Assim n&o
desagradavam aos senhores, nem sofriam punicdes e mantinham sua fé e cultura®. Ja a
Umbanda originou-se no Brasil, no dia 16 de novembro de 1908, na casa de um homem
espirita e médium Zélio Fernandino de Moraes quando estavam em uma sesséao ele recebeu o
Caboclo das Sete Encruzilhadas que iniciou o culto dizendo “vim para fundar a Umbanda no
Brasil” 8. Segundo pesquisa do IBGE, os praticantes dessas duas religides de matriz africana
representam 0,3% da populacdo brasileira e seus rituais acontecem em locais abertos como
praias e terreiros.

A respeito do Espiritismo, existem relatos de que pode haver surgido no século XIX,
por meio de apari¢cfes de uma forga inteligente exterior, de maior ou menor elevagéo,
influindo nas relages humanas. Os Espiritas, quanto & origem dessas manifestacdes, relatam
que ndo ha possibilidade de estabelecer uma data especifica, no entanto, oficializaram o dia
31 de marco de 1848 como o comecgo das coisas psiquicas, porque 0 movimento foi iniciado
naquela data.® Insta ressaltar que o Pai da doutrina espirita, Allan Kardec, escreveu “O livro
dos Espiritos” (1857), a fim de explicar a relacdo entre os espiritos, o evangelho, a vida
eterna, o inferno e os médiuns, formando uma combinacdo de cinco elementos principais, no
entendimento, e no exercicio do espiritismo.%

Existem vertentes do espiritismo baseados em conceito de Allan Kardec porém
separam-se em praticas e dogmas. Algumas acreditam que Jesus Cristo se manifestou em
forma de espirito, e ndo carnal; a outra € cientifica, ou seja, acredita em fatos e teses; outra €
filoséfica e fundamentalista, buscando enfatizar mais as obras e caridades. Ja a mais

conhecida no Brasil, praticada por Chico Xavier, prioriza o poder da racionaliza¢gdo humana e

82 RANDELL, Keith. Lutero e a Reforma Alema. S&o Paulo: Atica, 1995. p. 27.

8 PORFIRIO, Francisco. “Diferenca entre o Candomblé e a Umbanda”; Brasil Escola. Disponivel em:
<https://brasilescola.uol.com.br/religiao/diferenca-entre-candomble-umbanda.htm>. Acesso em: 27 maio 2019.
8 PORFIRIO, 2019.

8 DOYLE, Arthur Conan. Histéria do espiritismo. Sdo Paulo: Pensamento, 2004. p. 12.

8 MAIOR, Marcel Souto. Kardec: A biografia. Record, 2013. p. 214.
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forca do pensamento, fazendo ligacBes entre o que é espiritual e o que é fisico, rompendo a
barreira entre os dois mundos. A mais recente busca uma renovagéo cristd, se afastando de
alguns elementos e conceitos primitivos. Os praticantes espiritas realizam suas cerimonias
religiosas em seus proprios templos, com roupas brancas, adornos, e geralmente uma jarra de
agua no centro da mesa, que tem como objetivo purificar e transferir boas energias para as
pessoas que estdo presentes. L&, realizam benfeitorias em uma espécie de atendimento
espiritual.
Conforme apontado pelo IBGE, podemos perceber que apesar das religibes de
origem cristd representar a crenca de uma enorme parcela da populacdo brasileira (86,8%), é
possivel de se afirmar que ha uma consideravel diversidade religiosa no Brasil. Diante disso,
apesar de ser um pais laico, importante ressaltar a existéncia de certas limitacGes a liberdade
religiosa, como explicitado no préprio artigo 5°, inciso VIII da Constituicdo da Republica:
VIl - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de

convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei®’

Pela leitura do referido artigo, concluimos que nédo se admite qualquer manifestagédo
religiosa que venha ofender outros direitos e garantias fundamentais, a subverter a ordem
publica, ofender a moral e 0s bons costumes.

De acordo com Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco:

A invocacdo da liberdade religiosa, de seu turno, ndo pode servir de pretexto para a
pratica de atos que se caracterizam como ilicitos penais. Nessa linha, o STF decidiu
que o curandeirismo ndo se inclui no ambito da liberdade religiosa. A laicidade do
Estado néo significa, por certo, inimizade com a fé. Ndo impede a colaboracdo com
confissdes religiosas, para o interesse puablico (CF, art. 19, I). A sistematica
constitucional acolhe, mesmo, expressamente, medidas de ac¢do conjunta dos Poderes
Publicos com denominagdes religiosas e reconhece como oficiais certos atos
praticados no ambito de cultos religiosos, como é o caso da extensdo de efeitos civis
ao casamento religioso®,.

Fica, portanto, evidente que o principio da liberdade religiosa ndo € absoluto, mas
deve coexistir harmonicamente com outras garantias e protecdes almejadas pelo Estado de
Direito.

8 BRASIL, 2019b, p. 6.
8 MENDES; BRANCO, 2014, p. 318.
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3.3 Assisténcia religiosa aos apenados

A assisténcia religiosa aos apenados, manifestacdo clara da liberdade religiosa
consignada no texto constitucional, deve ser exercida de forma condizente com a ldgica que
rege o sistema prisional e a lei de execucbes penais, sob pena de haver contradi¢Oes
estruturais que levam ao enfraquecimento dos principais objetivos do Estado. Destarte, ndo €
conveniente se permitir um culto em estabelecimento prisional onde sejam levados animais a
serem sacrificados durante o ritual religioso, porquanto estariamos de certa forma, permitindo
alguma forma de violéncia, o que ndo se coaduna com 0s objetivos propostos pelo Estado
durante o cumprimento da pena. As pessoas ndo podem, sob a alegagéo de estarem exercendo
a liberdade religiosa e prestando assisténcia a apenados, tratar o principio constitucional que
invocam, como absoluto. Ha limites a serem respeitados e observados, especialmente quando

se frata de estahelecimentns nrisionais.

Ensina Antonio Roque Carraza:

O Estado tolera todas as religides que ndo ofendem a moral, nem os bons costumes,
nem, tampouco, fazem perigar a seguranga nacional. Ha, no entanto, uma presungéo
no sentido de que a religido € legitima, presuncdo, esta, que sé cedera passo diante
de prova em contréario, a ser produzida pelo Poder Plblico®.

Com base em tal premissa 0 Ministério da Justica através do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria editou a Resolucao n° 8, datada de 09 de novembro de 2011,

disciplinando a assisténcia religiosa no interior de estabelecimentos prisionais.

Art. 1° Os direitos constitucionais de liberdade de consciéncia, de crenca e de
expressdo serdo garantidos a pessoa presa, observados 0s seguintes principios:
| - seréd garantido o direito de profecia de todas as religides, e o de consciéncia aos
agnosticos e adeptos de filosofias néo religiosas;

Il - serd assegurada a atuacdo de diferentes confissOes religiosas em igualdades de
condigBes, majoritarias ou minoritarias, vedado o proselitismo religioso e qualquer
forma de discriminacdo ou estigmatizacéo;

Il - a assisténcia religiosa ndo sera instrumentalizada para fins de disciplina,
correcionais ou para estabelecer qualquer tipo de regalia, beneficio ou privilégio, e
sera garantida mesmo a pessoa presa submetida a sancdo disciplinar;
IV - & pessoa presa sera assegurado o direito a expressdo de sua consciéncia,
filosofia ou pratica de sua religido de forma individual ou coletiva, devendo ser
respeitada a sua vontade de participacdo, ou de abster-se de participar de atividades
de cunho religioso;

V - serd garantido a pessoa presa o direito de mudar de religido, consciéncia ou
filosofia, a qualquer tempo, sem prejuizo da sua situacdo prisional;
VI - o contetido da prética religiosa devera ser definido pelo grupo religioso e pelas
pessoas presas.

8 CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 9. Ed. Sao Paulo: Malheiros,
1997. p. 399.
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Art. 2°, Os espacos prdprios de assisténcia religiosa deverdo ser isentos de objetos,
arquitetura, desenhos ou outros tipos de meios de identificacdo de religido
especifica.

§ 1°. Sera permitido o uso de simbolos e objetos religiosos durante a atividade de
cada segmento religioso, salvo itens que comprovadamente oferecem risco a
seguranca.

§ 2°. A definicdo dos itens que oferecem risco a seguranca sera feita pela secretaria
estadual ou departamento do sistema penitenciario, que deverd demonstrar a
absoluta necessidade da medida e a inexisténcia de meio alternativo para atingir o
mesmo fim.

§ 3° Caso o estabelecimento prisional ndo tenha local adequado para a prética
religiosa, as atividades deverdo se realizar no patio ou nas celas, em horarios
especificos.

Art. 3°. Sera assegurado o ingresso dos representantes religiosos a todos os espacos
de permanéncia das pessoas presas do estabelecimento prisional.

8 1° O numero de representantes religiosos deverd ser proporcional ao nimero de
pessoas presas.

§ 2°. Seré vedada a revista intima aos representantes religiosos

8 3% A suspensdo do ingresso de representantes religiosos por decisdo da
administracdo penitenciaria deverd ser comunicada com antecedéncia de 24 horas e
s6 pode ocorrer por motivo justificado e registrada por escrito, dando-se ciéncia aos
interessados.

Art. 4°. A administracdo prisional devera garantir meios para que se realize a
entrevista pessoal privada da pessoa presa com um representante religioso.
Paragrafo Unico. Sera garantido o sigilo do atendimento religioso pessoal.

Art. 5° Serd vedada a comercializacdo de itens religiosos ou pagamento de
contribuigcdes religiosas das pessoas presas as organizagBes religiosas nos
estabelecimentos prisionais.

Art. 6° Serd permitida a doacdo de itens as pessoas presas por parte das
organizacg0es religiosas, desde que respeitadas as regras do estabelecimento prisional
quanto ao procedimento de entrega e de itens autorizados.

Art. 7°. S0 deveres das organizacGes que prestam assisténcia religiosa, bem como
de seus representantes:

I - Agir de forma cooperativa com as demais denominacdes religiosas;

Il - Informar-se e cumprir os procedimentos normativos editados pelo
estabelecimento prisional;

Il - Comunicar a administracdo do estabelecimento prisional sobre eventual
impossibilidade de realizacdo de atividade religiosa prevista;

IV - Comunicar a administracdo do estabelecimento prisional sobre propostas de
ampliacdo dos trabalhos de assisténcia humanitaria, como oficinas de trabalho,
escolarizacéo e atividades culturais, bem como atuar de maneira cooperativa com 0s
programas ja existentes.

Art. 8°. O cadastro das organizagGes sera mantido pela Secretaria de Estado ou
Departamento do sistema penitencidrio e deve ser anualmente atualizado.

81°. As organizacOes religiosas e/ou ndo governamentais que desejem prestar
assisténcia religiosa e humana as pessoas presas deverdo ser legalmente constituidas
ha mais de um ano.

8§20, Para o cadastro das organizagdes referidas no paragrafo anterior, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos ao 6rgao estatal responsavel:

a) requerimento do dirigente da organizacdo ou de seu representante competente ou
majoritario, acompanhado de copia do documento de identidade pessoal, do tipo RG
ou RNE (Registro Nacional de Estrangeiro), do CPF e Titulo de Eleitor, se for o
caso;

b) copia autenticada dos estatutos sociais, da ata de elei¢do da Gltima diretoria e do
CNPJ;

¢) copia do comprovante de enderego atualizado da organizacéo.

Art. 9°. A prética religiosa devera ser feita por representantes religiosos qualificados,
maiores de 18 anos e residentes no pais, devidamente credenciados pelas
organizacfes cadastradas.
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81°. O credenciamento dos representantes deverd ser solicitado mediante
requerimento ao diretor do estabelecimento, subscrito pelo dirigente da organizacéo,
atestando a idoneidade do representante e relacionando as unidades prisionais nas
quais o representante pretende prestar a assisténcia, acompanhado dos seguintes
documentos:

a) copia do documento de identidade pessoal do tipo RG ou RNE, se for o caso;

b) copia do Cadastro de Pessoa Fisica;

c) copia do Titulo de Eleitor;

d) comprovante atualizado de endereco residencial,

e) 2 fotos 3x4 recentes.

829, Problemas de conteudo, pratica ou de relacionamento do representante
religioso com as pessoas presas deverdo ser tratados pelas organizaces religiosas
em consonancia com a administracdo prisional. Art. 10. A administracdo
penitenciaria devera oferecer informacdo e formagdo aos profissionais do sistema
prisional sobre as necessidades especificas relacionadas as religiGes, consciéncia e
filosofia, bem como suas respectivas praticas, incluindo rituais, objetos, datas
sagradas e comemorativas, periodos de oracdo, higiene e alimentacdo. Pardgrafo
Unico. As escolas penitenciarias ou entidades similares deverdo adaptar a matriz
curricular dos cursos de formagdo quanto aos temas desta Resolugdo, no prazo de
um ano. Art. 11. A administragdo penitencidria considerard as necessidades
religiosas na organizacdo do cotidiano dos estabelecimentos prisionais, buscando
adaptar aspectos alimentares, de higiene, de horérios, de corte de cabelo e de barba,
entre outros. Art. 12. Contra as decisfes administrativas decorrentes desta resolugéo,
observa-se-a 0 procedimento judicial previsto nos artigos 194 e seguintes da LEP.
Art. 13. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario®.

Tal instrumento normativo merece destaque ndo somente por reconhecer a liberdade
de religido (assim como a liberdade de n&o ter religido), mas também em raz&o de estabelecer
limites na atividade dos grupos religiosos que visitam os estabelecimentos prisionais.
Percebe-se que os lideres e os membros das diversas religides precisam se adequar e amoldar
suas praticas a realidade do ambiente carcerario. Questdes praticas como 0 acesso ao
estabelecimento, os tipos de instrumentos religiosos a serem usados no culto, os horarios de
visitacdo, entre outras coisas, devem ser rigorosamente observados e jamais compreendidos
como cerceamento da liberdade religiosa que se pratica ao se prestar assisténcia religiosa nos
presidios. Nao fosse assim a liberdade religiosa seria tratada como absoluta.

Outro aspecto a ser considerado esta ligado ao direito do apenado de escolher a qual
tipo de crenca e de culto ele quer aderir enquanto estiver cumprindo sua pena. De nenhuma
forma pode haver qualquer tipo de imposicdo com relacdo ao tema, afinal, o ponto de partida
da liberdade religiosa consiste exatamente no livre direito de escolha da experiéncia que se
pretende praticar. Seria contraditorio o exercicio da liberdade religiosa de uns significar a
obrigagdo de cultuar de outros, ainda que estes se encontrem com sua liberdade cerceada. Por
isso o legislador estabeleceu vedacdo ao proselitismo religioso no ambiente carcerario, nos

termos do artigo 1°, inciso 11, da citada resolucéo.

% MINISTERIO DA JUSTICA, 2019, p. 1- 2.
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Proselitismo religioso pode ser definido como o “esfor¢o continuo para converter
alguém, fazendo com que essa pessoa pertenca a determinada religido, seita, doutring;
catequese”®®. Diante da laicidade de nosso pais, o proselitismo ndo é aceito pelo nosso
ordenamento juridico. Entretanto, apesar da vedacao existente no caso do ja citado artigo 1°,
inciso Il da Resolugédo n° 8, é forcoso registrar que nao constitui crime a sua pratica, visto que
como dito alhures, o Codigo Penal Brasileiro tipifica como crime qualquer atitude que seja
abusiva a ponto de ofender o sentimento religioso. Importante destacar ainda que o Supremo
Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4439/DF, em data de
27/09/2017, entendeu ser licito na rede publica o oferecimento de ensino confessional das
diversas crengas, mediante requisitos formais de credenciamento, de preparo, previamente
fixados pelo Ministério da Educacdo, desde que em igualdade de condicGes. Assim,
entendemos que a vedacgdo do proselitismo religioso no Brasil, somente deve ser repudiado
guando tal conduta se afigurar de forma abusiva a ponto de constituir crime tipificado no
Cadigo Penal Brasileiro, a saber:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou funcédo
religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso; vilipendiar
publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena - detengdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um terco, sem
prejuizo da correspondente a violéncia.

Art. 209 - Impedir ou perturbar enterro ou cerimdnia funeraria:

Pena - deten¢do, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é aumentada de um terco, sem
prejuizo da correspondente a violéncia®.

Outro ponto de destaque da Resolucdo n° 8, reside na vedacdo de revista intima aos
representantes religiosos que ingressarem no estabelecimento prisional com fito de prestar
assisténcia aos encarcerados. Tal disposicdo € um marco comemorativo para todos os
envolvidos no processo de ressocializagdo, visto que a revista intima, por ser demasiadamente
vexatoria, inibia consideravelmente o ingresso de pessoas pertencentes aos movimentos
religiosos em presidios, principalmente pessoas do sexo feminino.

Comentado sobre o0 assunto, Rayssa Pires Amorim Cardoso e Nayara Garcia da Costa:

As politicas puablicas de revista intima/pessoal, que se configuram como medidas de
seguranca adotadas pelos estabelecimentos prisionais publicos, sdo préaticas que
estimulam a estigmatizacdo social que é conferida aos familiares dos reclusos, uma

%1 Dicionério Online de Portugués. Disponivel em:< https://www.dicio.com.br/proselitismo/>. Acesso em: 11
set. 2019.
%2 BRASIL, 2019c, p. 459
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vez que sdo tratados como individuos suspeitos, que requerem uma abordagem
preventiva e vigilancia durante a sua permanéncia no presidio®.

Ao proibir a revista intima em representantes religiosos o Estado além de facilitar a
assisténcia religiosa aos encarcerados, elimina uma pratica vexatoria e impactante sobre
privacidade e dignidade da pessoa, porquanto é um ato profundamente humilhante, causador
de sentimento de inferioridade e descrédito sobre a propria dignidade, o que caracteriza
tratamento desumano.

De acordo com os artigos 5° e 6° da referida Resolu¢cdo n° 8, é proibida a
comercializacdo de itens religiosos ou pagamento de contribuices religiosas das pessoas
presas as organizacdes religiosas nos estabelecimentos prisionais. Entretanto, é permitida a
doacdo de itens as pessoas presas por parte das organizagoes religiosas, desde que respeitadas
as regras do estabelecimento prisional quanto ao procedimento de entrega e de itens
autorizados. Estabelece ainda a Resolucdo, em seu artigo 4° a obrigacdo da direcdo do
estabelecimento prisional deverd garantir meios para que se realize a entrevista pessoal
privada da pessoa presa com um representante religioso, garantido o sigilo do atendimento
religioso pessoal. Tal disposi¢do assegura e respeita o direito de exercer um ritual sagrado
previsto em muitas religides, como no caso da confissdo prevista na religido crista.

Por fim, ndo é demais esclarecer que a liberdade religiosa garante ao apenado o
direito de ndo aderir qualquer experiéncia religiosa ou, em outras palavras, o direito de néo
receber a assisténcia religiosa a que tem direito. Entretanto, no processo de ressocializa¢do do
encarcerado, o0 Estado assegura a assisténcia religiosa no interior dos estabelecimentos
prisionais, nos termos da Lei Federal 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) e regulamentado pela
Resolugdo n° 8/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. O ambiente
carcerario provoca um profundo abalo emocional e torna o individuo psicologicamente
vulneravel, carente de consolo espiritual. Isso, na maioria dos casos, somente € possivel de ser
corrigido atraves da religido. A religido ¢ uma forma do ser humano encontrar a si mesmo,
estabelecendo uma posi¢cdo no meio social, eis que dotada de um discurso moral, sedutor e
transformador, contendo atrativos de uma vida harmoniosa.

Apesar de nosso trabalho possuir carater puramente sociologico, ndo fazendo
abordagem especifica sobre determinada religido, importante deixar registrado a titulo de

ilustracdo sobre prestacdo de assisténcia religiosa aos encarcerados, a participacao ativa em

% CARDOSO, Rayssa Pires Amorim. COSTA Nayara Garcia da. A revista intima realizada em familiares de
presos e sua violagdo aos principios constitucionais. Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/a-
revista-intima-realizadas-em-familiares-de-presos-e-sua-violacao-aos-principios-constitucionais/106346/#ixzz3
02cK4hs5>. Acesso em: 11 set. 2019
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estabelecimentos prisionais de pessoas integrantes de um dos mais antigos movimentos
religiosos em estabelecimentos prisionais denominado “Pastoral Carceraria” instituida pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Trata-se de um movimento social que
atua de junto as pessoas presas e seus familiares, acompanhando e intervindo na realidade do
carcere brasileiro de forma cotidiana®. Entretanto, o relatério da CPI carceréaria realizado em
2009, apontou o seguinte:

Também nessa carceragem, a influéncia das igrejas evangélicas é enorme. No
momento da diligéncia, acontecia a celebracdo de cultos nos 02 pavilhdes e foi com
0 apoio da estrutura religiosa que a CPl comunicou-se com os presos (...) Durante
as diligéncias, a CPI constatou a regularidade do trabalho de assisténcia religiosa
nos estabelecimentos. A CPI encontrou a presenca marcante e ativa da agdo das
igrejas evangélicas no Espirito Santo, no Rio de Janeiro, em S&o Paulo, em S&o
Luis, tendo, inclusive, se utilizado dos instrumentos de uma igreja para comunicacdo
com os internos. %

Pesquisando sobre o assunto, André Mota do Livramento afirma:

A assisténcia religiosa prestada pelos grupos catélico e espirita apresenta
semelhangas e parece mais voltada ao coletivo carcerario sendo a religiosidade
menos enfatizada, embora seja um aspecto presente. Cat6licos e espiritas entendem
que a assisténcia religiosa tem o objetivo de garantir melhores condicGes de vida aos
detentos, pela busca do respeito aos seus direitos. A ressocializacdo é um objetivo
presente, mas € vista a partir da transformacédo das condigdes de vida na prisao. O
principal objetivo da assisténcia religiosa evangélica é a conversdo, portanto o foco
das atividades é no individuo e na sua transformacao pessoal. A ressocializagdo,
entre 0s evangélicos, é vista como uma transformacdo intima na vida do detento por
meio da assimilacdo de uma doutrina religiosa®

Lamentavelmente € perceptivel as dificuldades encontradas pelas religides de matriz
africana ainda encontram na prestacdo da assisténcia religiosa. A fim de inibir tal
discriminagdo, foi instituido através da Lei Federal n® 12.288, de 20 de julho de 2010, o
denominado Estatuto da Igualdade Racial, que em seus artigos 25 e 26 assim dispde:

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de religides de matrizes
africanas internados em hospitais ou em outras instituicdes de internacdo coletiva,
inclusive aqueles submetidos a pena privativa de liberdade.

Art. 26. O poder publico adotard as medidas necessarias para 0 combate a
intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminagdo de seus
seguidores, especialmente com o objetivo de:

% CARCERARIA, Pastoral. O que é a Pastoral Carceraria. Disponivel em: <https://carceraria.org.br/a-pastoral-
carceraria>. Acesso em: 28 jun. 2019.

% BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. CPI sistema carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢des Camara, 2009. 620p. p. 240.

% | IVRAMENTO, André Mota do. Homens Encarcerados: Assisténcia Religiosa e Estratégias de Vida na
Prisdo. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia). Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2012. p. 8.
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I - coibir a utilizacdo dos meios de comunicacdo social para a difusdo de
proposicdes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 6dio ou ao
desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueologicos
vinculados as religifes de matrizes africanas;

Il - assegurar a participacdo proporcional de representantes das religifes de
matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religifes, em comissdes,
conselhos, 6rgdos e outras instancias de deliberagio vinculadas ao poder publico.®”

Percebemos que o Estado tem feito de tudo para assegurar tratamento isonémico néo
somente aos encarcerados, como também a todos os movimentos religiosos de todas as
origens e denominacGes que se propdem a ingressar no interior dos estabelecimentos
prisionais com o fim de prestar a assisténcia religiosa aos condenados.

Entretanto, muitas das vezes essa disputa de interesses tem outro significado. Para o
professor Roberto da Silva, “na disputa por espago nos presidios para a assisténcia religiosa

prestada por diversas igrejas, quem perde € 0 preso”. De acordo com o professor

o dominio das vertentes evangélicas, que pode até trazer consolo espiritual aos
detentos, reduz a visibilidade das violages aos direitos da populagdo carceréaria e
atende sobretudo aos interesses dos diretores de presidios e ao sistema prisional
como um todo (...) O avango conservador em todos os setores se repete nas prisdes e
até em centros de cumprimento de medidas socioeducativas, como a Fundacdo Casa,
no estado de Sdo Paulo, onde setores evangélicos ganham espaco e a Pastoral
Carceréaria, catélica, perde. Essa configuracdo é de interesse dos diretores de
presidios, do sistema como um todo porque a Pastoral é reconhecidamente mais
voltada para denuncias das violagcBes de direitos. E a agdo de algumas igrejas
evangélicas se limita a doutrinagdo, proselitismo, ensino de textos biblicos e ndo
trabalha essa dimens&o da formagéo politica.%®

De todo modo, 0 mais importante é que ao estabelecer em lei que serd prestada
assisténcia religiosa aos encarcerados, o Estado se utiliza de um método capaz de alcancar
espacgos psicologicamente inatingiveis através de outros mecanismos utilizados no processo
de ressocializacdo. Essa instrumentalidade da religido € significativamente positiva,
possibilitando inclusive que o apenado reflita sobre o crime praticado. Neste sentido Julio
Fabbrini Mirabete sustenta que

Na atualidade, a assisténcia religiosa no mundo prisional ndo ocupa lugar
preferencial nem é o ponto central dos sistemas penitenciarios, tendo-se adaptado as
circunstancias dos nossos tempos. N&o se pode desconhecer, entretanto, a
importéncia da religido como um dos fatores da educacdo integral das pessoas que

% BRASIL. Lei 12.228, de 20 de julho de 2010, Institui o Estatuto da lgualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm>. Acesso em: 11 set. 2019.

% OLIVEIRA, Cida. Disputa de igrejas em presidios interessa ao sistema, néo aos presos, diz especialista.
Disponivel em: <https://www.redebrasilatual.com.br/revistas/2018/02/disputa-religiosa-nos-presidios-interessa-
ao-sistema-e-nao-aos-detentos-diz-especialista/>. Acesso em: 11 set. 2019.
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se encontram internadas em um estabelecimento penitenciario, razdo pela qual a
assisténcia religiosa é prevista nas legislagdes mais modernas®.

Ademais, ndo devemos nos afastar da ideia de que a religido guarda em sua esséncia
uma série de valores morais e sociais que regem a vida em coletividade. Emile Durkheim

assevera que:

Religido é um sistema solidario de crengas e de préaticas relativas a coisas sagradas,
isto €, separadas, interditas; crencas e praticas que unem em uma mesma
comunidade moral, chamada igreja, todos aqueles que a elas aderem. O segundo
elemento que ocupa lugar em nossa definicdo e que ndo ¢ menos essencial que o
primeiro é o fato de que a idéia de religido é inseparavel da idéia de igreja, isto quer
dizer que a religido deve ser uma forma eminentemente coletiva.%

Promover o contato dos encarcerados com a religido ¢ uma forma de possibilitar
enxerga-la como forma de mudanca de vida. Pode trazer a esperanca de voltarem ao meio
social e conquistarem tudo aquilo que é comum aos cidaddos: familia, trabalho, moradia,
conforto, dinheiro, etc. E adquirir dignamente e licitamente tudo que ndo foi possivel no
passado sombrio e que outrora era proporcionado através de praticas escusas, as mesmas que
acabaram levando-os a experimentar o mundo do cércere. Aderir a uma religido, para a
maioria, pode significar uma forma de possibilitar adquirir posses e ter uma condi¢do melhor
de vida no ambiente social.

Max Weber estabelece um liame entre os ideais protestantes e o capitalismo, onde
defende que o homem deve aumentar sua graca através do trabalho incessante:

Com a consciéncia de estar na plena graca de Deus e ser por ele visivelmente
abencoado, o empresario burgués, com a condicdo de manter-se dentro dos limites da
correcdo formal, de ter sua conduta moral irrepreensivel e de nao fazer de sua riqueza
um uso escandaloso, podia perseguir os seus interesses de lucro e.devia fazé-lo. O
poder da ascese religiosa, além disso, punha a sua disposigdo trabalhadores sobrios,
conscienciosos, extraordinariamente eficientes e aferrados ao trabalho como se
finalidade de sua vida, querida por Deus.%

Independente da Gtica, em momento algum devemos nos afastar da idéia de que a
religido funciona de forma significativamente positiva no processo de ressocializacdo do
encarcerado, sendo instrumento (talvez o Unico) capaz de leva-lo ao arrependimento,
trazendo-lhe ndo sé a consciéncia de ndo repetir o erro, como também a de que seu passado

deve ser esquecido e perdoado.

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo penal. 10. ed. Séo Paulo: Atlas, 2002. p. 82.

100 DURKHEIM, 1989, p. 497

101 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2004, p.
161.
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Neste sentido Durkheim:

As forcas religiosas sdo, portanto, forcas humanas, forgcas morais. Sem duvida, dado
que os sentimentos coletivos sO podem tomar consciéncia de si préprios fixando-se
sobre objetos exteriores, elas proprias ndo puderam se constituir sem extrair das
coisas algumas das suas caracteristicas: adquiriram assim uma espécie de natureza
fisica; por essa razdo, vieram misturar-se na vida do mundo material e foi através
delas que se acreditou poder explicar o que ai ocorre. Mas quando as consideramos
unicamente por esse lado e nessa funcdo vemos apenas o que tém de mais superficial.
Na realidade, é da consciéncia que sdo extraidos os elementos essenciais que as
constituem. Parece, ordinariamente, que elas apresentam carater humano somente
guando s8o concebidas de forma humana; mas mesmo as mais impessoais e as mais
an6nimas ndo sdo outra coisa sendo sentimentos objetivados. 192

Destarte, é inegavel que aderir a uma determinada religido tenha o mesmo
significado se inserir em um ambiente moral onde ha uma coletividade cooperativa, investida
de uma energia moral apta a elevar o ser humano acima de si mesmo. Por isso, 0 contato entre
0 encarcerado e a religido deve ser proporcionado, pois facilita de forma consideravel a
ressocializagéo.

Importante destacar que atualmente no Brasil, existe uma grande preocupagao com a
aplicacdo de uma justica que seja capaz de solucionar e amenizar conflitos de forma mais
eficaz e util a todos os envolvidos em um processo judicial. Essa busca por uma justica
restaurativa tem levado os poderes governamentais, principalmente o judiciario, a buscar
formas alternativas para solugéo de conflitos, contando com a assisténcia de instituicdes néo
ligadas aos orgdos publicos. Defendendo uma justica restaurativa, Howard Zehr critica

severamente o sistema punitivo estatal tradicionalmente utilizado ao afirmar que:

Quando um crime é cometido, assumimos que a coisa mais importante que pode
acontecer é estabelecer a culpa. Este é o ponto focal de todo o processo criminal:
estabelecer quem praticou o crime. A preocupacdo, entdo, é com o passado, e ndo
com o futuro. Outra afirmacdo que incorporamos é que as pessoas devem ter aquilo
que merecem; todos devem receber as consequéncias de seus atos.. E o que
merecem é a dor. A lei penal poderia ser mais honestamente chamada de ‘Lei da
Dor’ porque, em esséncia, esse é um sistema que imp&e medidas de dor.1%

De acordo com o pensamento acima fica bastante evidente que a aplicagdo da pena
sem disponibilizar ao condenado qualquer forma de interacdo social dificulta a
ressocializacdo. Talvez, pensando nisso, foi que o legislador brasileiro inseriu textualmente no
artigo 24 da Lei de ExecucOes Penais (lei 7.210/84) a obrigatoriedade da assisténcia religiosa

aos presos. O cumprimento de tal exigéncia, a0 mesmo passo que permite uma transformacéo

102 DURKHEIM, 1989. p. 496.
108 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.
p. 71.
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moral do apenado, também proporciona uma convivéncia coesa entre 0s sujeitos desse
processo, criando uma relagdo de sobriedade e solidariedade, facilitando a reinsercdo do

encarcerado no ambito da coletividade.
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CONCLUSAO

O Brasil, por ser um Estado Democratico de Direito, ndo admite nenhuma pena que
seja capaz de ofender o principio da dignidade humana. Dessa forma, a punicdo estatal tem
como finalidade a ressocializa¢do, possuindo como forma de punigdo mais severa (pena
corporal) o encarceramento em estabelecimentos prisionais préprios denominados
“penitenciarias”, onde o0 segregado pode chegar ao cumprimento maximo de 30 anos,
conforme previsto no Codigo Penal Brasileiro.

Como ja fartamente demonstrado, a lei brasileira de regéncia da execugdo de penas
(Lei Federal 7.210/84) traz em seu artigo 24 a obrigagéo do Estado em prestar ao segregado
assisténcia religiosa, passando a ser um direito daqueles que estdo em cumprimento de pena.
Importante salientar que se trata de uma obrigacdo e ndo uma faculdade, sendo o citado artigo
utilizaria outros verbos em sua descricdo legal. A redagdo é bem clara, deixando cristalina a
obrigagdo ao afirmar que a ““assisténcia religiosa, com liberdade de culto, seré prestada aos
presos e aos internados”. Obviamente que se fosse uma faculdade, o legislador teria usado
outras locucdes, tais como ““sera permitida” ou “sera facultada”.

Ao estabelecer em lei que a assisténcia religiosa sera prestada, o Estado reconhece o
grande significado desse grande fendmeno social e cultural no processo de ressocializagéo.
Esse Estado, apesar de suas obrigacOes previstas em lei, ndo tem desempenhado seu papel a
contento. Existe uma enorme e lastimavel caréncia de recursos no ambito penitenciario,
resultado em um sistema com aberrante superlotacdo carceraria, fragilizando todo o
organismo prisional e impossibilitando que a pena atinja 0 seu desiderato: ressocializar o
infrator. Mas é Obvio que esse processo de ressocializacdo ndo é tarefa facil. Betina Heike

Krause Suecker defende que:

a pena ndo pretende educar, porém, castigar. Na realidade fética, a pena é sadica,
retaliatoria: faz o outro sofrer com a imposicdo do mal. Retribuicdo é uma
necessidade e uma justificacdo, ndo um mero arbitrio para todos aqueles que tiveram
a oportunidade de internalizacdo do licito e do ilicito e decidiram pela segunda
opcaot®,

Mas o ideal ressocializador esta previsto na mencionada Lei Federal n® 7210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execucdes Penais), que dispde:

104 SUECKER, Betina Heike Krause. Pena como Retribuicdo e Retaliagdo: o castigo no céarcere. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013. p. 124.
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Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - & saude;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa. 1%

Apesar de todas as dificuldades e mazelas existentes no sistema carcerario, em razao
da omissdo do Estado, a assisténcia religiosa é uma das garantias ao encarcerado mais faceis
de ser exercitada. Diferente de outras obrigacGes que devem ser prestadas aos encarcerados
como assisténcia médica, juridica, social, alimentacdo, higiene, acrescidos de caréncia de
vagas dentro do estabelecimento onde se encontram, podemos afirmar que a assisténcia
religiosa ndo tem custo para o Estado, porquanto prestar assisténcia religiosa conforme
estabelecido em lei significa permitir o ingresso de grupos religiosos no interior dos
estabelecimentos prisionais para levar palavras de fé, reflexdo, solidariedade e conforto a um
amontoado de individuos vivendo em condi¢des sub-humanas e sem expectativa de dias
melhores. De certo que esse valioso contato entre religiosos e encarcerados representa um
grande passo para 0 processo de ressocializacdo, onde o segregado se torna “visivel” a
sociedade, o que é essencial para o regresso do preso a comunidade.

Em que pesem as criticas derivadas do pensamento marxista onde se considera a
religido interfere na consciéncia do homem, produzindo ilusdes e falsas esperancas de algo
que pouco provavelmente irdo acontecer no mundo real, a assisténcia religiosa prestada aos
encarcerados funciona como um despertar sobre a possibilidade uma vida em paz no ambiente
social. Ao nosso ver, ilusdo para o encarcerado seria acreditar que o mundo das préaticas
ilicitas é vantajosa e promissora. Entretanto, a conscientizacdo da realidade moral e social, é
possivel, na maioria das vezes, quando acontece o contato com o sagrado. Desta forma, a
religido deve ser encarada como um poderoso instrumento renovador, possibilitando a
ressocializagéo.

Destarte, a idéia do legislador em exigir do Estado a prestacdo de assisténcia
religiosa aos encarcerados, reconhece a religido ndo somente como elemento de
ressocializacdo, como um direito e garantia individual do sentenciado. Ressalte-se que a nossa
constituicdo permite aos entes juridicos puablicos (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios) estabelecer relacdo de dependéncia ou alianca com entidades religiosas ou seus

105 BRASIL, 20184, p. 2.
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representantes, desde que haja interesse publico (art. 19, inciso | da Constituicdo Federal/88).
A ressocializacdo é uma questdo de interesse publico. O Estado que segrega, o faz com a
finalidade de recuperar o infrator e reingressa-lo na sociedade. No &mbito da execucdo penal,
a religido é colocada ao lado da familia e trabalho, se transformando em um pilar
importantissimo no processo de ressocializacao.

A assisténcia religiosa promove, além da experiéncia com o transcendente, o contato

do encarcerado com o mundo exterior. Neste sentido Julio Fabbrini Mirabete defende que

Fundamental ao regime penitenciario é o principio de que o preso ndo deve romper
seus contatos com o mundo exterior e que ndo sejam debilitadas as relagdes que
unem aos familiares e amigos. (...) os lacos mantidos principalmente com a familia
sdo essencialmente benéficos para o preso, porque o levam a sentir que, mantendo
contatos, embora com limitagGes, com pessoas que se encontram fora do presidio,
néo foi excluido da comunidade!®

Quanto a ressocializacdo, o Estado considera ressocializado todo individuo que ap6s
condenado, uma vez cumprindo ou tendo cumprida sua pena, ndo volte a delinquir.
Entretanto, como fizemos questdo de demonstrar a longo do desenvolvimento do nosso
trabalho, o sistema carcerario € consideravelmente precario e carente de politicas publicas
capazes de promover a ressocializacdo. Apesar do ambiente carcerario pernicioso,
acreditamos que a assisténcia religiosa, assim como a assisténcia educacional, sdo elementos
importantes para alcancar aquilo que o Estado considera como ressocializacdo: a néo
reincidéncia do egresso.

A pena privativa de liberdade, imposta pela justica, tem como finalidade precipua a
reabilitacdo social do condenado. Todo homem é maior do que seus erros; € um ser racional e
como tal deve ser tratado. Assim acreditar na ressocializagdo ¢é acreditar na racionalidade do
homem e na capacidade da sociedade de perdoar. Para isso, é fundamental a participacdo da

sociedade nesse processo. Seguindo esse pensamento, Marcelo Nunes Apolinario afirma que:

A comunidade passa a ter uma clara importancia para além da esfera de
compreensdo da justica formal até a ressocializagdo da justica material. O individuo
reconhecendo-se como parte integrante do corpo social realiza o controle externo do
Estado exercido pela sociedade civil. Assim, os diversos grupos sociais sao
chamados a participar de forma atuante, buscando contrariar a passividade diante da
responsabilidade pelo crime presente na cultura repressiva cléassica.%’

106 MIRABETE, 2002, p. 124.
107 APOLINARIO, Marcelo Nunes. O papel da comunidade na execugdo das penas de trabalhos em beneficio da

comunidade. Contribuicdes a Ciéncias Sociais, Novembro de 2009. Disponivel em: <www.eumed.net/rev/cccss/
06/mna.htm>. Acesso em: 20 fev. 2018. p. 12-13.
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N&o basta somente afirmar que a religido é capaz de contribuir para o processo de
ressocializa¢do do encarcerado, como também afirmar que assisténcia religiosa prestada pelos
diversos segmentos religiosos, € sem duvida alguma, um dos mais importantes movimentos
sociais colaboradores para o processo de ressocializacdo. A presenca dos representantes nos
estabelecimentos prisionais leva ndo somente a esperanca de mudanca de vida através da
experiéncia como transcendente, mas também tem outros significados, como a constatacao de
maus tratos praticadas por agentes de seguranca, insalubridade do ambiente, deficiéncia na
alimentacdo, higiene e medicacéo, além de servirem de mensageiros entre os detentos e o
mundo exterior.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho fizemos questdo de frisar a capacidade
como a religido pode contribuir para a reestruturacdo de personalidades desarranjadas,
colaborando na recuperacéo de viciados, deprimidos, ajudando a enfrentar dores e sofrimentos
aflitivos do ser humano. Portanto, devemos ter a consciéncia da necessidade de se promover o
contato do encarcerado com a religido por ser extremamente benéfica no comportamento
humano, entendendo que a experiéncia religiosa transforma para melhor vida ndo s6 do
encarcerado, mas também do homem livre. 1sso é importante para que possamos compreender
0 quanto é importante se permitir aos presos condi¢des de manifestarem sua religiosidade ou
auxilia-los a se conscientizarem de sua existéncia, pois ao permitirmos que ele tenha uma
experiéncia religiosa, estamos iniciando um importante passo no processo de ressocializagéo,
mostrando a ele o significado de sua existéncia. Ademais, ndo se deve abandonar a ideia de
que ao prestar assisténcia religiosa ao encarcerado, o Estado estd permitindo o contato do
preso com varias pessoas que fazem parte de diversos movimentos sociais religiosos
destinados a tal fim, estabelecendo lagos de amizade entre todos os protagonistas envolvidos
nesse processo, facilitando ainda mais a ressocializacao.

Nos dizeres de Leonardo Boff:

Ao buscar uma libertacdo da iniqliidade social, os cristdos, ao lados das virtudes
pessoais sempre validas, forcosamente tém que desenvolver uma santidade politica:
amar dentro dos conflitos de classe, esperar frutos que virdo somente num futuro
longinquo, solidarizar-se com as camadas oprimidas, obedecer asceticamente a
decisdes assumidas comunitariamente e, por fim, estar dispostos a dar a sua propria
vida em fidelidade ao Evangelho e aos irmaos oprimidos%®

108 BOFF, Leonardo. Sele¢do de Textos Militantes. Petrdpolis: Vozes, 1991. p. 75.
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Assim, concluimos nosso trabalho afirmando que a assisténcia religiosa é uma
obrigagdo legal imposta ao Estado que ao ser prestada é capaz de transformar e recuperar o
encarcerado em fase de execucdo de pena decorrente de condenacdo criminal, possibilitando a

ocorréncia desse fendbmeno chamado ressocializagéo.
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