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RESUMO

Esta pesquisa sobre a “A Religiao no Direito e o Direito a Religiao: o homem, a
religido e o direito: aspectos relacionais” tem por objetivo analisar a relagao
entre a religido e o direito na esfera publica através das interfaces religido no
direito e direito a religido. A pesquisa justifica-se pela veemente afirmacao da
natureza laica do Estado brasileiro na concepg¢do contemporanea do espaco
democratico. A pesquisa aborda a religido como um fenémeno constitutivo da
natureza humana; trata do conceito de religido presente no ordenamento
juridico brasileiro e mostra as acdes realizadas na esfera publica e que
definem, garante e atualizam o direito a religi&do no Estado laico brasileiro.

Palavras-chave: Religido, Religido e Direito, Direito e Religido, Homem e
Religido.



ABSTRACT

This research about the "The Religion in the Right and the Right to Religion: the
man, the religion and the law: relational aspects" aims to analyze the
relationship between religion and law in the public sphere through the interfaces
religion in law and right to religion. The research is justified by vehement
assertion of the secular nature of the Brazilian State in contemporary
conception of democratic space. The research approach the religion as a
constitutive phenomenon of human nature; treat of the concept of religion
present in the Brazilian legal system and shows the actions performed in the
public sphere and define, guarantees and update the right to religion in the
Brazilian Secular State.

Keywords: Religion. Religion and Right. Right and Religion. Man and Religion
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INTRODUCAO

Esta pesquisa é uma investigacdo descritiva da religido na esfera
publica pelo viés juridico do Estado laico brasileiro.

Como toda obra humana, nédo tem a pretensdo de dar uma resposta
suficiente ao problema da religido no direito e do direito a religido; mas quer ser
uma contribuicdo que, a partir da analise subjetiva dos dados, some-se ao que
ja existe nas pesquisas similares. Nesta pesquisa tentar-se-a dizer um pouco
mais sobre a presenca e a importancia da religido na sociedade; sobre o
reconhecimento da religido no ordenamento juridico brasileiro; e sobre o direito
a religido, consequente desse espaco para a religido na esfera publica.

Mais e mais pesquisadores vem dedicando atencdo especial ao
fendmeno religioso. Isso faz crer que paulatinamente a discriminacao por parte
do meio académico, quando o interesse era o estudo da religido, vem sendo
superado no Brasil. Um olhar sobre os diversos e encantadores temas e
possibilidades de pesquisa nesta area desperta obviamente o interesse sobre a
relacdo entre religido e direito. Esse caminho conduziu a pesquisa.

O conteudo desta pesquisa esta disposto em dois capitulos, resultantes
do desdobramento do tema central. O primeiro aborda a religido como um
fenbmeno humano, estabelecendo uma dupla interpretacdo, antropolégica e
socioldgica; por esse caminho constréi uma ponte entre a religido e o direito,
com os desdobramentos fundamentais da religido no direito pelo viés histérico
e de formacdo; e o segundo aborda a tematica do direito a religido,
considerando em primeiro plano a religido como parte dos direitos
fundamentais que constituem o conceito de humano, trafegando pelo
ordenamento juridico brasileiro, e a religido na esfera publica.

O tema desta pesquisa foi definido ao fim da observagcdo da ampla
incidéncia das questdes religiosas e do préprio fendmeno religioso na esfera
publica através do nosso ordenamento juridico. A problematica central é: qual é
a religido do Direito? (na concepc¢do histérica, social, politica e juridica
brasileira, que conceito de religido foi construido, chegou ao Direito e €
utilizado no ordenamento juridico brasileiro). E o que € direito a religiao? (quais

as possibilidades e praticas que o Direito alberga, define e garante, acerca do
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direito que o cidaddo brasileiro tem de vivéncia, pratica e transito do
pensamento e da pratica religiosos em sua vida civil).

Uma pesquisa pode conduzir o pesquisador a respostas que ele nunca
buscou. Ao final, parece que as perguntas tomam outras formas e se
reapresentam como se a pesquisa nao estivesse sendo concluida, mas na
verdade estivesse novamente sendo iniciada. A vida humana € uma constante
pesquisa buscando por respostas, as vezes a perguntas que nunca deveriam
ter sido feitas, outras vezes a perguntas que nunca terao resposta, e respostas
gue ndo gostariamos de ouvir. As construcdes desenvolvidas nesta pesquisa
serdo mais provocacdes do que solucoes.

Por fim, resta a coragem de olhar para o resultado escrito da pesquisa
e concluir qgue sempre € possivel comecar de novo e fazer melhor. Chama-se a

isso insaciabilidade.
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1. A RELIGIAO: UM FENOMENO HUMANO

1.1 A Religido como Elemento da Dimensao Simbdlica do Humano

“A revolugao copernicana colocou fim em uma convicgao fundamental da
cultura: o homem é a medida de todas as coisas. A consciéncia religiosa jamais

"l Acreditando no

se acomodou verdadeiramente a humilhacdo do homem
transcendental ou meramente no material, 0 ser humano acredita sempre em
algo ou em alguém para além dele mesmo. Essa seria uma das dimensdes
somaticas do ser humano conforme define Mondin?>. O homem é um ser que
acredita, e isso € indissociavel de tudo o que ele € enquanto humano. O
homem é um ser simbdlico, e isso estd associado a sua existéncia, a sua
histéria e a seu modo de conhecer e de pensar o0 mundo e a si mesmo. A
existéncia humana esta intimamente associada ao ato de crer; crer é existir — e
o crer se manifesta de diversos modos, inclusive no modo das religides e
religiosidades. Néao acreditando, o ser humano trafegaria pela via da negacéo e
comecaria por negar a si mesmo, as coisas ao seu redor e consequentemente
negaria o mundo com tudo o que nele existe. Negar a existéncia, a imanéncia
ou a transcendéncia € em si uma crenca naquilo que o descrente contrapde
como objeto de fé ou de negacdo. Por isso Sartre resumiu sua teoria
existencialista com a afirmacdo de que ‘ser é existir'. A minha existéncia é o
resultado imediato do que acredito; entdo existo porque acredito. A crenca nele
e nas coisas ao seu redor faz do homem um ser existente, que pode ser
descrito, percebido e entendido a partir daquilo que ele € e daquilo que ele faz.
Pode-se descrever o ser humano como um composto de matéria e forma, ou

de corpo e espirito, como se queira, postulando-se uma realidade que vai além

! MALDAME, Jean-Michel. Cristo para o universo: fé cristd e cosmologia moderna. S&o Paulo:
Paulinas, 2005. p. 83.

2 MONDIN, Battista. O homem: quem ele é? Elementos de antropologia filoséfica. Sdo Paulo:
Paulinas, 1980. p. 218-221.



15

do meramente aparente. Ele também é espirito,® e nessa condicdo ndo se
contenta com a realidade material. Por isso, desde os primérdios, aprendeu a
acreditar que para além da matéria corruptivel e limitada deveria existir uma
realidade incorruptivel e ilimitada, conforme lemos nos escritos platonicos e
agostinianos.

Ao redor do homem todas as realidades estdo dispostas. Essa é a
antiga visdo de que o homem é o centro da dindmica do mundo. Para filésofos
a sua racionalidade € o elemento impar que o destaca frente a todas as coisas.
Para religiosos o mesmo pode ser dito do fenémeno religioso. O fenébmeno
religioso é a realidade mais forte, préxima, convincente e que mais infere no
conceito de homem e de humano, transformando-o a partir de uma experiéncia
transcendental®’. Na perspectiva religiosa, a racionalizacdo, o utilitarismo, a
coisificacdo e a banalizacdo da religido servem apenas para satisfazer a um

imediatismo vazio e passageiro.

Se a religido se reduz a um conhecimento, se a fé é um
produto construido por nds, para n0osSsO USO € consumo,
apenas podemos escolher entre a indiferenca ou o
fundamentalismo, utilizando a religido como um meio de
gratificagdo pessoal, de auto-identificagdo. Mas, se
concebemos a religido como relacéo, como reconhecimento de
um facto que é mais forte do que nds e independente de nos,
entdo surge a experiéncia da alteridade, uma vez que a
revelacdo comeca pelo outro lado do mundo, pelo distante que
se aproxima de mim. N&o posso utiliz4-la como meio de auto-
identificagao”.

O fendmeno ou a presenca do sagrado estd diretamente vinculado a
condigdo simbdlica do ser humano. Borau entende que “através do simbolo, a
pessoa pode perceber a presenca do sagrado. Por isso, o simbolo ocupa um
lugar central no culto [...] constituindo a base da linguagem religiosa”.® Dessa
leitura 0 homem se alimentou para tecer o seu préprio desenvolvimento e
alimentar a sua existéncia. De muitas formas a presenca de Deus foi sentida

pelo ser humano e de muitas formas também essa presenca foi interpretada e

3 Espirito aqui pode ser entendido por uma concepcgao cientifica como anima-principio vital, ou

pela concepcéo religiosa de presenca néo fisica e ndo material de um pneuma-sopro animador

dado pela divindade.

* MONDIN, Battista. Quem é Deus? Elementos de teologia filoséfica. Sdo Paulo: Paulus, 1997.
. 49.

E)BORAU, J. Luis Vazquez. O Fendmeno Religioso: simbolos, mitos e ritos das religifes. Séo

Paulo: Paulus, 2008. p. 135.

® BORAU, J. Luis Vazquez. p. 18.
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traduzida nas varias manifestacdes e experiéncias religiosas’. A experiéncia
religiosa, porém, ndo pode ser reduzida a esfera privada e, a partir dai, ser
eliminada da esfera publica® como se tentou fazer mediante os conceitos de
secularizacdo e desencantamento do mundo no pensamento moderno sobre a
religido:
Nas sociedades modernas racionalizadas, a religido se torna
uma questdo puramente privada, reduzida a esfera do
individuo e, mesmo nela, com pouca ou nenhuma capacidade
de orientar a conduta. Enquanto crenca privada, a religiao ndo
pode desempenhar qualquer papel na esfera publica

secularizada, na qual somente argumentos racionalmente
validados podem ser apresentados ao debate.’

Esta experiéncia, por outro lado, também ndo é exclusividade de uma
religido com sua estrutura formal. As ciéncias das religibes nos fazem tomar
conhecimento que os fiéis de todas as religides, a seu modo, fazem a sua
experiéncia religiosa. Por isso, a crenga, a fé, e a espiritualidade ndo séo
propriedade de uma religido (ou das religibes), mas pratica simbolica do ser

humano em sociedade e cultura.

1.2 A Religido na Sociedade Brasileira

Se queremos pensar o problema das relacdes entre religido e direito no

Brasil, precisamos levar em consideragao a presenca dos fendmenos religiosos

em nossa cultura. De modo particular a nossa cultura brasileira tem em si 0os

" O vocabulo experiéncia religiosa designara toda e qualquer experiéncia que o ser humano
fizer com forga ou poder transcendental, espiritual. Sera a descricdo daquele espago que se
cria entre a materialidade da vida humana e a experiéncia de uma vivéncia espiritual pessoal.
Entendemos experiéncia religiosa como instrumento de realizacdo, construcdo e
preenchimento de sentido para a vida humana. As varias narrativas a que temos acesso na
literatura geral e especifica testemunham que, de muitas formas diferentes, cada povo da
histéria da humanidade fez a sua experiéncia de Deus.

® Na tentativa de sistematizar as competéncias relativas as esferas que trafegam pelo publico e
o privado, é interessante olhar para a “Teoria das quatro esferas” de Thomas Janoski, in.
KROHLING, Aloisio. Direitos humanos fundamentais: dialogo intercultural e democracia. Sao
Paulo: Paulus, 2009. p. 169-170 quando diz que a esfera publica € o “espago publico da
sociedade civil com todas as associacdes, igrejas, sindicatos de trabalhadores, ONGs, terceiro
setor, escolas, hospitais e instituicdes sociais e assistenciais, bem como movimentos sociais e
toda as instancias comunitarias”.

°® ZABATIERO, Julio. Para uma Teologia Publica. 22 ed. Sdo Paulo: Fonte Editorial, Faculdade
Unida, 2011. p. 115.
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elementos das outras diversas culturas espalhadas pelo mundo. Esse perfil
aberto, acolhedor e extremamente policultural que é caracteristico do povo
brasileiro € o resultado da soma das culturas que primeiro chegaram a nosso
pais, e das que depois para ca vieram e hoje fazem parte da nacao brasileira.

Com a religido nao foi diferente. As narrativas histéricas mostram que,
com a chegada dos portugueses ao Brasil, a religido Catdlica chegou ao Brasil
e permaneceu como religido oficial por quase quatro séculos, gragas ao regime
do Padroado que se firmou entre a Santa Sé e o governo colonial portugués.
S6 no final do séc. XIX, com a Proclamacao da Republica, o Catolicismo deixou
de ser a religido oficial do Estado. Para todos os fins, ai nasceu o Estado laico.
Mesmo assim, ha que se frisar, j& que se trata nesta pesquisa da relacdo entre
Religido e Direito, que a natureza da laicidade vivida no Estado brasileiro é sui
generis, vez que essa neutralidade se traduz por relagbes de influéncia,
protecdo e promocdao das questdes religiosas na esfera publica e das questdes
publicas na esfera religiosa.

O campo religioso brasileiro atual, na esteira da separacado Igreja-
Estado e da democratizacdo das relacdes sociais, desenvolveu-se de modo
conflitivo e hoje em dia apresenta-se como um campo fortemente conflituoso.
As religides disputam entre si fatias do mercado de adeptos e fiéis. A
multiplicidade de seitas, religides e igrejas independentes € enorme e desafia
qualquer pesquisador que queira mergulhar nesse mar de ofertas de fé e
salvacdo. A dimensdo mercadolégica entrou de uma vez por todas na
dimenséo da fé, de modo que cada um parece, com raras excec¢des, querer
vender a salvacdo pela via de sua igreja. Surgem novas formas de
religiosidade a cada dia no Brasil. Os dados fornecidos pelo IBGE, no Censo
de 2010, mostram que a Igreja Catodlica continua ocupando o primeiro lugar
com seus 64,6%, exercendo ainda forte influéncia no mundo da politica, da
cultura, da arte e do funcionamento social. Quem mais cresce é 0
pentecostalismo, com seus 22,2%.°

Do lado da cultura, a pluralidade e a diversidade sao dois fortes

conceitos que ddo a mesma licio de respeito pelo diferente, de

9 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demogréfico 2010.
Disponivel em: http://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&=3&idnoticia=270&
busca=1&t=censo-2010-numero-catolicos-cai-aumenta-evangelicos-espiritas-sem-religiao.
Acesso em: 18.12.2013.
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reconhecimento do valor que cada um traz com suas praticas, e de
aprendizado das novas formas de criar, produzir, manifestar e preservar, que
também sdo ensinadas pela tolerdncia religiosa. Entretanto, dada a
instabilidade do campo religioso brasileiro, 0 que vemos é o crescimento de
praticas de intolerancia, tanto cultural como religiosa, que servem como
argumento para os que defendem o carater exclusivamente privado das
crencas e praticas religiosas. Entretanto, este proprio fenbmeno, bem como a
defesa que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos empreende ao fincar
os limites a barbarie e ao desrespeito contra o ser humano, estabelecem limites
e geram garantias de que tanto na dimensdao cultural como na religiosa havera
o reconhecimento da multiplicidade do ser humano, e apontam para o carater
publico da religido.

Postula-se de inicio que o ser humano é essencialmente simbalico, que
vive e dinamiza sua existéncia porque formula crengas, conceitos, explicacdes
de sua propria vida. Dai deriva a afirmacdo de que a religido é uma das
dimensdes constitutivas das praticas humanas. Igualmente, percebe-se que a
presenca da religido na sociedade brasileira ainda € importante e constitutiva.
Assim, mesmo que ndo se parta da visdo religiosa do ser humano e se
reconheca, apenas, que grande nimero de pessoas pratica 0 que chamamos
de religido, pode-se supor que a espiritualidade e a manifestacdo da fé das
pessoas deva ser algo livre e presente em suas relacbes na esfera publica —
tendo em vista que um dos principios fundamentais do direito democrético é a
liberdade de expressdo. E inaceitavel no Estado democratico de direito uma
posicdo, que se poderia chamar de laicista, adotada por um nuamero
consideravel de pessoas, que querem proibir o cidaddo brasileiro de externar
suas ideias, posicoes e opinides, apenas porque estdo inspiradas em suas
convicgles pessoais de fé.

Ora, cada individuo age de acordo com aquilo em que acredita, que
conhece, e querer dissociar as agdes humanas das motivacdes interiores seria
algo incoerente. As conviccdes de fé sO existem na pessoa, ndo tém existéncia
propria, independente de que um ser humano as sinta, viva e expresse. Nesse
caso, apenas para usar outro exemplo, € normal que alguém expresse a sua
opinido em relacdo a um problema de ordem publica inspirado na adeséo

politico-partidaria que faz. Anormal seria se a manifestacdo de opinides e
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acOes do individuo, do cidaddo, ndo tivessem nenhuma relacdo com a sua
religido, com o seu partido politico, com as suas referéncias éticas, com a
formacgéo que recebeu da familia, com a cultura da sociedade a que pertence.
Em um regime democratico a manifestacéo da vontade livre dos cidaddos em
qualquer matéria ndo deve ferir a natureza do Estado democratico de direito e
nem a laicidade do Estado brasileiro. Por isso mesmo, deve-se ater as
dimensbes do direito publico, ou seja: a manifestacdo da vontade livre dos
cidadaos nao pode investir contra o direito dos demais cidadéos, nem contra 0os
preceitos legais, nem contra a ordem publica.

Reconhecido este principio fundamental, porém, permanece o
problema: que tipo de laicidade é adequada, tanto a autonomia do Estado e do
Direito no que tange as instituicdes religiosas, como ao direito de livre

expressao dos cidadaos, religiosos ou ndo?
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2. A RELIGIAO NO DIREITO

Neste segundo capitulo a pesquisa buscara conhecer a natureza que
compde a relacdo entre religido e direito. O primeiro momento tratara da
influéncia e da presenca da religido no direito através da leitura das
constituicbes federais e estaduais, e no segundo momento a pesquisa trara a
baila as ocorréncias da religido no ordenamento juridico, a religido como objeto
juridico e o conceito juridico que nasce dessa relacao entre religido e direito na
esfera publica, quer na dimensé&o federal quer nas constituicdes estaduais.

Trar-se-a para esta pesquisa analises individualizadas da aplicacéo da
lei, por meio da jurisprudéncia e das decisdes dos tribunais, no que tange a
religido. Registre-se que ja& ha muito material relativo a jurisprudéncia e a
decisdes proferidas nesse sentido. Esta parte da pesquisa servira para definir,
com maior clareza e sistematizacdo, os elementos que compdem a relagéo

entre religido e direito.

2.1. Aspectos Histéricos da Formacédo das Normas Juridicas

Em muitos pontos comuns, normas, preceitos, mandamentos e
orientacdes religiosas, oriundas principalmente do judaismo, do cristianismo e
do islamismo, exerceram influéncia decisiva na positivacdo de praticas e
costumes da cultura das comunidades primitivas. A religido serviu para ditar, se
nao de forma direta, mas indiretamente, praticas sociais comuns e tradicionais
que viraram leis. Veremos como exemplo o artigo 121 do Cdédigo Penal
Brasileiro e sua relagdo com o 5° Mandamento da Lei de Deus, que esta
expresso no Livro do Exodo, capitulo 20, versiculo 13, ambos contendo a
mesma ideia: ndo matar (o outro ser humano). E estranho, mas alguns desses
pontos antes comuns mais tarde serdo motivo de contendas entre a Religido e
o Estado, como testemunhamos na contemporaneidade: temas como o aborto,
a clonagem, a transfusédo de sangue, a doagdo de 6rgdos e outros que geram
conflitos entre o Direito Natural e o Direito Positivo. Na verdade, os conflitos

entre a Religido e o Estado nascem da evolucao de alguns desses conceitos e
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da necessidade de satisfazer os interesses do Estado, na maioria das vezes
manifestados através da opinido publica manipulada. Essa tal evolucao
cultural, econdmica, religiosa e social, faz com que os valores cultivados na
formacdo dos povos se tornem obstaculos ao progresso. S6 para exemplificar,
lembra-se o documentario em homenagem a humorista e atriz Dolores
Goncalves Costa, mais conhecida como Dercy Gongalves, falecida em 2008,
em que ela dizia que, nas décadas de 50 e 60, muitas palavras que ela
utilizava em suas apresentacfes eram censuradas como ofensivas a moral e
aos bons costumes, e que hoje, surpreendentemente, ela dizia as mesmas
palavras e era aplaudida de pé, sendo as mesmas palavras consideradas como
cultura. Vé-se que nem sempre a ideia de progresso e evolucédo significa
caminhar para a frente e para melhor. Por vezes, na histéria, retrocessos
significaram rever posturas e atitudes para melhora-las. Na ciéncia, iniUmeras
pesquisas de campo precisam ser refeitas e teses sdo retiradas da pauta,
resultado de retrocessos em tomadas de decisdo que fizeram avangar a
eficacia da ciéncia depois de um novo olhar, mais acurado, sobre determinado
fendmeno. Por isso, progresso nem sempre sera caminhar para a frente.

No Direito, o homem parece ser eternizado. Sendo o Direito uma
ciéncia humana, o ser humano sera sempre o0 seu centro de referéncia (ponto
de partida e ponto de chegada). Diz-se por isso que no direito a existéncia
humana € esticada até o limite maximo. O ser humano indiretamente ja é
sujeito de direitos antes mesmo de seu nascimento. Como exemplo que serve
para ilustrar esse pensamento, lembra-se a Lei 11.804/08, comumente
chamada de lei de alimentos gravidicos. Essa lei disciplina o direito que a
mulher gestante tem de receber os valores suficientes para ter uma boa
gestacdo e para que possa até o parto ter garantido o direito a alimentacao, a
cuidados pré-natais e ao parto. Na verdade, essa lei ndo tem como objeto
primeiro da atencédo a mulher gravida, e sim a crianca que esta sendo gestada.
Ocorre que o legislador entendeu que, para a sua boa formagdo e seu
nascimento saudavel, essa crianca precisava que sua mae fosse bem
alimentada. Ademais, a crianca sera considerada sujeito de direitos a partir do
seu nascimento com vida. Note-se que, nesse exemplo, o Direito esta
assegurando o direito do nascituro a ter direitos. Temos um ser humano em

formacao, que, antes mesmo de seu nascimento, através de sua mée gestante,
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€ considerado indiretamente como sujeito de direitos. O outro extremo que
serve de ilustracdo para essa ideia de perenidade dos direitos do ser humano
esta resumido no artigo 1.626 do Cadigo Civil Brasileiro, na parte que trata dos
testamentos, ao considerar a decisdo e o cumprimento da vontade do autor do
testamento para depois da vida. Nesse caso, 0 sujeito de direito, que cessa
com a morte, tem o direito de ter cumprida a sua Ultima vontade. H& um
prolongamento in memoriam dos direitos dessa pessoa: sua vontade continua
viva, ap0s a sua morte, e deve ser cumprida na forma da lei. Podemos dizer
gue morre o homem fisicamente, mas continua viva a sua memoéria e as suas
garantias, mesmo depois da morte. Seus direitos se protraem no tempo. Esses
dois polos do direito ddo uma elasticidade absurda ao ser humano — o que é
indubitavelmente caracteristica da religido, absorvida pelo Direito positivo. Essa
natureza de “perenidade” presente no ordenamento juridico € uma heranga da
religido, que ensina ao Direito uma fenomenologia da existéncia, de tal forma
que, para aguém da existéncia o ser humano ja existe, e para além de seu fim
ele continua existindo. Nenhum outro fenbmeno que ndo o religioso
compreende essa presuncdo de existéncia antes do nascimento fisico como
compreendemos, € muito menos essa permanéncia de existéncia para depois
da morte fisica, como concebemos.

Outro exemplo da influéncia religiosa no direito refere-se ao descanso
semanal, previsto na Constituicdo, no art. 7, inciso XV, que recomenda de
preferéncia que seja no domingo 0 repouso semanal remunerado -
anteriormente ja previsto na CLT em seus art. 67 a 69, e na Lei 605 de 1949 e,
muito mais anteriormente, na Biblia, em passagem que tem como protagonista
o proprio Criador, e depois repetida e normatizada. A maioria dos doutrinadores
ensina que a origem do descanso semanal previsto em lei vem diretamente da
religido. Depois o repouso semanal teve as necessidades bioldégicas como
justificativa, o cansaco fisico e mental. Comumente a tradicdo cultural acolheu
o domingo (dia do Senhor), dentro do calendario Gregoriano que seguimos. Os
fiéis de determinada religido por seguimento de uma crenca se abstém em dia
determinado de desenvolver qualquer tipo de trabalho (adventistas, judeus,
etc). Esses, mesmo sendo menor parte do que os Catdlicos, no Censo 2010 do
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IBGE somaram uma parcela significativa de 1.142.377 (0,7%) e 107.331
(0,056%); juntas s6 essas duas somam 1.249.708 pessoas (0.756%).*

Esta parte da pesquisa tem por escopo mostrar, através da evolucéo
histérica, como a religido contribuiu para a formacéo do Direito, e que por isso
estad fundamentalmente relacionada ao Direito desde a sua origem até chegar
ao conjunto sistémico que forma o atual ordenamento juridico brasileiro. Em
todas as sociedades a presenca da religido faz parte da base histérica
constitutiva, por isso, validamente a presenca religiosa foi elemento decisivo na
construcéo do direito, como afirma o antigo brocardo ubi societas, ibi jus (onde
esta a sociedade esta o direito).

Verdade é que ndo sé no campo do Direito, que € agora o0 nosso foco,
mas em todas as areas do conhecimento a religido sempre esteve presente e
exerce forte influéncia quando se quer historiar em qualquer dire¢éo o processo
sistémico de desenvolvimento do ser humano. Veja-se que na Antiguidade e
até o fim da Idade Média, para toda a Europa Ocidental, tudo o que estava
relacionado a cultura, conhecimento e intelectualidade passava pela gestédo da
Igreja, era dominio da religido. Isso no mundo cristdo, porque se pudéssemos
tratar de outras culturas religiosas anteriores, remontariamos a bem antes. Por
iIsso, o0 grande pesquisador da religido Leonardo Boff afirma com outras
palavras que a religiao € desde sempre a “companheira da humanidade” e que
por isso, a religido fornece aos seres humanos uma orientacdo e um significado
a existéncia, ocupando o lugar da “organizagdo mais ancestral’ ligada ao ser
humano™2.

Ignorar ou querer negar a influéncia da religido nas mais diversas
dimensdes do ser e do existir humano é tornar a pesquisa cega e nao
verdadeira. Por isso, a pesquisa encontra forte influéncia exercida pela religido
na formacdo das normas e na positivacdo das leis que formam hoje o
ordenamento juridico brasileiro.

Os valores humanistas que foram adotados pelo ordenamento juridico

brasileiro contemporaneo derivam diretamente da moral judaico-cristad que, ao

' BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2010.
Disponivel em: http://cens02010.ibge.gov.br/noticias-censo?view=noticia&id=3&
Idnoticia=2170&busca=1&t=censo-2010-numero-catolicos-cai-aumenta-evangelicos-espiritas-
sem-religiao. Acesso em: 18.12.2013.

' BOFF, L. Ecologia, mundializacdo e espiritualidade. S&o Paulo: Editora
Atica.1993.
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longo da historia, mesmo trilhando as vezes vias periféricas até de rejeicdo na
esfera publica, serviu de ponto de partida para a construgcdo do Direito e
ensinou a sociedade que a vida € o valor dos valores, que o ser humano tem
uma dignidade que é inviolavel, que a esperanca deve prevalecer, que nao
podemos permitir a guerra, a violéncia, a fome e as desigualdades que
prejudicam o desenvolvimento e o bem estar do ser humano. Hoje, rejeitando o
moralismo cristdo, a corrente predominante no mundo juridico entende que a
ideia da responsabilizacdo e da culpa, que € amplamente praticada ndo s6 no
direito penal, mas também em outras areas do Direito, € uma heranca direta da
moral cristd. Mesmo que a secularizagdo tenha afastado nominalismos
cristdos, esses valores estdo entranhados em nossa cultura juridica de tal
forma, que é facil ao cientista da religido e ao tedlogo cristdo identifica-los
guando é possivel acompanhar na vida pratica ou na pesquisa 0s instrumentos
e desdobramentos juridicos vigentes em nosso ordenamento.

Fora qualquer interpretacdo de fé, ndo podemos tratar de influéncias
judaico- cristads no direito sem lembrar que, segundo as narrativas historicas da
tradicdo, a lei mosaica, historicamente representada pela famosa narrativa do
Exodo 19-20, define que um marco referencial de normatizacéo da histéria, da
vida e das acbes do povo de Deus ndmade pelo deserto se deu através de
Moisés que, no Horeb, teria recebido de Deus as duas tdbuas da lei que
imediatamente serviriam de leme ao povo que caminhava rumo a terra
prometida. No segundo momento, vale referenciar que a cristianiza¢ao vai se
dar efetivamente com a Encarnacdo de Cristo, que apresenta uma nova lei
através do Evangelho. A partir desse momento, temos a atualizacdo e a
humanizacdo da antiga lei em Cristo. As duas partes, quer o Antigo
Testamento quer o Novo, ddo sequéncia a uma trajetéria histérica que fornece
para nossa pesquisa, mesmo sem nos atermos a citacdes detalhadas,
informacdes suficientes para entendermos como a dimenséo juridica nasce
para a sociedade laica a partir de normas e leis religiosas.

As primeiras formas de direito que podemos nominar eram
manifestacbes consuetudinarias. As praticas, 0s costumes e as normas iam
tomando corpo e sendo sistematizadas - e viravam leis. Na verdade, deve-se
levar em conta que as comunidades pré-histéricas, segundo a argueologia,

testemunham que o costume era a principal lei que regulava as relagcbes
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pessoais. Esse costume estava todo embebido em ensinamentos,
conhecimentos e praticas religiosas.

Como a nossa pesquisa ndo tem o interesse de desenvolver desde a
origem os primeiros codigos e tratados de direito, ndo traremos para 0 corpo
desta pesquisa o contexto em que se situam o Codigo de Hammurabi, a Lei de
Talido, o Direito Hebreu, o Direito Grego, o Direito Romano, as Leis Mosaicas e
Cristds, mas vamos considera-las como existentes e influentes nos resultados
de todo esse corpo juridico que entendemos ter estreita relacdo com a moral e
com o direito judaico-cristao.

Segundo Bittar, ndo podemos omitir que o cristianismo tenha
notadamente marcado as tradigcbes, a moral, os costumes, as leis a que
tomamos conhecimento em nossa realidade sécio humana®®.

Para se falar em Direito em nossa sociedade contemporanea,
precisamos entender e ter sempre em mente que “Direito e justica, como temas
de pesquisa, ndo podem dispensar um tratamento minimo a questéo religiosa
[.]7%

Mas é o mesmo Bittar que adverte:

[...] deve-se desvincular, como condicao epistemoldgica dessa
pesquisa, a ideia de justica cristd da justica instituida como
cristd no Império Romano apdés a adogéo do cristianismo como
religido oficial do Império por Constantino... da justica praticada
pelos senhores feudais como soberanos medievais que
retiravam seus poderes de Deus... ou da justica praticada pela
Inquisicdo (Santo Oficio), fundada no século XI, que exercia
poderes de julgamento sobre a vida das pessoas identificadas
como hereges [...]".

Os usos que se fizeram desses conceitos ao longo da histéria compete
apenas a liberdade humana. Bittar'® adverte que os maus usos que fizeram da
doutrina cristd na histéria ocidental sédo frutos de ideologias isoladas e que na
maioria das vezes néo reflete o que a doutrina cristd € em si mesma. A justica

cristd a que estamos dando atencao, é o conjunto de normas e leis instituidas a

partir da Palavra, da Biblia, como oriundas do préprio Cristo, e que serviram de

¥ BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Teorias sobre a justica: apontamentos para a histéria da

filosofia do direito. S8o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p. 75-93.

1 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de Filosofia do Direito. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
. 184

P‘r’ BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. p. 185.

' BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. p. 186.
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referencial para os cristdos ao longos desses séculos. E mais ainda, que
serviram de base, por consequéncia para a positivacdo de nosso ordenamento
juridico.

E interessante notar como dado histérico, que Bittar continua
mostrando a evolucdo que se da com a ruptura com a lei mosaica, indicando
que Cristo ndo veio revogar todo o0 ensinamento juridico antigo, mas dar
cumprimento, aperfeicoar e ensinar como viver agueles ensinamentos sem
radicalismo e sobreposicdo da lei sobre o homem, como retratam varias
passagens biblicas: Mt. 5,17 (Cristo ndo veio para abolir a lei); Mt. 5,18 (a lei
que permanece); Mt. 12,8 (o valor da lei e do homem); Mt. 22,36 (qual é o
maior mandamento da lei); Mt. 22,40 (o resumo dos mandamentos da lei); Mc.
1,9 (o batismo de Jesus como cumprimento da lei dos profetas); Mc. 10,5 (a lei
foi dada por causa da dureza dos coracdes); Lc. 2,22 (cumprimento da Lei de
Moisés) e tantos outros exemplos em que Cristo cumpre e justica em sua vida
terrena. A liberdade de ser cristdo ndo fere em nada o cumprimento da lei e
vice versa.

Cristo instaura uma revolucdo cultural, historica, moral e juridica. Em
Cristo ha uma nova vida, uma nova lei.

As leis, consideradas como vindas de Deus para os homens ou dos
homens (legisladores) para os proprios homens (sociedade em geral),
representam os limites, as garantias e as normatizac6es do possivel e do ilegal
para garantir a ordem social. As leis estabelecem os limites para tornar
possivel a convivéncia harmoniosa entre as pessoas numa sociedade grande,
plural e que comporta interesses divergentes entre si.

Ao longo do processo de secularizacdo dos conhecimentos adquiridos
através da religido, a sociedade foi absorvendo novos conhecimentos
derivados dos primeiros, mas agora fundamentados no conhecimento
cientifico, € o que se verifica principalmente a partir do séc. XVIlIl com os
movimentos de secularizagdo, tais sejam o0 Illuminismo, a tendéncia
antropocéntrica de ver o mundo, a cientifizagdo dos conhecimentos e outras
iniciativas dessa natureza. A partir desses fendbmenos ocorridos na sociedade
humana, também as normas e as leis criadas a partir do conhecimento
religioso tomaram nova roupagem e mesmo contendo elementos originais,

receberam nova configuracdo a partir do conhecimento humano,
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principalmente pela afirmacdo do poder intelectual agora no auge. Mesmo as
vezes por negacdo, os operadores do Direito se defrontam com
fundamentacdes e justificativas para o ordenamento juridico contemporaneo,
inspirados nas fontes do Direito, e € nesse contexto que a religido mais se faz
presente no Direito.

Para alguns pesquisadores seria forcoso querer definir estritamente as
normas e as leis presentes no Pentateuco ou Tora como leis de um corpo
juridico rigido e exclusivo. Essa estrutura juridica ndo é somente um corpo
juridico, € também um corpo moral de praticas e costumes, por iSso néo
devemos omitir que o direito hebreu é intimamente religioso, Deus é o
legislador, Deus é o juiz. A natureza desse corpo juridico assegurava uma
alianca entre Deus e seu povo. Em outras palavras, essas leis tomavam em
alguns momento a natureza juridica similar a de um contrato para nés hoje,
porque as duas partes estabeleciam vinculos de compromisso e
responsabilidade mutua.

Para afirmar que a religido esta presente dentro do nosso ordenamento
juridico como um de seus fundamentos, podemos lembrar de algumas normas
que foram apresentadas 14 no Pentateuco e que estdo hoje presentes em
nosso ordenamento juridico, como é o caso do homicidio, em que o grande
jurista e doutrinador Mirabete faz memdria as origens dessa proibicdo ao dizer
qgue "O homicidio, punido [...] desde a época dos direitos mais antigos, era
definido [...] como a destruicdo do homem injustamente cometida por outro
homem [...]"". O simples fato de ter positivada no Cédigo Penal Brasileiro a
proibicdo de matar alguém, ja traz para o nosso ordenamento juridico a mesma
natureza da proibicdo apresentada por Moisés no Decalogo, defendendo o
direito comum da vida que aparece no CP art. 121. Ha uma longa histéria a
qual ndo nos compete dissertar aqui, que fez chegar até nossos dias a vida
como bem juridico tutelado amplamente pelo Estado no art. 5° da CF. Se
quiséssemos poderiamos dsenvolver a legislagdo sobre o rapto, a traicdo, o
falso testemunho. Carmo (p. 12 e 13, 1996) avoca ao Deuterondbmio a
existéncia de lei mandando que haja a reparacédo por dano moral causado ao

outro. Destacamos ali também leis que versam sobre as dividas, o salario, o

" MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Parte Especial — art. 121 a 234 do CP,
Juridico. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 62.
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divorcio, a prostituicdo e outras tantas dimensdes, repito vivas hoje no nosso
ordenamento juridico. Se quiséssemos fazer uma analise mais rigorosa,
encontrariamos diversos pontos divergentes, frutos da mudancas de
mentalidade, de cultura de época e de finalidade. P.ex: a pena aplicada hoje
em nosso ordenamento juridico tem como finalidade, diferente daquela época,
a ressocializacdo do infrator. Na Biblia a Lei de Talido aparecia com frequéncia,
trazendo penas duras e extensivas até aos filhos do infrator, realidade que néao

cabe em nosso sistema juridico.

2.2. A Religiao presente no Direito

Trata-se de uma pesquisa pontual sobre a incidéncia e a pertinéncia da
religido no ordenamento juridico brasileiro. Examinar-se-4& como aparece no
direito o tema religido. Problematizando: qual é a religido que esta presente no
Direito? Ou qual é a religido que nasce a partir do ordenamento juridico?

Possibilidades: a) uma religido teorica, ideal, formal e impossivel de ser
vivida na pratica cotidiana; b) uma religido ‘arreligiosa’, sem profissao de fé,
sem doutrina, sem seguimento de uma divindade e sem ritos, totalmente livre,
a moda contemporanea, sem um direcionamento que tenha definido deveres e
sem nenhum tipo de compromisso; ¢) uma religido de todos e de ninguém,
aguela que atende a todas as necessidades, a todos 0s gostos e que pertence
a todo mundo e ao mesmo tempo € universal, € do cosmos é interplanetéria.

Ha um sentimento religioso difuso presente na vida das pessoas
mesmo quando ndo estdo conscientemente vivendo uma crenca. O fendbmeno
religioso nesse cenario juridico do Estado democratico de direito € neutro, se
isso é possivel, € contagiante e moralizador. Estamos lidando com uma religido
concebida como areligiosa, possivel de caber na esfera publica sem incomodar
e sem excluir. A religido do direito ndo € uma religido do compromisso.
Ninguém pode em sa consciéncia, acreditar que o Estado reconhece a religido
como valida e pertinente a esfera publica apenas pelo valor que nés

reconhecemos na religido.
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2.3. A Religido nas Constituicdes Federais

O objetivo deste topico é identificar ocorréncias do tratamento ao
fendmeno religioso na esfera publica a partir da Constituicdo Federal, apice de
todo o ordenamento juridico brasileiro. No nosso entendimento, se a Carta
Magna, ponto de partida e de chegada de todas as leis federais, estaduais e
municipais de nosso pais, reserva espago especifico para legislar sobre o
fendbmeno religioso como parte da vida da sociedade brasileira, hd que se
dedicar, numa pesquisa sobre a Religido e o Direito, um espaco proprio para
apresentar de forma metodolégica como se estruturam as ocorréncias do
fenbmeno religioso considerado na esfera publica, nesse ordenamento juridico
constitucional.

Se é a Constituicdo Federal a referéncia para todas as leis universais e
particulares em nosso ordenamento juridico, todas as leis que tratarmos a partir
dela far-lhe-do sempre referéncia direta ou indireta. Por isso, num segundo
momento, ainda deste capitulo, olharemos com o mesmo olhar de pesquisa
para as Constituicbes Estaduais, que representam, cada uma a seu turno, a
sistematizacdo dos costumes de cada Estado que faz parte de nossa
federacdo brasileira. E, sendo o Brasil um pais de dimensdes continentais,
encontraremos também, nessas constituicbes, ocorréncias surpreendentes,
gue por vezes nos instigam a querer também pesquisar (e essa ndo € a nossa
competéncia) se, de fato, tais ocorréncias néo feririam a Constituicdo Federal,
vez que minuciam particularidades de que nem a propria Constituicdo Federal
trata. Nossa pesquisa passard uma a uma, pelas ocorréncias do fenbmeno
religioso nessas cartas estaduais, para perceber e concluir se ha forte ou
opaca incidéncia da religido e da religiosidade na esfera publica, na vida das
pessoas, nos negocios e no funcionamento da gestédo publica, que acaba por
ser a vida de todas as pessoas e de todas as instituicoes.

A Constituicdo € o instrumento juridico mais importante para todo o
nosso ordenamento juridico, e referéncia para a sistematizacdo das demais
leis. Vale lembrar que a validade de uma lei & primeiramente considerada a
partir da harmonia ou da obediéncia ao texto constitucional, do contrario sera
inconstitucional e ndo podera ter efeito valido. Por isso, iniciamos esta parte da

nossa pesquisa fundamentando o direito a religido e a liberdade religiosa na
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Constituicao Federal e nas Constituices Estaduais. Além disso, trataremos da
tutela juridica do Estado para com a Religido. Feito isso, teremos lastro
suficiente para trilhar um caminho de outras consideracdes e possibilidades
sobre o tema Religido e Direito.

Considerando a hierarquia das leis, o controle de constitucionalidade é
a verificacdo da existéncia de compatibilidade ou ndo de qualquer ato
normativo com o diploma constitucional. Por isso "o principio da supremacia
requer que todas as situacdes juridicas se conformem com o0s principios e
preceitos da Constituicdo”.*® Sao formas de controle aquele difuso, feito por
qualquer magistrado, e o concentrado, normalmente reservado ao Supremo
Tribunal Federal (STF). A supremacia da Constituicio é um suporte
intimamente ligado a garantia dos direitos, ao cumprimento dos deveres e do
respeito a pratica dos principios e costumes.

O controle de constitucionalidade so6 foi adotado no Brasil a partir da
Constituicdo de 1824. Era forte a influéncia do constitucionalismo francés, que
entendia que a guarda da constituicdo deveria ser uma incumbéncia do Poder
Legislativo, responsavel por sua confeccdo. Mas a criacdo do Poder
Moderador, quarto poder espurio na concepc¢do do estado de direito, acabou
fragilizando esse controle, que s6é comecou a ser efetivamente praticado a
partir da Constituicdo de 1891. Por fim, a Constituicdo de 1988 inseriu no
ordenamento juridico a novidade do controle preventivo, através do poder de
veto do Chefe do Executivo, e as Comissdes de Constituicdo e Justica do
Poder Legislativo, que podem declarar a inconstitucionalidade de uma norma.

Uma Constituicdo é a propria organizacdo estatal positivada para o
bem do povo na esfera publica. Deve, pois, assegurar no Estado democratico
politicas publicas que promovam o bem-estar, a justica, o cultivo dos valores
fundamentais, a ordem e a igualdade sem preconceito e exclusao na sociedade
brasileira.

Desde a primeira Constituicdo em 1824 até a atual de 1988, o Brasil
conheceu sete diplomas constitucionais. Cada Carta Magna reflete as
mudancas, 0s anseios e a realidade vivida historicamente pelo povo brasileiro

no periodo em que foi promulgada. O fato de que uma constituicdo nasca a

' SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 42. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2000. p. 50.
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partir de um fato politico ndo significa que ela deva refletir apenas aquela
especifica situacdo. Em razao disso, para desenvolvermos uma compreensao
evolutiva da presenca do fendbmeno religioso no ordenamento juridico
constitucional, mister se faz que apresentemos uma a uma as incidéncias
sobre religido e discussfes afins, presentes nas cartas constitucionais que
formam a histéria do Brasil.

Da Carta de Tomé de Souza, embora nédo seja uma Constituicdo do
Estado Brasileiro, diz-se ser o primeiro documento que trata da ordem publica
no Brasil. Se quiséssemos poderiamos chamar de Carta de 1549, disciplinando
sobre a ordem no Brasil Col6nia. Tal documento foi outorgado por Dom Joéo
lll, Rei de Portugal. O documento comecava (preambulo) com a invocagéao ao
nome de Deus, invocacdo explicitamente catélica: In Nomine Domine®® No
mais, o documento tratava da ordem, da administracdo e do funcionamento da
Colbnia através de seu Governo Geral. Era a Unica referéncia documental que
serviria para a estruturacdo e o progresso da Colbnia por mais de duzentos
anos depois até a sistematizacao da primeira Carta Magna.

O preambulo constitucional serve para dar o norte ideologico do diploma,
traz em si 0 sentido sucinto do projeto e dos objetivos do legislador; € uma
apresentacdo do documento constitucional. O preambulo tem singular
importancia porque traduz os anseios que norteiam o0s caminhos da
normatizacao dos principios e dos fins de um povo ou nacao. Por isso, quando
nos deparamos com a invocagcdo ao nome de Deus no preambulo de uma
constituicdo, principalmente em se tratando de uma constituicéo laica, chama-
nos a atencdo o fato de que a religido fez ou faz parte da histéria desse povo,
influenciou diretamente a histéria desse povo e que de alguma forma a
religiosidade do povo é a dos legisladores na construcdo do projeto
constitucional. O fato de haver invocacdo a Deus no preambulo n&o vai contra
a natureza do Estado laico, ao contrério, integra a liberdade do Estado laico de

crer ou nao.

¥ Em Nome do Deus. Expressdo comumente utilizada na liturgia e em todos os documentos
oficiais da Igreja.
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2.3.1. A Constituicao de 1824

A Constituicdo Brasileira datada de 1824 foi a primeira outorgada no
Brasil, ainda no contexto sociopolitico do Brasil Império, pelo poder de Dom
Pedro I. Essa foi a mais duradoura constituicdo até hoje, na histéria do Brasil:
65 anos de vigéncia. Foi construida sob a interferéncia direta e o poder da
vontade do imperador do Brasil. Ocupa grande importancia para a nossa
pesquisa porque € a Constituicdo que instituiu a Igreja Catélica como a religido

oficial do Brasil, heranca direta da colonizacéo portuguesa.

Art. 5° A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a
ser a Religido do Imperio. Todas as outras Religibes serdo
permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas
para isso destinadas, sem férma alguma exterior do Templo.20
A religidao Catdlica tornou-se oficial no Brasil em consequéncia de ser
Portugal uma monarquia Catdlica — o que demonstra quéo forte ainda era a
influéncia do colonizador no novo Estado. N&o havia uma proibicdo oficial
quanto a presenca de outras religibes no Brasil, pelo menos juridicamente
falando, mas havia uma restricdo a que ditas religibes assumissem carater
publico. Era, por assim dizer, um ajuste ndo muito honesto entre 0 pensamento
liberal francés e o formalismo do pensamento monarquico catélico. Por isso, na
esfera publica dessa época s6 havia espaco para a religido Catdlica, enquanto
as demais s6 podiam existir na esfera privada. Havia, de forma velada, uma
restricdo a qualquer outra religido que ndo a Catdlica. Além disso, havia um
conjunto de forcas na burocracia e na estrutura de funcionamento do Estado
que ndo acolhia nenhuma outra pratica de fé. Os atos publicos estavam
associados unicamente a Igreja Catdlica e ao Estado, como se fossem um
anico e s6 poder publico. Fruto do padroado, o poder da Igreja ia muito além
das praticas religiosas e do culto.
No inicio da Constituicdo Dom Pedro | fez constar que ela haveria sido
feita “Em nome da Santissima Trindade”?!. Trata-se da invocacéo padrdo que a

Igreja Catolica utiliza sempre na abertura de qualquer documento oficial, e no

% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao24.htm. Acesso em: 18 de
dezembro de 2013.

! BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824).
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inicio e fim da celebracdo de todas as suas liturgias. E uma invocacéo catdlica
que nomina a pessoa de Deus Uno e Trino no ensinamento dogmatico da
Igreja Catdlica. Tinha-se uma Constituicdo eminentemente catdlica para uma
nacao catolica. Tratava-se de um Estado confessional. Na verdade, os criticos
da religido e do governo de Dom Pedro dizem que essa Constituicdo nao foi
feita nem em nome do povo nem em nome de Deus, porque refletia
monocraticamente apenas a vontade do imperador.

No art. 6, inciso V, temos: “Os estrangeiros naturalizados, qualquer que
seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades precisas, para se obter
Carta de naturalizagdo”. N&o havia no texto restricdo em razdo da religido
para que o estrangeiro fosse naturalizado brasileiro; no entanto, pelas leis
brasileiras, esse estrangeiro, no Brasil se quisesse permanecer com a sua
profissdo de fé, deveria praticad-la de forma doméstica, ou privada. A vida no
novo pais ndo seria tdo facil, somando-se ao fato de estar numa cultura
diferente.

Havia no art. 95, inciso lll, uma determinacdo de exclusdo dos direitos
politicos aos que nao fossem catdlicos: “Todos os que podem ser Eleitores,
abeis para serem nomeados Deputados. Exceptuam-se [...] 0S que n&o
professarem a Religido do Estado.”?® Portanto, para ser eleitor ou candidato, ou
seja, para ter acesso ao poder, para se tornar cidadao, o individuo precisava
professar a religido oficial do Estado. Aparece no art. 102, inciso XIV, que o
Imperador pode : “Conceder, ou negar o Beneplacito aos Decretos dos
Concilios, e Letras Apostolicas, e quaesquer outras Constituicbes
Ecclesiasticas que se nao oppozerem a Constituicdo; e precedendo
approvacdo da Assembléa, se contiverem disposicdo geral.”®* Trata-se en
passant da regulacdo por parte do Estado da estrutura formal da Igreja; dispde-
se sobre a estrutura organizacional do sistema politico eclesiastico, para as
paréquias e dioceses. A Constituicdo evidencia nesse artigo a forte ligacdo
interna com a Igreja e pde em situacdo vulneravel a liberdade religiosa dos
cidadaos e a vivéncia da cidadania.

O art. 103 reza:

*’BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824). art. 6°.
3 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 95.
* BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 102.
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O Imperador antes do ser acclamado prestara nas maos do
Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, 0 seguinte
Juramento - Juro manter a Religido Catholica Apostolica
Romana, a integridade, e indivisibilidade do Imperio; observar,
e fazer observar a Constituicdo Politica da Nacdo Brazileira, e
mais Leis do ImPerio, e prover ao bem geral do Brazil, quanto
em mim couber.”®

bY

A Constituicdo, com sua forca, associava a Igreja Catdlica a
importancia de ser um elemento constitutivo do Império, visto que estava ligada
a integridade e a indivisibilidade do mesmo, e em segundo lugar garantia a
manutencdo da Igreja como parte do poder imperial. O supracitado artigo
reforca mais ainda a relacdo entre Igreja e Estado, que aparece no ja citado
artigo 5 da Carta de 1824. E para garantir que os sucessores da familia real no
poder mantivessem o pacto entre o poder espiritual e o poder temporal, o art.
106, ao tratar sobre o herdeiro presuntivo ao lugar de governo, define que o
herdeiro, aos quatorze anos, deve prestar juramento publico de manter a
religido Catdlica, observar a Constituicdo e obedecer ao Imperador nos

seguintes termos:

O Herdeiro presumptivo, em completando quatorze annos de
idade, prestara nas méos do Presidente do Senado, reunidas
as duas Camaras, 0 seguinte Juramento - Juro manter a
Religido Catholica Apostolica Romana, observar a Constituicao
Politica da Nac&@o Brazileira, e ser obediente as Leis, e ao
Imperador.”®

O mesmo juramento aparece no art. 141 que trata sobre os
Conselheiros do Estado:

Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse,
prestardo juramento nas méaos do Imperador de - manter a
Religido Catholica  Apostolica Romana; observar a
Constituicdo, e as Leis; ser fieis ao Imperador; aconselha-lo
segundo suas consciencias, attendendo sOémente ao bem da
Nac&o.”’

E interessante ainda, observar o que reza o art. 179, inciso V, quando

diz que “Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que

> BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 103.
® BRASIL. Constituicao Politica do Império do Brazil (1824). art. 106.
" BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824).art. 141.
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respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica”.?® O artigo faz parte do
mesmo diploma que, no seu art. 95, anteriormente citado e comentado,
restringe ndo sé o direito de ser cidadado, mas também de participar do poder
politico aos que nao professam a religido oficial do Estado, que adota a Igreja
Catolica como religido oficial e que estabelece medidas legais que garantem o
respeito e a permanéncia do catolicismo como bandeira religiosa do Estado.
Esse artigo mitiga o pouco que aparece de direitos civis e parece ser a reagao
perante possiveis retaliacbes que foram praticadas em determinado tempo
contra pessoas, em razdo de sua pratica de fé. Na segunda parte o artigo faz
uma restricdo condicional a primeira parte, afirmando por via inversa que se
ndo houver por parte do individuo respeito a religido oficial do Estado, esse
sofrera retaliacbes. Bem, essa foi a constituicdo em que todos, apesar de
considerados iguais, ndo eram tdo iguais assim, e nao abrangia realmente
todos no sentido pleno da palavra, mas alguns privilegiados.

N&o estaria completa a sequéncia desta parte de nossa pesquisa se
nao fosse citada ao menos como indicacdo a publicacdo do Decreto 119-A,
que se deu depois da Proclamacéo da Republica, como parte do conjunto de
desligamento das dependéncias de poder politico para com a Coroa
Portuguesa. Com esse documento, o jurista Rui Barbosa fez de fato e de direito
acontecer o historico rompimento das relacbes de dependéncia e protecao da
Igreja Catdlica para com o Estado brasileiro. A partir desse rompimento entre o
poder espiritual e o poder temporal, o Brasil conheceu a laicizagdo que
permanece como bandeira comum do Estado brasileiro até os dias de hoje. O
Decreto 119-A marca diversas e profundas mudancas na estrutura, tanto da
Igreja, quanto do cenério religioso do Brasil e, logicamente, a estrutura e

funcionamento do Estado.

2.3.2. A Constituicédo de 1891

Essa foi a primeira Constituicdo Republicana do Brasil; representou a

implantacdo de uma nova ordem politica, suplantando a imperial até entao

8 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). art. 179.
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vigente. A partir dessa Carta Magna tem-se o federalismo, a autonomia dos
estados, a consagracao dos trés poderes e suas competéncias e autonomias, a
extincdo de muitos privilégios, a garantia do direito de propriedade, a conquista
de muitos direitos fundamentais até entdo omissos, a livre manifestacdo do
pensamento, a inviolabilidade do domicilio, a liberdade de associacédo e, mais
relevante neste estudo, a separacdo do Estado e da Igreja Catdlica, com o
consequente reconhecimento das demais religides. Havia uma nitida inspiracao
americana e um proposito de liberalismo politico latente. Lamentavel e
contraditoriamente, a histéria nos mostra que tanto o primeiro quanto o
segundo presidente, Deodoro da Fonseca (dissolveu o Congresso e decretou
estado de sitio) e Floriano Peixoto (assumiu a revelia da Constituicdo a
presidéncia da Republica) ndo respeitaram a primeira Constituicdo de natureza
Republicana e democratica. Essas e outras praticas serviram em muito para
desmoralizar os ideais da Carta de 1891. Nao foi suficiente a reforma
constitucional de 1926. S6 com a famosa Revolugdo de 1930 é que foi
decretado o fim da “Republica Velha”, e concomitantemente o fim da vigéncia
da Constituicdo de 1891.

Somente essa e a Constituicdo de 1937, em pleno golpe de Estado,
nao fizeram a invocacdo ao nome de Deus no seu preambulo. Parece que,
fruto da separacdo entre o poder espiritual e o poder temporal, o legislador
também quis ndo associar a construcdo do texto do diploma a nenhuma
religido. Nesse periodo a ideia mais forte era a de que o sentido de laicidade
dizia respeito a negacédo de Deus e da religido. Afirma a historia que todas as
reacdes publicas a situacfes e a acdes praticadas, que de alguma forma
causaram desconforto, sdo sempre maiores do que de fato sdo em si. S6 mais
tarde as proximas constituices vao permitindo o espaco para Deus e para as
religibes, por vezes até mantendo as aliancas entre o poder publico e as
instituicdes religiosas, por diversos motivos benéficos para ambos os lados.
Mas ndo ha uma exclusao radical das questdes religiosas da vida da sociedade
brasileira. Pelo menos ha trés artigos que tratam da religido:

No art. 11 aparecem explicitamente os elementos que celebram a
separacao entre o Estado e a Igreja, ao nominar a proibicdo de que o Estado
promova, patrocine ou cause obstaculos a pratica de cultos de natureza

religiosa: “E vedado aos Estados, como & Unido [..] 2°) estabelecer,
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subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos.”® O texto
constitucional reafirma o que ja foi disposto no Decreto 119-A, agora com for¢a
de Constituicdo. E aqui que se da efetivamente a separac¢éo do poder temporal
e do poder espiritual. Rompe-se uma tradicdo herdada da pratica cultural,
social e politica da Idade Média cristd. Desde que comecaram a se organizar
estruturalmente, as grandes monarquias europeias eram catdlicas; e até
surgirem os primeiros cismas, todas elas caminharam mantendo a uniéo entre
o poder temporal e o espiritual. A Constituicdo de 1891, rompendo com a forca
do dominio da monarquia portuguesa, rompeu também com o dominio e a
influéncia direta da Igreja Catdlica junto ao poder publico. Convém ressaltar
que, desde esse momento histérico até os nossos dias, h4 avancos e
retrocessos, e que a influéncia e a participacdo da religido na esfera publica
tem sido interpretadas pelos ndo religiosos, a unanimidade, como uma
interferéncia indevida e que causa danos ao desenvolvimento da sociedade. E
proprio da sociedade laica ndo querer a interferéncia da religido, principalmente
nas decisdes juridicas.

O art. 70, ao definir quem séo os eleitores, inclui todos os cidadéos de
mais de 21 anos de idade, alistados de acordo com a lei. O referido artigo, no
entanto, excetua no paragrafo primeiro do direito de ser eleitor os mendigos, os
analfabetos, os militares (soldados) que ndo tivessem patente de oficial e os
religiosos, tratados em um nimero separado dos demais cidaddos leigos.* Veé-
se uma proibicao a participacao politica como eleitores ou como candidatos por
parte dos religiosos. A referida proibicdo a candidatura estd no segundo
paragrafo, que declara que todos esses cidaddos que ndo podem se alistar
também ndo podem ser elegiveis. Houve quem entendesse essa proibicédo
como um privilégio, mas ndo resta duvida que, do contexto politico, da
separacao dos poderes em questéo e da forca do padroado e da influéncia da
Igreja nas questbes publicas, o referido artigo esta tratando de proibicédo
restritiva e ndo de concessdao de beneficio. O texto do referido artigo, no

numero 4, enuncia: “os religiosos de ordens monasticas, companhias,

? BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891), art. 11. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a091.htm. Acesso em:
19/12/2013.
% 56 0s homens, diga-se de passagem os que atendiam as exigéncias da lei podiam votar e
ser votados.
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congregacdes ou comunidades de qualquer denominacéo, sujeitas a voto de
obediéncia, regra ou estatuto que importe a rentincia da liberdade Individual”®.
Com isso entende-se que o Estado considera esses religiosos cidad&os sob o
jugo de um outro poder, o poder religioso, que tem seus proprios interesses e
modo de vida — e que, portanto, nhdo votariam expressando a sua livre vontade,
mas a vontade da sua ordem, do seu superior ou da sua Igreja. Esses votos
poderiam ter peso contra os interesses do Estado. O artigo 72 da mais forga ao
disposto no artigo 11 ja citado e comentado, ao tratar mais detalhadamente
sobre a inviolabilidade dos direitos a liberdade dos cidadéaos brasileiros e dos
estrangeiros residentes. No § 3°: “Todos os individuos e confissdes religiosas
podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposicdes do direito comum”?, ha um
alargamento da pratica da liberdade religiosa na esfera publica. E ao tomar
para si a gestdo dos cemitérios no 8 5° que agora se tornam publicos, e ndo
mais privados, pertencentes e administrados pela Igreja, garante a liberdade
dos cultos religiosos de celebrar os seus ritos, ndo ofendendo a moral e as leis
nos seguintes termos: “Os cemitérios terdo carater secular e serao
administrados pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos
religiosos a préatica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes, desde
que ndo ofendam a moral publica e as leis.”*® Pela primeira vez, e note-se, em
razdo da liberdade e das garantias fundamentais que comecam a aparecer, 0 §
28 do mesmo artigo 72 diz que “por motivo de crenca ou de fungéo religiosa,
nenhum cidadéo brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e politicos
nem eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico.”** Como a Igreja era
uma forca também de dimensfes politicas, o Estado se vé na obrigacdo de
olhar de frente essa forca, impondo sobre ela também obriga¢cdes, como faz
nesse paragrafo, destacando que, por motivo religioso, além de nao ser privado
de seus direitos, o cidaddo também ndo pode negar o exercicio de seus
deveres para como Estado. Nao contente, o legislador impde no 8 29 um
limitador com punicé&o de perda dos direitos aos que em nome da religido nao

quiserem cumprir as leis do Estado: “os que alegarem motivo de crenga

1 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824). art. 70 ne. 4°.
%2 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 72 § 3°.
% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 72 § 5°.
% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 72 § 28.
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religiosa com o fim de se isentarem de qualquer 6nus que as leis da Republica
imponham aos cidaddos, e 0s que aceitarem condecoragcdo ou titulos
nobiliarquicos estrangeiros, perderdo todos os direitos politicos”. Vé-se
friamente a desconstrucdo dos lacos de dependéncia do Estado para com a
Igreja, e isso foi sendo construido em nome da garantia dos direitos das
pessoas. Todas as vezes que o0s poderes se impdem sobre o povo, os direitos
individuais sdo ameacados e podem se extinguir. Ha visiveis contradi¢cdes no
texto, que ndo competem a analise desta pesquisa, mas que devem ser
pontuadas frente a preocupacdo do legislador de n&o envolver por
dependéncia a gestdo publica as questbes religiosas, como ocorria até entao;
ao mesmo tempo, percebe-se a dificuldade do legislador em ser isento.
Isencdo, imparcialidade, neutralidade s&o conceitos que ndo podem ser
ensinados apenas por forca didatica, metodoldgica e intelectual, sendo que
precisam ser compreendidos e vividos dentro de uma dinamica real que
implique um prego justo e certo a ser pago. O legislador se vé preocupado em
legislar uma laicidade a partir de sua experiéncia religiosa pessoal. Por isso, se
vé a afirmacdo incisiva da igualdade entre os cidaddos no artigo 72, § 2°:
“Todos sao iguais perante a lei.” E essa liberdade se estende até a experiéncia
religiosa que o cidaddo pode ou néo fazer, disposto no § 28: “Por motivo de
crenca ou de funcao religiosa, nenhum cidadéo brasileiro podera ser privado de
seus direitos civis e politicos nem eximir-se do cumprimento de qualquer dever
civico”. Mas o mesmo tempo, compreende limitacbes e ameacas aos direitos
anteriormente garantidos, como se vé no § 29: “Os que alegarem motivo de
crenca religiosa com o fim de se isentarem de qualquer énus que as leis da
Republica imponham aos cidadaos [...] perderéo todos os direitos politicos”.

Do que foi dito, tem-se que com a Constituicdo de 1891, a segunda do
Brasil e a primeira do periodo republicano, dentre outras grandes mudancas,
da-se a separacdo entre a Igreja e o Estado. Com essa decisdo, a religidao
catblica deixou de ser a religido oficial do Estado. Disso resultam grandes
mudang¢as no funcionamento estrutural, tanto da Igreja quanto do Estado. A
titulo de exemplo, cita-se que a partir desse momento histérico séo criados os
cartorios, porque ndo mais serdo lavrados nas secretarias paroquiais 0s
documentos de casamento, nascimento e morte. A administracao diocesana e

paroquial sai da esfera publica estadual e passa para a natureza juridica
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canbnica da Igreja Catdlica. Nao ha mais status de poder publico associado
aos ministérios eclesiasticos; as certiddes de batismo e casamento religioso,
gue continuaram a ser expedidas pelas secretarias paroquiais, ndo tinham mais
forca de documento oficial. Um dos pontos fortes dessas mudancas foi a
avocacao pelo Estado da educacéo publica, que a partir de entdo passou a ser

sua responsabilidade.

2.3.3. A Constituicao de 1934

Tem-se depois a terceira Constituicdo, em 1934, no periodo da
segunda republica, com Getulio Vargas. Na verdade, essa € considerada a
segunda Constituicdo da Republica, recheada por quase o dobro das
disposicbes da Constituicdo de 1891, considerada juridicamente como uma
Constituicao rica e completa em relacdo ao que se tinha de constitucionalismo
no Brasil. Para essa pesquisa interessa mencionar que essa Constituicao traz
novamente para a esfera publica a religido, que por poder da Constituicao
anterior havia sido banida da esfera publica, ndo especificamente por causa da
separacao entre Igreja e Estado, mas porque o legislador exagerou no peso da
separacao desses dois poderes. Essa Carta foi fortemente influenciada pela
Constituicdo alemd de Weimar e pelo fascismo. Agora sim, o voto das
mulheres foi introduzido no Brasil; o ensino primario tornou-se obrigatorio e
gratuito; foi instituido também o salario minimo para o trabalhador brasileiro; a
Justica do Trabalho foi criada como organismo independente dentro do Poder
Judiciario; os municipios receberam autonomia dos Estados; e o dado mais
forte € a democratizacdo do Estado Brasileiro.

Bonavides® considera que o diploma, do ponto de vista politico,
reduziu os direitos individuais dos cidaddos, e do ponto de vista social garantiu
avancgos e conquistas ao mesmo cidadao.

A Constituicdo comega com as seguintes palavras:

Nés, os representantes do povo brasileiro, pondo a nossa
confianca _em Deus, reunidos em Assembléia Nacional

% BONAVIDES, Paulo. Politica e Constituicdo: os caminhos da democracia. Rio de Janeiro:
Forense, 1985, p. 320-321.
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Constituinte para organizar um regime democratico, que
assegure a Nagdo a unidade, a liberdade, a justica e 0 bem-
estar social e econdmico, decretamos e promulgamos a
seguinte.* (Grifo nosso).

Trata-se agora do Estado Republicano, democratico e laico em sua
segunda Constituicdo dentro desse triplice e novo formato.

Surpreendentemente, o texto se inicia N0 com um invocagao ao nome
de Deus, mas com uma profissdo de fé - os constituintes estdo declarando, no
Estado laico, no texto do maior documento de natureza juridica e politica do
Estado, que acreditam em Deus. Disse pode-se concluir que, mesmo frente as
turbuléncias politica da época, a religido e a fé em Deus ndo estavam excluidas
do contexto social e politico. E que, embora ndo houvesse mais a jungéo entre
os dois poderes, a saber, o religioso e o estatal, ndo havia declaracdo de
negacdo de Deus e consequentemente da religido. Por isso, vale destacar,
primeiro no artigo 17, inciso I, que, mesmo mantendo a separacao entre Igreja
e Estado, e mesmo mantendo a proibicdo a que o Estado promova ou obstrua
a pratica da religido, o artigo permite a colaboracéo reciproca, no inciso Ill, em
casos de interesse publico: “ll - estabelecer, subvencionar ou embaracar o
exercicio de cultos religiosos; Il - ter relacdo de alianca ou dependéncia com
qualquer culto, ou igreja sem prejuizo da colaboragédo reciproca em prol do
interesse coletivo”.®” O artigo 111, ao tratar da perda dos direitos politicos,
elenca na alinea “b” que perdem os direitos politicos: “pela isen¢gdo do énus ou
servico que a lei imponha aos brasileiros, quando obtida por motivo de
convicgao religiosa, filoséfica ou politica.”®® E o que chamamos de restricdo em
razdo do oficio, que contempla também a condi¢édo religiosa. O artigo 113,
inserido na parte que trata dos direitos e das garantias fundamentais
individuais, assegura a inviolabilidade dos direitos relativos a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca da pessoa e de sua propriedade. No nimero 1, com
énfase e forga, define a igualdade de todos perante a lei, exclui os privilégios e

as distingdes por quaisquer razdes ou motivos, inclusive religiosos: “Todos séo

% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao34.htm. Acesso em:
19/12/2013.

%" BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 17 Il e Il

% BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824).art. 111 “b”.
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iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem distin¢gdes, por motivo de [...]
crengas religiosas ou idéias politicas.”; O numero 4 garante que em razao de
convicgles (também de natureza religiosa); nenhuma pessoa sera privada de
exercer ou de ter garantidos os seus direitos, comporta apenas uma excecao
para o0 caso de isencdo de 6nus ou servigco prevista como aparece a frente:
“Por motivo de convicgbes filosdéficas, politicas ou religiosas, ninguém sera
privado de qualquer dos seus direitos, salvo o caso do artigo 111, letra b”; A
liberdade de crenca e o exercicio dos cultos religiosos constituem um direito
inviolavel ao mesmo nivel das outras liberdades e direitos, desde que néo firam
a ordem publica e os bons costumes: o “E inviolavel a liberdade de consciéncia
e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, desde que néo
contravenham a ordem publica e aos bons costumes” (5) e como
reconhecimento do espaco e da presenca da religido na esfera publica, o
Estado reconhece as associagdes religiosas a personalidade juridica: “As
associagdes religiosas adquirem personalidade juridica nos termos da lei civil”.
No numero 6 é garantido o direito do cidaddo, se solicitada a assisténcia
religiosa, nos termos e condicOes estabelecidos pela lei, mas ha uma
determinacdo restritiva que limita nas expedicbes militares a assisténcia
religiosa feita apenas por sacerdotes que sejam brasileiros natos. Trata-se de
uma medida preventiva de natureza militar, associada a ideia de defesa da
nacdo. Para as forcas armadas, em acdes militares, a presenca de estrangeiro
ou brasileiro naturalizado, componente muito comum nas missoes religiosas,

pode constituir uma fraqueza estratégica:

Sempre que solicitada, serd permitida a assisténcia religiosa
nas expedi¢cbes militares, nos hospitais, nas penitenciarias e
em outros estabelecimentos oficiais, sem dnus para os cofres
publicos, nem constrangimento ou coac¢do dos assistidos. Nas
expedicdes militares a assisténcia reli%iosa sé poderd ser
exercida por sacerdotes brasileiros natos. o

Observe-se ainda que nao sdo todas as religibes que comportam em
sua estrutura hierarquica a figura do sacerdote, esse poderia ser um elemento

limitador ou de exclusdo. O numero 7 traz a ampliacdo do problema da

% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). art. 113 n° 6.
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manutencdo e administracdo dos cemitérios, que, a partir de separacdo dos

dois poderes, passou a ser de responsabilidade do Estado:

Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, sendo livre a todos os cultos religiosos a
pratica dos respectivos ritos em relagdo aos seus crentes. As
associacoes religiosas poderdo manter cemitérios particulares,
sujeitos, porém, a fiscalizacdo das autoridades competentes. E
Ihes proibida a recusa de sepultura onde ndo houver cemitério

secular.*
Mesmo sob a responsabilidade da municipalidade, a lei ndo proibe nem
a celebracao dos ritos religiosos nos respectivos cemitérios publicos, nem que
as associacfes religiosas mantenham o0s seus cemitérios, que existem em
razdo da crenca de cada religido e de suas tradigdes. A condicdo restringente a
esses cemitérios privados € a de que sejam fiscalizados pelo poder publico, e
gue nao recusem o0 sepultamento de nenhuma pessoa onde ndo houver o
cemitério publico. Esse fenbmeno ocorreu principalmente logo apds a entrada
em vigor da nova Constituicdo, e em razdo da auséncia de infraestrutura nos
pequenos municipios, que utiizavam normalmente apenas o0 cemitério
paroquial. Vé-se, pela construcdo desse artigo, que a liberdade religiosa esta
intimamente associada a liberdade individual, aquela que compete ao cidadao
em razado de ser brasileiro. O artigo, ao assegurar o livre exercicio do culto
religioso na esfera puablica, retira a préatica religiosa da esfera doméstica.
Confere personalidade juridica as associacfes religiosas, elemento que
significa o reconhecimento do Estado a existéncia de tais associacfes na
esfera publica. Define a igualdade de todos perante a lei, com 0s mesmos
direitos e os mesmos deveres, ndo havendo privilégios e nem distincdes em
razdo de nenhum critério formal que se queira considerar, nem mesmo o
religioso, como ja ocorreu. Assegura que a pessoa hao terd negado um direito,
exceto por isencdo concedida pela propria lei. A garantia da assisténcia
religiosa entra no ordenamento juridico constitucional e permanece. Ja existia,
mas passa a ser positivada em razdo de gque muitos privilégios e atendimentos
religiosos foram sendo negados pela natureza laica do Estado. Além do
disposto na Constituicdo de 1891, agora as associacdes religiosas podem

continuar com o funcionamento de seus cemitérios particulares, mesmo

9 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824). art. 113 n° 7.
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existindo o0s cemitérios publicos. Como se V€&, muitos pontos foram
condensados neste artigo 113, que é extenso e bastante abrangente quanto a
diversos aspectos da questao religiosa.

No artigo 146 do Titulo V, Capitulo I, que trata sobre a familia,

encontramos disposto que:

O casamento sera civil e gratuita a sua celebracdo. O
casamento perante ministro de qualquer confissdo religiosa,
cujo rito ndo contrarie a ordem publica ou os bons costumes,
produzira, todavia, os mesmos efeitos que o casamento civil,
desde que, perante a autoridade civil, na habilitacdo dos
nubentes, na verificacdo dos impedimentos e no processo da
oposicdo sejam observadas as disposicdes da lei civil e seja
ele inscrito no Registro Civil. O registro sera gratuito e
obrigatério. A lei estabelecera penalidades para a transgresséo
dos preceitos legais atinentes a celebragéo do casamento.**

O casamento, que era instituto somente religioso, sob a
responsabilidade da Igreja Catdlica, passa a ser civil, gratuito, celebrado
perante autoridade civil que represente o Estado. Nao se fala em casamento
religioso unicamente, mas o que o Estado considera é o casamento celebrado
perante ministro de confisséo religiosa que depois é apresentado a autoridade
civil para que dé o seu reconhecimento, com 0os mesmo direitos do casamento
somente civil. E um primeiro momento do que ¢ atualmente o casamento
religioso com efeito civil. Como ocorreu com os direitos anteriores, ha um
desligamento e uma passagem de direitos da Igreja para o Estado e da
aceitacao de praticas da Igreja pelo Estado.

Um tema muito importante: o ensino religioso aparece pela primeira
vez no ordenamento juridico constitucional depois da separacédo da Igreja com

o Estado no art. 153:

O ensino religioso sera de frequéncia facultativa e ministrado
de acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno
manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria
dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias,
profissionais e normais.*

“L BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). art. 146.
2 BRASIL. Constituicéo Politica do Império do Brazil (1824). art. 153.
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Agora o0 ensino ja € responsabilidade primeira do Estado. A Igreja
mantinha muitas instituicdbes particulares de ensino, mas a geréncia da
educacdo era exclusividade do Estado. Qualquer instituicdo de ensino
particular deveria ser fiscalizada pelo poder publico, como é até hoje, com
pequenas diferencas. Nessa Constituicdo ndo se fala em matricula, mas em
frequéncia, que sera facultativa. O ensino sera de religido, porque obedecera
os principios da confisséo religiosa do aluno, manifestada pelos pais ou por
seus responsaveis. Ninguém se ateve ao fato de que surgiria depois um
gravissimo desafio ao adequar alunos de diferentes credos em uma mesma ou
em diversas salas diferentes, com o0 mesmo ou diversos professores para cada
credo. Estard presente no primario, secundario e na formacdo técnica nos
horarios normais.

No artigo 176 a Constituicdo de 1934 assegura o direito da
manutengao da “[...] representacdo diplomatica junto a Santa Sé”. Com esse
artigo, o Estado laico est4 reconhecendo a natureza juridica da Santa Sé.
Examinar-se-a oportunamente o significado juridico dessa concepcédo de

reconhecimento do Estado Eclesiastico do Vaticano.

2.3.4. A Constituicado de 1937

Considerada de fisionomia ditatorial. Guardava muita semelhanga com
a Constituicéo fascista da Pol6nia de 1935, motivo que lhe rendeu o apelido de
“Carta Polaca”. Foi promulgada durante o Estado Novo, com a brusca
interferéncia de Vargas enrijecendo as politicas a favor do Estado através de
um autogolpe. Os governantes dos Estados foram desrespeitosamente
substituidos por interventores, na maioria militares escolhidos unicamente pelo
governo. Nessa Carta foi instituida a pena de morte para qualquer cidadao que
cometesse crime politico e homicidios considerados graves perante a lei. O
nome de Deus foi retirado do preambulo do texto. Os poderes do presidente da
repUblica, além de ampliados ndo encontravam nenhum limite. Ferreira®® afirma

que o Diploma de 1937 foi um texto constitucional que na verdade nunca foi

3 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 57.
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cumprido em funcdo do dominio déspota do presidente da republica; e a
liberdade foi ameacada.

O artigo 32, alinea “b”, mantém a proibigdo a Unido, aos Estados e aos
Municipios de: “estabelecer, subvencionar ou embaracgar o exercicio de cultos
religiosos”.** O artigo 119 define que ha& a perda dos direitos politicos (alinea
“b”): “pela recusa, motivada por convicgao religiosa, filoséfica ou politica, de
encargo, servico ou obrigagdo imposta por lei aos brasileiros”.*> Ao tratar do
prejudicado tema dos direitos e das garantias individuais, no artigo 122 o
numero 4 diz: “todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposi¢coes do direito comum, as exigéncias da ordem
publica e dos bons costumes”.*® Pelo menos no texto, o constituinte garante o
direito a religido. Note-se que ndo ha mais restricdo ou controle sobre qual
seria essa religido.

Ao tratar do tema da educacdo, o artigo 133, diferente do texto
constitucional de 1934 coloca o ensino religioso como facultativo. Nao
satisfeito, o legislador limita que ndo pode ser uma obrigacdo e nem se fara
exigéncia de frequéncia com consequente reprovacdo para os discentes, nos

seguintes termos:

O ensino religioso podera ser contemplado como matéria do
curso ordinario das escolas primérias, normais e secundarias.
N&o poderd, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres
ou professores, nem de frequiéncia compulséria por parte dos
alunos.”’

Em outras palavras, o legislador esta decretando indireta e
discretamente o desaparecimento do ensino religioso das escolas publicas do
pais. S6 ofertara o ensino religioso a escola que por algum motivo particular
tiver recursos para manté-lo. Nao ha previsao ordinaria para a manutencao e a

existéncia da disciplina nas escolas.

* BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1937). Art. 32 “b”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao037.htm. Acesso em:
25/12/2013.

> BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824).art. 119 “b”.

“*® BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824).art. 122 n° 4°.

*" BRASIL. Constituicéo Politica do Império do Brazil (1824).art. 133.
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Em contrapartida a esse nitido esfriamento ao tema da religido por
parte do legislador da Carta de 1937, o art. 137, ao dispor sobre a legislacao
trabalhista em sua letra “d”, garante que operéario tera direito a descansar
também em feriado religioso se assim for pratica da tradigao local: “o operario
tera direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias
técnicas da empresa, aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢cao

local”.*®
2.3.5. A Constituicédo de 1946

A Constituicdo de 1946 nasce a partir do cenério criado pela queda de
Vargas. Retomando a linha democratica perdida desde a revogacdo da
Constituicao de 1934 e reestabelecendo os direitos individuais que haviam sido
perdidos, a Carta devolveu a independéncia aos trés poderes; instituiu a
eleicdo direta para presidente, com mandato de cinco anos. Além dessas
conquistas, o diploma devolveu normas e procedimentos religiosos que
estavam afastados da esfera publica.

A nova carta fez a retomada dos principios da liberdade e da justica
social, reconquistando os direitos que haviam sido conquistados com o Estado
Novo. Essa Constituicdo devolveu ao pais a forma de vida democrética que
havia sido negada a nacao - a comecar pelo preambulo do diploma que retoma
a invocacao a protecéo de Deus.

No artigo 31, inciso Il, reaparece a proibicdo a Unido, aos Estados e
aos Municipios de “estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou
embaracar-lhes o exercicio.”*® Ainda no mesmo artigo, no inciso V, alinea b, ha
a isencéo de impostos sobre os templos de qualquer culto.

O artigo 141 que trata dos direitos e das garantias individuais, no seu 8
7°, diz que:

E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos
gue contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As

8 BRASIL. Constituicéo Politica do Império do Brazil (1824).art. 137 d.

% BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (1946). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao46.htm. Acesso em:
19/12/2013.
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associagﬁe_s .rgligoiosas adquirirdo personalidade juridica na
forma da lei civil.

Além da garantia da liberdade religiosa, da livre pratica da religido, a
novidade € que o legislador confere personalidade juridica as associacfes
religiosas. Trata-se de um avango muito importante para a presenca da
religido na esfera publica, e que vai permanecer até os nossos dias.

O § 8° defende a garantia de que também por motivo religioso ninguém

sera prejudicado em seus direitos:

Por motivo de conviccdo religiosa, filos6fica ou politica,
ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a
invocar para se eximir de obrigagdo, encargo ou Sservico
impostos pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que
ela estabelecer em substituicdo daqueles deveres, a fim de
atender escusa de consciéncia.”

Ha a previsdo de pena de privagdo dos direitos para quem
maldosamente se apossar de justificativas religiosas e outras, a fim de se omitir
ao cumprimento da lei manifestada de diversas formas.

No § 9 o legislador garante o direito a assisténcia religiosa as forcas
armadas, desde que essa assisténcia seja prestada por um brasileiro. A
condicdo decorre do fato de existir em missdo no Brasil muitos religiosos
estrangeiros, que, principalmente em tempo de guerra, teriam acesso as forcas
armadas, podendo por em risco a seguranca nacional. O texto garante a
assisténcia também aos demais estabelecimentos de internagdo coletiva,
desde que seja solicitada por quem tem interesse, por si ou por delegado. Deve
ser observado que ndo ha a instituicdo da assisténcia religiosa a ndo ser para
as forcas armadas, e que ndo had mencdo de que religido prestaria essa

assisténcia e sobre qual modalidade ela seria oferecida. O texto diz que:

Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por
brasileiro (art. 129, n° ° | e Il) assisténcia religiosa as forcas
armadas e, quando solicitada pelos interessados ou seus
representantes Ie%ais, também nos estabelecimentos de
internacéo coletiva. 2

%0 BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brazil (1824).art. 141 § 7°.
51 BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brazil (1824). art. 141 § 8°.
52 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). art. 141 § 9°.
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O § 10° diz que:

Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal. E permitido a todas as confissdes
religiosas praticar neles os seus ritos. As associacdes
religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios
particulares.>

Voltando a questdo da existéncia e da manutencdo dos cemitérios
particulares, pratica comum da Igreja Catdlica e depois de outras
denominacdes religiosas, a Constituicdo primeiro declara que os cemitérios sao
publicos. A lei permite que qualquer profissdo de fé pratique atos de fé de seu
culto nesses cemitérios seculares. Mas vai além, ao permitir que as
associacOes religiosas mantenham os seus cemitérios particulares de acordo
com a lei. O que se vé é a legalizacdo de dois tipos de cemitérios: os seculares
e os religiosos, embora o texto ndo 0s nomine assim.

O artigo 157, ao estabelecer os preceitos trabalhistas e previdenciarios
a serem seguidos, preserva no inciso VI o “repouso semanal remunerado,
preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das
empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigéo local”.>* H&
agui a consideracdo também do feriado religioso, inserido mais no contexto
social e cultural das praticas locais, que acabam por ser subjetivas.

O artigo 163 do Titulo VI, Capitulo I, sobre a Familia, afirma que o que
constitui a familia € o casamento, considerado aqui de vinculo indissoluvel, e

estabelece os seguintes termos:

§ 1° - O casamento sera civil, e gratuita a sua celebragéo. O
casamento religioso equivalera ao civil se, observados os
impedimentos e as prescricdes da lei, assim o requerer o
celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja o ato
inscrito no Registro Pablico.

§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades
deste artigo, terd efeitos civis, se, a requerimento do casal, for
inscrito no Registro Publico, mediante prévia habilitacdo
perante a autoridade competente.>

>3 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824). art. 141 § 10.
>* BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824). art. 157 VI.
** BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824). art. 163 § 1° e § 2°.
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O regime ordinario constitutivo do conceito de familia para o Estado
sera o casamento civil. Mas ha a consideracdo da equivaléncia do casamento
religioso ao civil se observadas as prescricoes legais. Abre a faculdade do
reconhecimento civil do casamento celebrado sé no religioso a requerimento do
casal com o devido registro no oficio publico.

Do espirito democratico da Constituicdo de 1946 e da reafirmacao dos
direitos das pessoas o legislador define que a educagdo € um direito que
compete a todas as pessoas; e o0 artigo 168, ao dispor sobre os principios da

legislacdo de ensino, traz no inciso V o seguinte:

O ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e ser4 ministrado de acordo
com a confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for
capaz, ou pelo seu representante legal ou responsélvel.56
A diferenca para a Constituicdo de 1937 € que agora o ensino religioso
faz parte das disciplinas e do horario das escolas publicas. A matricula é
facultativa, diferentemente do que vimos também na Carta anterior; continua a
determinacdo de que o conteudo da disciplina é confessional, porque é o
discente ou o seu delegado que manifestard a opcado da religido que quer
estudar. Para muitos educadores, trata-se de ensino de religido e ndo de
ensino religioso, confusdo por vezes proposital que causa danos graves as
nossas criancas.”’
Reaparece na Carta de 1946 o direito da Santa Sé de manter
representacéo diplomatica no Brasil, conforme consta do artigo 196: “E mantida

a representacao diplomatica junto & Santa Sé.”>®

** BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). art. 168 5°.

57 Quando se fala em Ensino Religioso esta-se tratando de educagéo religiosa. O estudo de um
sagrado heterogéneo que nao esta isolado, mas que faz parte da vida de todos. Busca-se uma
compreensdo de como o sagrado se manifesta e se faz presente na vida da humanidade.
Compete ao ensino religioso estudar as diferentes manifestacdes do sagrado no coletivo.
Conhecer a experiéncia que a humanidade faz do sagrado. Como Ensino de Religido, pensa-
se no estudo especifico de uma denominacéo religiosa. Estudo da histéria, da organizacdo, da
estrutura, da espiritualidade e de todos os outros aspectos que formam uma religido nominada
especificamente. Por isso, todas as vezes em que o texto se refere ao ensino religioso,
entende-se ser ele possivel na esfera publica, em razdo de ndo ser confessional e de nao
privilegiar uma denominacéo religiosa em particular. Ha que se observar, que no Brasil, volta e
meia ha dendncias de desrespeito as manifestagfes religiosas, principalmente na sala de aula,
e esse é um problema judicial, vez que a religido passou a ser objeto juridico e esta sob a
tutela do Estado.

°® BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 196.
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2.3.6. A Constituicado de 1967

Promulgada durante o Regime Militar, foi a sexta Constituicdo do Brasil
e a quinta da Republica. No seu texto trabalharam so juristas de confianca do
regime militar. Teve como objetivo Obvio combater os inimigos internos do
regime, rotulados de subversivos. H4 nessa Constituicdo a concentracdo do
poder nas maos dos militares ligados ao golpe de Estado. A liberdade
individual e coletiva é drasticamente reduzida; a histéria testemunha um longo
periodo de mais de vinte anos de governo por meio de Decretos-lei que,
extinguem do cenario publico qualquer discussdo democréatica. A Carta de
1967 concentra nas maos do Poder Executivo a forca nas decisdes de
governo; restringe ao trabalhador o direito de greve; aumenta os poderes da
justica militar; permite a criacdo de leis de censura e de banimento; confere,
erroneamente, ao Poder Executivo, forcas que seriam do Poder Legislativo, em
matéria de seguranca e de orcamento.

O texto de abertura em nome do Congresso Nacional, e ndo da
Assembleia Constituinte como seria ordinariamente (preambulo) invoca a

protecdo de Deus. J& no art. 9° aparece, como proibicdo aos entes publicos:

Estabelecer cultos religiosos ou igrejas; subvenciona-los;
embaracar-lhes o exercicio; ou manter com eles ou seus
representantes relagbes de dependéncia ou aliancga,
ressalvada a colaboragdo de Interesse publico, notadamente

nos setores educacional, assistencial e hospitalar.59
Coénscio de que as instituicdes religiosas desenvolviam um grande
trabalho na area social, especificamente na educacdo e na saude, o Estado,
ndao promovendo e nem criando obstaculos a religido, permitia aliangcas com
associacfes religiosas, desde que fossem do interesse publico e que
promovessem assim a educacao e a saude. De modo particular foram feitos
contratos de parceria com escolas e universidades catdlicas, com santas casas
e hospitais universitarios. Todas as vezes que o Estado entendeu ser de
interesse publico um bem ou um servico desenvolvido por instituicdo religiosa

estabeleceu as aliancas que quis e, seguindo essa natureza nem o Estado nem

* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1967). Art. 9°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao067.htm. Acesso em:
19/12/2013.
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os criticos do Estado interpretaram ferir a natureza laica do Estado. E essa
possibilidade que conduz a certeza que as relagbes de poder espiritual e
temporal sempre foram alimentadas por interesses dos dois lados. A separacao
entre Igreja e Estado é mantida concebendo apenas essa relacdo que atende a
interesses publicos de maior significado para a nacao.

No artigo 144, ao elencar as causas de suspensao dos direitos
politicos, o legislador anotou na alinea b: “pela recusa, baseada em convicgéo
religiosa, filoséfica ou politica, a prestacédo de encargo ou servico impostos aos
brasileiros, em geral”.®® Ndo é novidade do diploma de 67 que a recusa
ideolégica ou de qualquer outra convicgdo pessoal seja impedimento ou motivo
de suspensdao para os direitos politicos.

O artigo 150, que trata dos direitos e garantias individuais, traz algumas
referéncias que seguem transcritas dos seguintes paragrafos: “§ 1° - Todos séo
iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei”.®* O paragrafo
trata da igualdade das pessoas diante da lei que ndo pode ser ignorada por
nenhuma razdo de sexo, nem de raca, nem de trabalho, nem de convic¢des
politicas e de credo religioso. A religido, no Estado laico, ndo é tratada como
elemento diferenciador de ninguém. N@o € obstaculo para o cumprimento da
democracia. No § 5° - “E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado
aos crentes o exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem
publica e os bons costumes.”®® Continua nesse texto constitucional o que ja
aparece anteriormente: derivando da liberdade individual e coletiva surge a
liberdade religiosa. A liberdade religiosa é o resultado da Era dos Direitos e das
Liberdades, em que a dignidade e os direitos da pessoa assumem uma
dimenséo de corresponsabilidade que tem como referencial o Estado, que deve
garantir a todos os seus direitos e liberdades, como aparece no 8§ 6°:

Por motivo de crenca religiosa, ou de convic¢do filoséfica ou
politica, ninguém sera privado de qualquer dos seus direitos,
salvo se a invocar para eximir-se de obrigacao legal imposta a
todos, caso em que a lei podera determinar a Qerda dos
direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.’

% BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brazil (1824).art. 144.

61 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 150 § 1°.
%2 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 150 § 5°.
% BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brazil (1824).art. 150 § 6°.
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N&o havendo nenhum tipo de constrangimento a pessoa, o paragrafo
7° assegura que o Estado possibilita a assisténcia religiosa que deve ser
prestada por brasileiro, pelos motivos ja comentados em constituicdo anterior.
Essa assisténcia é nominada as forcas armadas e auxiliares, e pode ser
ofertada quando solicitada pelos interessados, estando esses em

estabelecimentos de internagédo coletiva.

§ 7° - Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por
brasileiros, nos termos da lei, assisténcia religiosa as forcas
armadas e auxiliares e, quando solicitada pelos interessados
ou seus representantes legais, também nos estabelecimentos
de internag&o coletiva.®

O artigo 158, ao tratar dos direitos trabalhistas elenca no inciso VIl que

o “repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo

I”65

com a tradigao local”™ serdo computados na forma da lei, conforme também ja

comentado em oportunidade anterior.
O artigo 167, que trata sobre a familia, o casamento e o direito a

protecdo por parte do poder publico, traz:

§ 2° - O casamento seréa civil e gratuita a sua celebragdo. O
casamento religioso equivalera ao civil se, observados os
impedimentos e as prescricdes da lei, assim o requerer o
celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja 0 ato
inscrito no Registro Pablico.

§ 3° - O casamento religioso celebrado sem as formalidades
deste artigo terd efeitos civis se, a requerimento do casal, for
inscrito no Registro Publico mediante prévia habilitacdo
perante, a autoridade competente.

Também na Constituicdo de 1967 o casamento oficial é o civil, mas o
religioso equivale ao civil se atender as exigéncias que a lei apresenta para o
civil. E se o casamento for celebrado s6 no religioso pode adquirir os efeitos
civis se o casal fizer o requerimento e atender as formalidades legais.

O artigo 168, que trata sobre a educagéo como direito de todos, no 8
39, inciso 1V, diz que “o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira

disciplina dos horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio”.®®

% BRASIL. Constitui¢do Politica do Império do Brazil (1824).art. 150 § 7°.
% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 158 VIII.
% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 168 § 3°.
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Na Carta de 67 o ensino religioso € ofertado nos horarios normais nas
escolas publicas no ensino fundamental e no médio através de matricula

facultativa.

2.3.7. A Constituicao Federal de 1988

E indispensavel pensar a Constituicido Federal de 1988 como um
referencial impar na questéo dos direitos humanos, da dignidade humana, dos
direitos e garantias fundamentais individuais e de todas as conquistas
desenhadas pelo Estado laico democrético de Direito.

Aos 27 dias do més de novembro do ano de 1985, através da Emenda
Constitucional 26, foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte, com o
objetivo de elaborar um novo texto constitucional para o Brasil. Em 5 de
outubro de 1988, foi promulgada a sétima Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil, inaugurando um novo cendrio juridico-institucional no
pais, com a plena ampliacdo e o reconhecimento das liberdades civis e dos
direitos e garantias individuais. A CF de 88 recebeu carinhosamente o apelido
de Constituicdo Cidada.

Mesmo dentro do contexto do Estado laico, jA no comeco do texto
constitucional de 88, da qual trataré este item, o legislador insere no preambulo

elementos da fé em Deus:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.® (grifo nosso)

" BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Preambulo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 25/12/2013.
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Ha uma pergunta que sempre se encontra em aberto: a que Deus se
refere o legislador? O Deus cristdo das religides monoteistas? Um deus que
atende as religibes politeistas? Ou um deus das religides que ndo nominam ou
nao cultuam uma divindade? Por outro lado, a invocacéo da protecéao de Deus,
além de afirmar o espaco reservado para Deus na construcdo da Lei maior que
regera o pais, denuncia a natureza tolerante do Estado laico e a afirmagdo da
liberdade de fé que o Estado respeitara. Nao ha como deduzir que, apenas por
essa invocacao preambular, a Constituicdo possa ou deva ser considerada um
texto religioso; podemos, entretanto, ter uma amostra da liberdade e da
tolerancia do legislador quando da sua promulgacéo.

De modo geral, chama a atencdo o fato de que no art. 46 do
Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte apareca a seguinte
recomendacgao: “A Biblia Sagrada devera ficar sobre a Mesa da Assembléia
Nacional Constituinte, & disposicdo de quem dela quiser fazer uso”.°® Nota-se
que desde o processo constituinte havia uma influéncia ou presenca religiosa.
O regimento interno que norteia os trabalhos de sistematizacdo do texto
constituinte tem a disposicdo a Biblia como referéncia para consulta em caso
de necessidade. Entre discussoes, rejeicdo e aprovacao, o referido artigo foi
colocado em votacdo e aceito a unanimidade pelos constituintes que
entenderam ser necessaria a sua inclusdo no regimento. Ha verdadeira
influéncia religiosa ja desde a construcao da Constituicdo de 88. A Constituicao
Cidada segue a linha das outras Cartas positivadas no clima democratico da
Republica Federativa do Brasil. Permanece a separacédo entre Igreja e Estado,
mas, a partir dos direitos e garantias individuais, ha espaco para a religido na
esfera publica. A laicidade do diploma de 88 esta implicita no texto,
principalmente pela forma com que a religido e a religiosidade aparecera nas
questdes propostas.

N&o é possivel tratar do direito e da liberdade religiosa sem mencionar
a forca da democracia e da laicidade no Estado brasileiro e as conquistas

resultantes desse cenario comum. Comecemos pelo art. 1°, ao coroar de

® BRASIL. Resolucdo n°. 02 de 1987. Dispde sobre o Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte. Art. 46. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/regimento-
interno-da-assembleia-nacional/resolucao-2-1987. Acessado em: 25/12/2013.
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singularidade a Constituicdo de 88 com a democracia os direitos e garantias

individuais:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.®® (grifo nosso)

A democracia, como norteadora do horizonte dinamico da vida social e
politica de nosso pais, € a base que sustenta a laicidade do Estado. No Estado
democréatico de Direito as pessoas convivem somando suas capacidades,
riquezas, valores, culturas e crencas. HA o respeito e a tolerancia pelo
diferente, pela multiplicidade e pela liberdade que se abre em um angulo
absoluto. O poder ndo pertence mais ao tirano, ao que impde, mas é dialogado
e se traduz em servigo para 0 bem comum.

Além dessa parte geral e introdutéria, o tdo conhecido artigo 5°, que
versa sobre os direitos e garantias fundamentais, traz em seu inciso VI: “é
inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre

exercicio_dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos
’170

locais de culto e a suas liturgias” (grifo nosso). Vé-se, jA& a partir dessa

referéncia, que a religido se torna objeto juridico, possivel de ser arguido em
juizo quando de alguma forma se entender violado o direito constitucional ao
livre exercicio da religido. Para a maioria dos juristas, a liberdade religiosa é
uma conquista da modernidade, preocupada com a autonomia do ser humano
a luz de seus direitos. E inviolavel o direito & vida, a liberdade, a dignidade, a
seguranca e a propriedade. Ha constitucionalmente a garantia da liberdade
religiosa, da protecdo ao exercicio ou ndo de qualquer préatica de fé, por parte

do Estado.

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988). Art. 1°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 25/12/2013.
"® BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824). art. 5° VI.
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Para Ferreira’* a liberdade religiosa consiste no direito que o ser
humano tem de adorar a um Deus de acordo com a sua crencga. O sentido de
liberdade religiosa, amplamente debatido em academias e em diversas
pesquisas, nao esta restrito a permissao de uma profissdo de fé e nem a nao
imposicdo de uma fé. Estd também na garantia do livre exercicio ou ndo da
uma fé e de modo especial na n&o interferéncia, conforme define Miranda.” O
direito a liberdade religiosa, assegurado no diploma constitucional de 88,
assume uma triplice dimenséao: primeiro, de liberdade de crenca, segundo, de
liberdade de culto, e terceiro, de liberdade de organizacéao religiosa. Alias, essa
Gltima "diz respeito a possibilidade de estabelecimento e organizacdo de igrejas
e suas relagdes com o Estado”.”

Na modernidade as constituicbes contemplam em seu corpo a
liberdade religiosa elencada como um dos direitos fundamentais da pessoa

humana. A esse respeito afirma Brugger:

[...] trés pressupostos para as relagBes atuais entre Estado e
Igreja: cisdo (distdncia ou separacdo em sentido amplo),
liberdade e igualdade, o que leva a questédo sobre se e até que
ponto pode-se pensar em aproximacdes entre Estado e Igreja
no seu ambito. Todas as trés caracteristicas podem ser
entendidas em uma determinagdo minima dissociada,
permeavel e disposta ao compromisso ou de uma forma estrita,
rigorosa, absoluta ou concorrente.”

No Brasil a histéria das relacdes entre Estado e religido sé conhecem
duas realidades: a primeira consiste na fusdo de natureza confessional, e a
segunda na separacdo e na afirmacdo da laicidade do Estado. Além disso, o

referido inciso afirma a tutela” do Estado sobre a religido. Costa’
objetivamente entende que a tutela juridica € a interferéncia de

" FERREIRA, Pinto. Comentarios & constituicéo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 102.

> MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV, direitos fundamentais. 32 ed.
Coimbra: Coimbra, 2000. p. 409.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 5% ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1989.p. 221.

* BRUGGER, Winfried. Separacéo, igualdade, aproximacao: trés modelos da relagdo Estado-
Igreja. Revista Direitos Fundamentais & Democracia, Curitiba, v. 7, 2010. p. 17

™ Tutela significa juridicamente a protec&o jurisdicional a um direito pleiteado. Mas, para que
haja a tutela por parte do Estado, a pessoa que o requer precisa ser possuidora desse direito.
A tutela é cumprida por parte do Estado, que vem em prote¢éo do individuo, fazendo cumprir
em prol de uma parte o direito que a outra parte de alguma forma pretendeu lesar. Nesta
pesquisa, faz-se mengdo a tutela que o Estado dispensa a religido; quando acionado faz
prevalecer o direito que a pessoa ou a instituicdo tem em relacdo a crenga, pratica de culto
religioso ou qualquer outro direito afim.

® COSTA, Fébio Silva. Tutela antecipada. 12 ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2000.p. 3.
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responsabilidade do Estado de resolver litigios entre pessoas. A tutela juridica
pode também ser considerada a protecdo que o Estado da de um direito que a
pessoa possui e que se vé ameacado.

Poder-se-ia dizer que a religido deixou de ser um dever legal para ser
um direito; pelo direito de ter qualquer religido ou de nédo ter nenhuma, trocado
pela imposicdo de uma religido oficial, reflete o consideravel avanco na esfera
dos direitos humanos e do respeito a dignidade da pessoa, de forma nunca
dantes vista na histéria conhecida deste pais.

Continuando o estudo do artigo 5°, vé-se que o inciso VIl diz que “é

assegurada, nos termos da lei, a_prestacdo de assisténcia religiosa nas

entidades civis e militares de internagao coletiva”.”” (grifo nosso)

Esse servico de capelania ou assisténcia religiosa estd amplamente
amparado por todo o arcabouco moderno protecionista incluso no artigo 5°. O
Estado faz também a tutela da prestacdo de assisténcia religiosa a pessoa, um
direito que esta intimamente ligado ao bem da pessoa, a sua dignidade e ao
espaco democratico, que |he confere, mesmo confinada por doenca ou
condenacéo, a opcao de buscar o seu bem-estar espiritual.

No inciso VI, tem-se a garantia de que “ninguém sera privado de

direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica,

salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei”.”® (grifo nosso).

Em tempos de instabilidade politica, houve no Brasil o total desrespeito
a liberdade e aos direitos individuais e coletivos em razdo da associacdo a
partidos politicos, associa¢des, grupos filosoficos e denominacfes religiosas.
Hoje, com o teor da norma acima citada, tem-se a seguranca legal de que nao
sera aceitdvel nenhum prejuizo a pessoa em razdo de sua crenga — e, por
outro lado, de que ela ndo poderd invocar dita crenca para eximir-se de
satisfazer obrigac@es legais — o que também ja foi fato.

Avancando na leitura e na apreciagdo da Constituicdo vigente,

encontra-se o artigo 19:

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), art. 5° VII. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acessado em: 25/12/2013.
BRASIL. Constituicao Politica do Império do Brazil (1824).art. 5° VIII.
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E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagbes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico”.”® (grifo nosso)

Evidencia-se aqui explicitamente a independéncia entre religido e
Estado. Da mesma forma que o Estado ndo pode dificultar ou mesmo proibir as
manifestacdes religiosas, tampouco tem a faculdade de subvenciona-los. A
Unica forma de colaboracdo do Estado para com a religido, na forma da lei, é
quando isso se der por interesse publico. O Estado pode efetivar parcerias e
aliancas com instituicoes religiosas, desde que seja para o bem comum, e

nunca para favorecer um credo, ou desfavorecer outro.

O servigo militar é obrigat6rio nos termos da lei.

§ 1° - as Forgas Armadas compete, na forma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em tempo de paz, apés alistados,
alegarem imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o
decorrente de crenca religiosa e de conviccdo filosofica ou
politica, para se eximirem de atividades de carater
essencialmente militar”.

§ 2° - “As mulheres e o0s eclesiasticos ficam isentos do servigo
militar obrigatério em tempo de é)az, sujeitos, porém, a outros
encargos que a lei Ihes atribuir”.® (grifo nosso)

Essa dispensa aos eclesiasticos em tempos de paz ja € uma pratica
comum. Primeiro era concedida exclusivamente a Igreja Catélica, mas depois
foi estendida a ministros de quaisquer religibes. E originariamente o
reconhecimento da necessidade da disponibilidade para o servigo religioso,
inclusive a catequese e a evangelizacdo e que portanto, estando em tempo de
paz, outros se alistardo para atender ao minimo de disponiveis e os religiosos
poderdo ser dispensados pelo tempo que durar o estado de paz. Ha casos em
que o Estado requisita os eclesiasticos para prestarem outros servigcos que
contribuem para o bem comum, sem prejuizo do exercicio das funcdes
eclesiasticas. Ao que se refere 0 § 1°, p.ex: temos religiosos que déo aula de
ética a corporacfes militares, que prestam servico de educacgéo a criangas de

baixa renda, que dao assisténcia espiritual em quartéis e coisas afins. O fato é

" BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824). art. 19.
% BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil (1824).art. 143 § 1° e 2°,
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que, de alguma forma, o Estado encontra um servico que é chamado
compensatorio para justificar a auséncia da prestacdo do servico militar. No
fundo, hd uma consideracdo de que a natureza da formacdo eclesistica
contrastariam algumas acdes que fazem parte do servigco militar.

Além da liberdade religiosa, a ConstituicAo também reconhece a
utilidade das instituicdes religiosas, em favor das comunidades, leia-se, publico:
o artigo 150, inciso VI, alinea “b”, veda a cobranga de impostos sobre os
templos que pertencam a qualquer religido. Implicitamente, reconhece-lhes a
utilidade publica. Para os juristas tributaristas, essa imunidade se estende a
outros imoveis utilizados com a mesma natureza e com finalidades filantropicas
semelhantes.

A seguir, aborda-se o artigo 210, que tematiza o ensino religioso nas

escolas publicas:

Serédo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.”®* (grifo nosso)

O Ensino Religioso comporta inumeras discussdes na esfera publica. O
advento da modernidade mais e mais particularizou a religiosidade antes vivida
pelas pessoas de forma coletiva, desse modo, as culturas ocidentais foram
desenhando um cenéario publico de afastamento do poder estatal do elemento
religioso para o que chamamos fendmeno da secularizacdo. Ndo ha como
negar que esse processo de secularizacdo atingiu diretamente a construcao de
toda a estrutura ao redor da sistematizacao e da oferta do ensino religioso e de
outros direitos religiosos antes presentes na vida das pessoas.

Com o Estado equidistante da religido, a laicidade toma espaco, e a
conquista dos direitos individuais, da liberdade e do respeito a multiplicidade
em todos os aspectos da vida da sociedade brasileira enfraguece muito a
construcdo de um tipo de ensino religioso que continua vivo e presente no
ordenamento juridico brasileiro contemporaneo, mesmo com a laicidade

declarada do Estado. O Ensino Religioso no nosso Estado democrético de

# BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824).art. 210 § 1°.
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direito ndo € uma opcdo que a escola publica pode ou ndo abracar, € a
determinacdo constitucional de uma oferta, que os pais ou responséaveis, por
sua vez, podem ou nao utilizar. Diz-se crianc¢a, porque a oferta é para o ensino
fundamental, e a matricula ndo é obrigatéria. Ndo se pode esquecer que a
Constituicdo como lei universal ndo traz em seu texto detalhes de como e de
gquem vai ministrar essas aulas, detalhes que aparecerdo ou n&o nas
Constituicdes Estaduais; mas, grosso modo, a Carta Magna traz para a esfera
publica o Ensino Religioso como parte do corpo sistematico de disciplinas que
compdem a matriz curricular da formacdo do ensino fundamental do Estado
brasileiro.

Para tratar dos detalhes da matriz curricular do ensino religioso, o
Estado dispde de leis especificas da educacédo que nao serdo citadas para nao
sair do foco da pesquisa. Este trabalho ndo € sobre Ensino Religioso; pretende-
se apenas mostrar que a garantia do Ensino Religioso aparece no nosso
ordenamento juridico. Via de regra, a oferta do Ensino Religioso nédo fere a
laicidade do Estado. Isso porque a laicidade também comporta o direito de crer.
O que a laicidade ndo comporta € a possibilidade de haver uma confissdo de fé
religiosa por parte do Estado.

O artigo 226, no seu § 2° diz que “O_casamento religioso tem efeito

civil, nos termos da lei”.#? (grifo nosso).

Héa que se considerar que o casamento sempre existiu - claro que nao
na forma e sistematizagdo hoje conhecidos. Um homem e uma mulher se
uniam por impulso bioldgico para a perpetuacdo da espécie, e para realizar o
prazer da convivéncia, da companhia e da vida a dois. Aos poucos, e com a
formacdo das civilizacbes antigas, o casamento assumiu gradativamente uma
dimenséo social e politica. Evolutivamente, segundo Barros,® véo-se formando
0 espaco patrimonial de responsabilidade do homem e o espa¢co matrimonial
de responsabilidade da mulher. Uma definicdo de papéis: a ele compete a
administracéo dos bens e os cuidados da familia, e a ela o cuidado do lar e da

rotina de cuidados domésticos da familia.

82 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (1824).art. 226 § 2°.
% BARROS, Sérgio Resende. In: Matrimdnio e Patrimdnio. Artigo publicado na Revista
Brasileira de Direito de Familia n® 8 — jan./mar.2001.
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Ha valor referencial e relacional ligados ao casamento e a familia. O
primeiro é o ponto de referéncia da segunda, e ambos a referéncia da
sociedade. O casamento € a fundacgdo institucional da familia, e da sociedade
consequentemente. Sem retroceder mais atras, a partir do Direito Candnico,
que teve no séc. Xll a primeira compilagcdo, com o monge Graciano, de todas
as leis redigidas desde os dez primeiros séculos de fundacgéo do cristianismo, o
casamento permaneceu sob responsabilidade e gestdo da Igreja Catdlica. O
Estado néo geria nem o casamento nem 0s assuntos pertinentes a unido ou a
separacdo de um homem e de uma mulher. Portanto, competiam
exclusivamente a Igreja Catodlica as questdes pertinentes ao casamento. Alias,
€ do conhecimento de todos os juristas, especialistas na histéria do Direito, que
a absorcdo no Direito Civil a partir do Codigo Civil de 1916, que deixou para
tras as Ordenacdes Filipinas (corpo de leis de Portugal), e a sistematizacdo da
matéria juridica sobre o casamento civil (e mais tarde o casamento civil com
efeito religioso) foi toda adotada pelo Estado a partir do ordenamento juridico
canbnico da Igreja Catdlica - obviamente que com todas as adaptacdes
necessarias. Por isso, ndo foi com dificuldade que o legislador estruturou
juridicamente o reconhecimento da natureza civil ao casamento religioso
celebrado hoje em qualquer religido aceita pelo Estado.

Do exposto, sobre a presenca do fenbmeno religioso na Constituicdo
Federal de 88, tem-se elementos suficientes para concluir que o Estado
democrético de direito comporta em sua natureza laica a presenca, o respeito,
o reconhecimento e a tolerancia de qualquer manifestacao religiosa, desde que
nao fira 0 bem comum, a ordem social e individual e o equilibrio social.

A todo tempo vem a tona a mesma pergunta: serd mesmo esse texto
parte do ordenamento juridico de um Estado laico? Sera que a laicidade do
Estado brasileiro é entendida no sentido de neutralidade diante da religido? Na
verdade, a religido encontra lugar privilegiado no ordenamento constitucional,
porque, diante da afirmacdo do Estado laico e da emergéncia dos direitos
humanos e das garantias fundamentais, a religido encontrou lugar na vida das
pessoas, trazendo o ordenamento juridico a compreensdo, tratada nesta
pesquisa, da indissociabilidade entre o homem e a religido, e a religido e o

direito, como matéria humana.
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Este quadro comparativo tem a finalidade de mostrar de forma objetiva
0 contexto em que a religido e a religiosidade aparecem no ordenamento
juridico constitucional. Permite uma visdo espacial de conjunto, em que o leitor
pode entender como 0 tema pesquisado apareceu ou ndo nas constituicbes
que foram sendo escritas na evolucdo historica, politica, econémica, cultural,
social e religiosa do povo brasileiro e do Brasil desde a sua descoberta.

ANO PA LR RE | ER AR CR
1824 -Brasil Sim. Art. 179° - Art. 5° - Omite. Omite. Omite.
Império. com Unido entre
restricdes. Religido e
Estado.
1891 — Brasil Nao. Art. 11° - Omite. Omite. Art. 72 § 4° -
Republica. Declara a S6 reconhece
separacao 0 casamento
entre Igreja e civil.
Estado.
1934 — Brasil Sim. Art. 17 1I. Estado laico, | Art. 153 — Art. 113 n° Art. 146 —
Republica. Art. 113 n°1 | separado da | frequéncia 6. Reconhece o
en°s. religido. facultativa, Art. 163 n° § | efeito civil ao
ministrado de 30 casamento
acordo com a religioso.
confissédo
religiosa, estara
presente nos
horarios normais
das escolas
publicas do
primario,
secundério,
profissionais e
normais.
1937 — Golpe que | Nao. Art. 122 § 4°. | Art. 32 alinea | Art. 133 —ser&a Omite. Omite.
instalou o Estado “b”. oferecido como
Novo. disciplina do
curso ordinério
nas escolas
primarias,
normais e
secundérias.
Néo é
componente
obrigatério para
o0s professores e
nem de
frequéncia
obrigatéria para
os alunos.
1946 — Brasil Sim. Art. 1418 7°. | Art.311lelll | Art. 168V —Ha | Art. 141 8 9° | Art. 163 § 1°.
Republica. Opera mantém a uma eart. 181 §
0 separacao consideravel 2°.
reestabelecimento entre a Igreja | diferenca: o ER
da democracia e o Estado. estara presente

brasileira.

como disciplina
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normais da
escolas, a
matricula é
facultativa e sera
oferecido de
acordo com a

confisséo

religiosa do

aluno.
1967 — Brasil Sim. Art. 150 § 5°. | Estado laico. | Art. 168 8§3°-0O | Art. 150 § Art. 167 § 1°
Republica sobre o ER é de 7°. e2°. 0
Regime Militar. matricula casamento

facultativa, sera religioso pode

disponibilizado adquirir o

nos horérios mesmo status

normais das do civil.

escolas publicas

do primario e do

médio.
1988 — Brasil Sim. Art. 5° VI, Art. 19 — Art. 210 § 1° - Art. 5° VII. Art. 226 § 2° -
Republica. Estado Estado laico, | ER de matricula Casamento
democrético de Igreja e facultativa, sera religioso com
Direito. Estado oferecido nos efeito civil.

separados. horarios

normais, nas
escolas publicas
de ensino
fundamental.

LEGENDA:

PA = Preédmbulo: se consta a invocagéo a Deus;

LR = Liberdade Religiosa;

RE = Religido e Estado: mostrar se havia unido ou separagdo. Ndo s6 na Constituicdo em que se deu o rompimento,
mas também a notificagdo da incidéncia nas seguintes constituicdes quando afirmam a total autonomia do Estado e da
Religido reciprocamente e a proibi¢cdo de subvencao, patrocinio, alianga ou obstrucgéo a religido;

ER = Ensino Religioso;

AR = Assisténcia Religiosa;

CR = Casamento Religioso com Efeito Civil;

2.4. A Religiao nas Constituicdes Estaduais

A seguir, e de forma aligeirada, com o fito de melhor ilustrar o tema

dessa dissertacao, fez-se uma pesquisa nas constituicbes estaduais do Brasil.

Ha pontos preponderantes, mas ndo homogeneidade; ainda assim, pode-se ler,

do estudo comparativo, a mesma preocupacéo com as liberdades individuais e

0 veto ao preconceito:
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2.4.1. Acre

Omite a referéncia a liberdade religiosa, quando trata dos direitos
fundamentais, da prestacdo de assisténcia e dos servicos de educacdo. O
tema religido aparece apenas em duas situacdes, de passagem: Secao Il -
Das Reunifes - Art. 48, 8 6, Il - Quando trata das reunides da Assembleia
Legislativa, coibe a préatica de preconceito em relagéo a religido; e Capitulo V -
Da Administracdo Publica - Secéo |- Das Disposicdes Gerais Art. 27, XXIII -
qguando trata do repouso semanal ordinariamente aos domingos, faz referéncia
a que, por requerimento fundamentado em crenca religiosa, o servidor pode
requerer o repouso no sabado. Note-se que via de regra o servico publico
geralmente ndo funciona aos sabados; mesmo assim, a preocupacao € parcial,
visto que cobre apenas os adventistas e o0s judeus. H4 uma Emenda
Constitucional, a 6/1991, que protege 0 sabatista, garantindo que 0s concursos
publicos sejam realizados aos domingos. Normalmente os concursos publicos
ja ocorrem no domingo, mas registre-se que a Emenda fez notar explicitamente
essa obrigacdo, ferindo a maioria dos religiosos que praticam o0 repouso

semanal no Domingo (Dia do Senhor).

2.4.2. Alagoas

A Constituicdo de Alagoas invoca em seu preambulo a protecdo de
Deus. Seguindo o formato mais tradicional das constituicbes, comeca ja no
Titulo I, que trata (Dos Principios Fundamentais), no seu art. 2°, inciso |, em
consonancia com o que manda a Carta Magna; define como finalidade do
Estado assegurar a dignidade da pessoa humana, preservando os direitos
fundamentais e proporcionando iguais oportunidades a todos, independente
também da crenca religiosa. Na subsecao | (Dos Servidores Publicos Civis), no
art. 54, inciso VIlI, veda distingdo de remuneracao, de exercicio da funcdo e de
demissdo, motivada por crenca religiosa. O art. 201 do Capitulo 1ll (Da
Educacédo, Da Cultura, Da Comunicacdo Social e do Desporto) na Secéao Il,
que trata da Educacédo diz que a Educacédo Religiosa sera ofertada pelas
escolas publicas, mas que a matricula dos alunos na disciplina sera facultativa.

O Capitulo VII, que trata dos indios, no seu art. 233, inciso Il, quando afirma a
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tutela do Estado sobre os indigenas, garante também a protecdo a suas
crencgas religiosas. Como se V&, trata-se de uma Constituicdo que ndo omitiu as

oportunidades de contemplar a dimenséo religiosa presente na Carta Magna.

2.4.3. Amapa

Surpreendentemente, ha um distico de abertura da Constituicdo
Estadual do Amapa com uma pericope do Salmo 33,12, que diz: “Feliz a nagao
cujo Deus é o Senhor, e o povo que Ele escolheu para sua herancga”. No texto
de apresentacao os legisladores invocam a protecdo de Deus, inspirados no
ideal da fé, da justica, da liberdade e do bem estar de todos. No Titulo I, que
trata Dos Direitos e Garantias Fundamentais (Capitulo I, Art. 5°, inciso XVI)
garante a assisténcia religiosa espiritual a todos; e o art. 28 autoriza o Poder
Executivo a construir a Praca da Biblia, com o objetivo de sediar festas
religiosas. No Capitulo Ill (Da Educacdo) o art. 280 garante que sejam
ensinados aos alunos os principios estabelecidos pela Carta Magna, inclusive a
dimensdo religiosa. O ensino religioso é de matricula facultativa de acordo com
0 § 59, inciso XVIII, do art. 283.

2.4.4. Amazbnia

Faz a invocacdo da protecdo de Deus no seu preambulo. Aparece no
Capitulo Il (Da Competéncia do Estado) no art. 19, a proibicdo aos municipios
e ao Estado de estabelecer culto religioso ou igrejas, subvenciona-las,
atrapalhar o seu funcionamento ou manter qualquer relacdo de dependéncia.
Na Secdo | (Das Disposicdes Preliminares) o art. 83 assegura que a
assisténcia judiciaria sera dispensada a todos, independente também do credo.
O Capitulo VII (Da Educacdo, Cultura e Desporto) em sua Secdo | (Da
Educacéo), o art. 199, inciso |, alinea m, diz ser obrigatorio o ensino religioso
nas escolas de ensino fundamental; no inciso Il, que trata do ensino publico, a
alinea diz que o ensino religioso é de matricula facultativa e esta aberto a todos

0s credos.
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2.4.5. Bahia

J& no Predmbulo os legisladores invocam e confiam na protecdo de
Deus para promulgar o texto constitucional. No Titulo | Dos Principios
Fundamentais o inciso Il, art. 3°, aparece a proibicdo aos municipios e ao
Estado de estabelecer culto religioso ou igrejas, subvenciona-las, atrapalhar o
seu funcionamento ou manter qualquer relacdo de dependéncia. No Capitulo
Xll (Da Educagéo), o art. 254, § 1° diz que o ensino religioso de carater
interconfessional constituira matéria obrigatéria, respeitando a confissdo
religiosa dos pais dos alunos ou destes, apds dezoito anos, sendo a matricula
facultativa. O Capitulo XV (Da Cultura) no art. 275, confessionalmente
assegura que o Estado dara protecdo e garantias aos valores da religido afro-
brasileira e especialmente promovera a valorizacdo das religibes de matrizes
africanas, adequando os programas de ensino do 1° ao 3° grau a realidade
historica afro-brasileira.

2.4.6. Ceara

Os legisladores também invocam e confiam na protecdo de Deus para
promulgar a Constituicdo estadual. No Titulo 1l (Da Organizacdo Estadual,
Capitulo | - Das Disposicoes Gerais) o art. 14, inciso lll, diz que o Estado
proibe qualquer forma de discriminacdo também em razéo da crenca religiosa.
No Capitulo Il (Dos Bens) o art. 20, inciso IV, diz que o Estado nédo deve
patrocinar e nem obstruir sob qualquer forma cultos religiosos ou igrejas. No
Titulo VIII (Das Responsabilidades Culturais, Sociais e Econémicas), Capitulo Il

(Da Educacdo), o art. 215, inciso Xl, diz que o ensino religioso é facultativo.

2.4.7. Distrito Federal

No Preambulo, os legisladores invocam e acreditam na protecdo de
Deus sobre eles ao promulgar a Lei Organica do Distrito Federal. No Titulo |

(Dos Fundamentos Da Organizagao Dos Poderes e do Distrito Federal) o art.
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2° garante que ninguém sofrera discriminacdo dentre outras em razao da
crenca religiosa. No Capitulo IV (Das Vedacdes) o art. 18 diz que é vedado ao
Distrito Federal estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter qualquer tipo de relacdo de
dependéncia, alianca ressalvada a colaboracdo de interesse publico. O
Capitulo 1V (Da Educacéo, Da Cultura e do Desporto - Secéo | - Da Educacéo),
no art. 226, diz que o poder publico deve garantir na rede publica de ensino o
acesso também aos bens de dimenséo religiosa; o art. 234 diz que o ensino
religioso de matricula facultativa constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas do ensino fundamental e do ensino médio. Na Secéo Il (Da
Cultura) o art. 246 diz que o poder publico proporcionara a difusdo dos bens

culturais, respeitada também a diversidade religiosa.

2.4.8. Espirito Santo

Os legisladores invocam a protecdo de Deus no preambulo. No titulo Il
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), na Secéo Il (Dos Direitos Sociais) no
seu art. 12, diz que ndo pode haver discriminagdo por motivo de crenga
religiosa. O Capitulo Il (Da Educacéo, Da Cultura, Do Desporto e do Lazer), na
Secao | (Da Educacdo) no art. 175, trata do ensino religioso interconfessional
de matricula facultativa presente nas escolas publicas de ensino fundamental e
médio ministrado, por professor qualificado em formacao religiosa. Quando
trata do indigena, no Capitulo V, art. 205, o texto afirma que o Estado
respeitara, dentre outros direitos do indio, o de crenca. O texto da Emenda
Constitucional n° 84/2012, fazendo alteracéo ao texto dos artigos 12 e 13, veda

discriminagé@o em virtude de crenga.

2.4.9. Goias

Os legisladores iniciam o texto constitucional invocando a protecéo de
Deus. O art. 3°, ao apresentar os objetivos fundamentais do Estado de Goias,
enuncia em seu inciso Il a negacéo de discriminacdo também quanto a crenca.

Quando trata das proibigbes atinentes aos municipios, aparece a mencao no
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art. 66, em seu inciso I; 0 mesmo que diz a Constituicdo Federal quando ao
Estado: que os municipios ndo devem estabelecer nem subvencionar e nem
impedir cultos religiosos ou igrejas, nem estabelecer relagbes contratuais
exceto quando atender a interesse do bem comum. Depois, 0 art. 162 no seu §
1°, diz que o ensino religioso sera de matricula facultativa nas escolas publicas
do Estado de Goias, constituindo, como na Constituicdo Federal disciplina do
horario normal. A novidade quanto ao ensino religioso aparece no § 2°
primeiro por sua extensdo - além do ensino fundamental, ao médio - e depois
porque responsabiliza uma comissao interconfessional que, mediante a
aprovacao do conselho estadual de educacdo pela fixacdo determinara os
contetdos minimos para a disciplina de ensino religioso. No § 3° encontramos
a previsdo legal de remuneracdo sem distincdo das demais disciplinas para o
ensino religioso. No § 4° reza que, dos professores que ja fazem parte do
quadro do magistério estadual, a comissao interconfessional credenciard os

que lecionar&o ensino religioso.

2.4.10. Maranhao

Ha a tradicional invocacdo do nome de Deus, apresentada no
predmbulo do texto constitucional. J& no art. 5° aparece a tdo comum proibicao
ao Estado e ao Municipio de estabelecer, subvencionar ou impedir cultos
religiosos ou igrejas. Parcerias e aliancas s6 sdo permitidas se for de natureza
de interesse comum. No art. 218 § 3° a oferta do ensino religioso é garantida a
todos, porém, com matricula facultativa, ofertado nos horarios normais tanto
das escolas publicas como das privadas, em todos os niveis. O art. 262 reza

gue no ensino publico estadual ndo havera também discriminacao religiosa.

2.4.11. Mato Grosso

Como ocorre na Constituicdo Federal, os legisladores do Mato Grosso
também invocam a prote¢do de Deus no predmbulo do diploma constitucional

estadual. O art. 10, inciso lll, assegura que ninguém sera prejudicado em razao
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da opcdao religiosa. O inciso Xlll veda a coleta de informacdo também de
natureza religiosa para arquivamento em banco de dados sob o poder estadual
ou municipal, publico ou privado, permitido somente nos casos de coleta de
dados de referéncia estatisticas ndo individualizadas. O art. 241, inciso Il,
define que as escolas ditas confessionais sdo apenas aquelas que sao
mantidas por associagoes religiosas. Segundo o art. 244, inciso Ill, o ensino
religioso também é de matricula facultativa, e constituird disciplina dos horérios

normais do ensino fundamental e médio.

2.4.12. Mato Grosso do Sul

Nessa Constituicdo também aparece invocacdo da protecdo de Deus
no preambulo. O art. 17, que trata da competéncia dos municipios, no inciso VII
dispensa a exigéncia de alvara ou qualquer outro tipo de documento de
licenciamento para templos religiosos. Proibe também a limitacdo geografica e
o desmembramento de area para a instalacdo ou para a construcédo de templos
religiosos. No art. 190, § 5°, aparece a oferta do ensino religioso com matricula
facultativa em todas as escolas publicas do ensino fundamental e do médio, no
horario normal. O artigo 205, inciso |, diz que o planejamento familiar a que

todo cidadéo terd acesso respeitard também as convic¢des religiosas.

2.4.13. Minas Gerais

A Constituicdo de Minas também traz em seu predmbulo a invocacao
da protecao de Deus. Logo no art. 5, inciso |, aparece a vedacgao ao Estado de
estabelecer, subvencionar embaracar ou manter dependéncia e aliancas com
culto religioso ou igreja a ndo ser em caso de interesse publico. O art. 169,
inciso V, que trata da competéncia do municipio, dispensa a exigéncia de
alvara ou de outro licenciamento para o funcionamento de templo religioso e
proibe a limitacdo de carater geografico para a sua instalacdo. O art. 196,

inciso lll, ao tratar do ensino, defende o pluralismo religioso. O art. 200, no seu
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paragrafo unico, diz que o ensino religioso sera de matricula facultativa em

Minas e aparecera no ensino fundamental nos horarios normais.

2.4.14. Para

Também invoca em seu predmbulo a protecdo de Deus. No art. 5, 8 5°,
ja aparece a garantia da assisténcia eclesiastica por parte de cultos religiosos
legalmente existentes no pais. No art. 15, inciso I, que trata sobre as praticas
vedadas ao Estado e aos municipios, aparece a ja bem conhecida proibi¢do de
subvencionar ou obstruir o funcionamento de igrejas, bem como de manter
relacBes de dependéncia salvo em caso de interesse publico. O art. 31, inciso
XVII, proibe a diferenciacdo de salario de exercicio de fun¢Bes publicas em
razdo também da conviccao religiosa. O art. 273, inciso |, garante o direito de
acesso e permanéncia na escola para qualquer pessoa, vedadas as distingdes
também de ordem religiosa. O art. 277, § 1°, define que o ensino religioso sera
de matricula facultativa, oferecido nos horarios normais nas escolas publicas,
possibilitando que verse sobre qualquer religido, inclusive afro-brasileiras,
estrangeiras e indigenas. Vé-se a total liberdade para que seja feita ndo se
sabe por quem a escolha de qualquer religido para ser ministrada nas aulas de
ensino religioso. O art. 300, ao tratar da tutela dos indios por parte do Estado,
assegura também a protecdo as crencas indigenas. No art. 314, a Constituicdo
manda que o professor de ensino religioso deve ser habilitado em curso
especifico por entidade de ensino superior ou por instituicdo religiosa que
esteja de acordo com a legislacdo nacional de educacdo; o § 1° diz que o
candidato a professor de religido, ndo mais de ensino religioso, deve ser
apresentado pela autoridade religiosa de seu credo (ser indicado), diz que sera
respeitado para a admisséo dos profissionais o principio da proporcionalidade
de procura por parte dos alunos, sendo que para os de menos de dezesseis
anos serao os responsaveis que definirdo a religido a ser lecionada. Temos um
ensino explicitamente confessional. O § 2° define que o concurso publico para
professor de religido sera especifico para cada credo. O § 3° assegura para a
denominacéo religiosa que somar para seu credo apenas um décimo de alunos

de uma determinada escola, que, isolada ou associada a outras denominagdes
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afins, sera garantido um professor da respectiva religidao. O art. 315 garante a
prestacao da assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo
coletiva. O § 1° garante a proporcionalidade quanto ao numero de capelaes
para dar a referida assisténcia. O § 2° garante no concurso publico para
capeldes especifico para cada credo um quociente proporcional ao niumero de
adeptos dos respectivos credos. O § 3° define que também os capeldes devem

ser apresentados pela autoridade religiosa do credo selecionado.

2.4.15. Paraiba

Faz em seu preambulo a tradicional invocacédo da protecdo de Deus. E
depois comeca a tratar do tema religido; primeiro, no seu art. 6, § 6°, inciso |,
anota que é vedado ao Estado construir templos religiosos, promover cultos,
subvenciona-los e dificulta-los, bem como manter relacdes de dependéncia ou
contratos, exceto sob forma de colaboracdo. No art. 33, ao tratar sobre 0s
direitos dos servidores, diz que também terdo direito a descanso nos feriados
religiosos. La no art. 207, § 1,° inciso 1V, define que é obrigatdria a oferta de
ensino religioso nas escolas, sendo de matricula facultativa. O tema religido
reaparece em outros topicos anotados nas disposicfes transitorias, no que nao

ha nenhuma novidade ou excecéo.

2.4.16. Parana

Como as anteriores, a Constituicdo do Parana comeca invocando a
protecdo de Deus no seu predmbulo. O art. 178, ao enumerar 0s principios que
servirdo como base para a educacéao, no inciso VI admite o pluralismo de ideias
e de concepcodes religiosas. O art. 18, no 8§ 1°, define que o ensino religioso
sera de matricula facultativa e obedecera a natureza interconfessional e que os
credos interessados serdao consultados quanto ao contetudo a ser lecionado,
constituindo disciplina dos horarios normais das escolas publicas do ensino

fundamental.
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2.4.17. Pernambuco

Traz em seu preambulo a invocagéo ao nome de Deus. O art. 180, §
1°, define o ensino religioso como facultativo para o ensino fundamental nas
escolas publicas, e manda que sejam organizadas atividades para os alunos
gue manifestarem opcao diferenciada. O art. 245 nivela a tarifa aplicada sobre
0 consumo de agua e luz dos templos religiosos a mesma base aplicada as
pessoas fisicas. O art. 251 define que o ensino religioso obedecera a confissdo
religiosa do aluno, ou, se for o caso, a manifestada por seu representante legal.
O paragrafo Unico do mesmo artigo possibilita a designacdo de professores
para o0 ensino religioso, para qualquer crenca, desde que haja prévio
credenciamento pela autoridade religiosa respectiva, e submetendo-se o

profissional a provimento por meio de aprovacdo em comissao especifica.

2.4.18. Piaui

Comeca invocando o nome de Deus no preambulo. O art. 6, no seu
paragrafo Unico, diz que ndo podem constar em registro individualizado os
dados que sejam referentes também a convicgdes religiosas. O art. 9 diz que o
Estado ndo pode estabelecer cultos religiosos ou criar-lhes impedimentos.
Surpreendentemente, h4 uma indicacdo no art. 30 de que, dentre outros pré-
requisitos para a criacdo de um municipio, que tenha um templo religioso. O
art. 218 trata do ensino religioso com matricula facultativa constituindo o
quadro de horario normal das escolas. O art. 247 trata dos efeitos civis do

casamento religioso.

2.4.19. Rio de Janeiro

Também comeca invocando a protecdo de Deus em seu preambulo. O
art. 9, 8§ 1, assegura que ninguém pode ser prejudicado em razdo também de
suas convicgoes religiosas. O art. 21 determina que ndao podem ser objeto de

registro os dados referentes a convicgoes religiosas, salvo na coleta de dados
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estatisticos néo individualizados. O art. 22, § 1°, diz que é inviolavel a liberdade
de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos religiosos, os locais, suas
liturgias e seguidores. O 8 2° ndo admite a intolerancia religiosa. O art. 71
determina a vedacdo ao Estado e aos Municipios de instituir, subvencionar ou
causar dificuldades a existéncia e ao funcionamento de cultos religiosos e
igrejas. O art. 91, § 129, confessionalmente assegura a presenca de um pastor
evangélico para a policia militar e corpo de bombeiros, que funcionard como
orientador religioso e que estara presente em quartéis, hospitais e presidios,
adquirindo direito a ingressar como oficial capeldo. Diz o art. 313 que 0 ensino
religioso € de matricula facultativa nos horarios normais das escolas publicas
do ensino fundamental. O art. 330, quando trata dos indios determina que o
Estado cuidara também das suas crencas religiosas. O art. 334, 8§ 1°, diz que
sdo proibidas quaisquer formas de propaganda e divulgacdes que atentem
contra as minorias, também religiosas. Nos atos das disposi¢fes transitérias,
no art. 58, os termos de uso de prédios do Estado firmados com instituicdes
religiosas com mais de cinco anos de vigéncia ficam prorrogados por tempo

indeterminado, enquanto as finalidades forem cumpridas.

2.4.20. Rio Grande do Norte

O diploma potiguar, como a maioria das constituiches citadas
anteriormente faz a invocagdo a Deus em seu preambulo. No art. 15, define
gue € proibido ao Estado e aos Municipios estabelecer ou subvencionar ou
dificultar cultos religiosos ou igrejas, ressalvados os casos de interesse publico.
O art. 137, § 1°, trata do ensino religioso com matricula facultativa, define o
espaco para a disciplina nos horérios normais do ensino fundamental e do

ensino médio das escolas publicas.

2.4.21. Rio Grande do Sul

A Constituicdo rio-grandense também invoca em seu predmbulo a

protecdo de Deus. No art. 23, § 1° aparece a proibicdo do registro de
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informacgdes também de conviccao religiosa em bancos de dados. No art. 209,
§ 1° trata do ensino religioso ofertado nos hordrios normais através de

matricula facultativa nas escolas publicas do ensino fundamental e médio.

2.4.22. RondbOnia

Aparece no preambulo a invocacdo ao nome de Deus. No art. 10
aparece a vedacao ao Estado e aos Municipios de estabelecer, subvencionar
ou mesmo de atrapalhar o funcionamento de cultos religiosos e de igrejas de
manter com elas dependéncia, contratos, parcerias exceto em caso de
interesse publico. O art. 120, paragrafo Unico, define que a municipalidade,
pelos meios legais, pode fazer doacdes de bens no interesse social também a
entidades religiosas. O art. 139 trata da inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenca, assegurando a liberdade religiosa de qualquer
natureza. O § 1° garante a prestagédo de assisténcia religiosa nas esferas civis
e militares de internagdo coletiva. O § 3° assegura que ninguém sera
prejudicado em razdo de sua opc¢dao religiosa. No art. 140, § 2°, h& a definicao
de que o casamento religioso sera reconhecido civiimente na forma que
estabelece a lei. O art. 185, inciso lll, ao falar sobre desenvolvimento e
sustentabilidade do turismo estadual, define a responsabilidade do Estado
também sobre os monumentos religiosos, novidade do que vimos até aqui. O
art. 191, ao tratar da liberdade da iniciativa privada de gerir o ensino sob a
fiscalizacdo do Estado, no inciso Il condiciona que ndo haja restricdes
religiosas. O art. 205, § 29, diz que, além das culturas indigenas, também as
suas crencas devem ser respeitadas. O art. 258, inciso |, diz que no curriculo
do ensino fundamental o ensino religioso aconfessional com principios biblicos
sera oferecido obrigatoriamente no rol de disciplinas facultativas. E estranho
apenas o acréscimo “principios biblicos”, porque no minimo ja restringiu o

ensino a uma identidade crista.
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2.4.23. Roraima

A Constituicdo do Estado de Roraima surpreendentemente é a Unica
que nao trata sobre a liberdade religiosa, nem o ensino religioso ou qualquer
outro tema relacionado. Apenas aparece em seu preambulo a tradicional

invocacgao da protecéo de Deus.

2.4.24. Santa Catarina

A Constituicdo catarinense apresenta a tradicional invocagcdo da
protecdo de Deus em seu preambulo. No art. 4 repudia qualgquer tipo de
discriminacéao, inclusive em razao da religido. O art. 128, inciso VI, alinea b,
proibe o Estado e os Municipios de cobrar impostos também de templos de
qualquer culto religioso. No art. 164, inciso V, 8§ 1° define que o ensino
religioso de matricula facultativa sera disponibilizado nas escolas publicas do
ensino fundamental nos horarios normais. O art. 192 define o respeito aos

indios em todas as suas caracteristicas e dimensdes, inclusive a religiosa.

2.4.25. Sao Paulo

Também invoca em seu predmbulo a protecdo de Deus. O art. 180,
inciso VII, define que as areas de loteamentos definidas como areas verdes ou
institucionais ndo podem ter sua destinacao alterada, exceto também em casos
de utilizacdo para organizacdes religiosas. O art. 231 assegura ao paciente
internato em hospitais da rede publica ou da rede privada a possibilidade de
ser assistido por ministro religioso. O art. 237, inciso VII, condena qualquer
tratamento desigual também por motivo de convic¢do religiosa. O art. 244
define que o ensino religioso de matricula facultativa estara disponivel nos
horarios normais das escolas publicas no ensino fundamental. O art. 282, ao
tratar sobre os indios, garante que o Estado fara respeitar, além de outras

dimensdes, as crencas indigenas.
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2.4.26. Sergipe

A invocacdo a protecdo de Deus aparece no preambulo. No art. 3,
inciso Il, ha assegurada a protecdo contra a discriminacdo por motivo de
crenca religiosa. O inciso XXIII, § 4°, define que ndo sera permitido o registro
de dados referentes também a convic¢ao religiosa salvo os dados estatisticos
ndo individualizados. O art. 215, inciso lll, define que o ensino respeitara
também o pluralismo religioso. Ja no art. 222 aparece 0 ensino especificamente
religioso na modalidade de matricula facultativa, ofertado nas escolas publicas
no ensino fundamental e nos horarios normais. O art. 264 garante aos ministros
de qualguer confissdo religiosa devidamente identificados o acesso a
instituicbes civis e militares de internacdo coletiva, para prestar assisténcia
espiritual. O art. 265 assegura aos bacharéis em teologia, em educacao,
portadores de titulo de licenciatura plena em educacao religiosa, o ingresso no

magistério publico para lecionar a disciplina ensino religioso.

2.4.27. Tocantins

Traz em seu preambulo a invocacdo a protecao de Deus. O art. 108
assegura que o Estado protegera a livre associacdo para fins pacificos,
principalmente o das minorias, inclusive religiosas. O art. 127 § 1° define a
oferta do ensino religioso através de matricula facultativa nos horarios normais
das escolas publicas no ensino fundamental e médio. Nas disposicées
transitorias, o art. 17 garante o direito a prestacdo de assisténcia religiosa aos
doentes e aos reclusos. Sem especificar privilégio a nenhuma denominacao.

Em todos esses diplomas constitucionais dos estados que formam a
federacdo brasileira, mesmo sendo na visdo de conjunto oficialmente um
estado laico, ha marcantes influéncias diretas da religido na vida social, politica
e econbmica das sociedades a que nos referimos nesses estados. Essa
pesquisa revela a decisiva influéncia da religido no ordenamento juridico
constitucional e consequentemente na esfera publica. Apenas a Constituicdo

de Roraima ndo d& atencdo aos temas publicos relacionados a religido, mas,
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no preambulo do diploma, os legisladores roraimenses invocam a protecao de
Deus.

Outro fato que salta aos olhos é o de que, num ou noutro ponto, as
constituicBes estaduais repetem de forma quase mecanica, se ndo o texto, pelo
menos 0 conteudo da Constituicdo Federal. O que ndo as faz menos
meritérias; ao contrario, a homogeneidade, que existe mais com a Constituicdo
Federal do que das Constituicbes estaduais entre si, demonstra uma sadia
sujeicdo ao ordenamento maior. No que tange ao tema especifico de religido
na esfera publica, o tratamento dado, quase sempre respeitando a neutralidade
e a liberdade de credo, espelha a nocéo de laicidade presente na Constituicdo
de 1988, a qual, por sua vez, reflete a liberdade e o respeito humanos,
resposta adequada aos estreitos limites e a rigidez obtusa fixados na
Constituicao anterior.

Este capitulo de nossa pesquisa nos indicou e provocou o olhar sobre
a tipicidade sui generis da laicidade do Estado brasileiro. Laico, mas ndo ateu,
haja vista o espaco relevante que a religido e a religiosidade ocupam nas
constituicbes federais e estaduais, espaco amplamente provado jA desde a
famosa invocacao a protecdo de Deus que aparece no preambulo dos textos
constitucionais federais e estaduais, elemento inserido pelos legisladores
reunidos em nome do povo na quase totalidade dos diplomas.

Fato é que o brasileiro € um povo religioso, a sua maneira nem sempre
fervorosa. Assim, na duvida, clamemos por Deus — é o que fizeram os

constituintes.

2.5. A Religido no Ordenamento Juridico Brasileiro

Pesquisar-se-ao nesta parte as incidéncias da religido no ordenamento
juridico brasileiro. O trajeto da pesquisa sera composto por alguns codigos
selecionados: Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT); Codigo Penal Militar
(CPM); Cadigo Civil (CC) e o Codigo Penal (CP). Com isso, cumprir-se-a o
objetivo de mostrar quando e como a religido aparece no ordenamento juridico,
sua relevancia nas questdes juridicas e seu lugar na esfera publica do Estado

laico brasileiro.
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2.5.1. Consolidacéo das Leis do Trabalho

Trata primeiramente do fenébmeno religioso na esfera publica em sua
secdo lll, sobre os periodos de descanso. Nota-se pela leitura historica a
influéncia da religido no Estado, mesmo que ja menor a essa época, era
Vargas, 1937-1945, Estado Novo, a que ja se referiu en passant quando se
tratou das Constituicoes Federais e da Religido.

No Artigo 70 ha a expressa garantia de que se guardem também os
feriados religiosos. O artigo 313 reserva o direito a inscricdo, como jornalista,
aqueles que exercem mesmo sem carater profissional atividades jornalisticas
com fins religiosos, além dos fins culturais e cientificos que estdo elencados no
mesmo rol. Ha aqui o expresso reconhecimento da utilidade publica do
exercicio da transmissao das informacdes também de natureza religiosa para a
sociedade.

No artigo 352, ao tratar sobre a proporcionalidade de empregados
brasileiros nas empresas individuais ou coletivas, a lei trabalhista brasileira
exclui expressamente, para o calculo dessa proporcao, os que ali (em escolas
e hospitais, itens i e n) trabalham por forca de voto religioso. Trata-se dos
religiosos, ordenados ou consagrados, que se dedicam as vocac¢fes do ensino
e do cuidado com doentes. A lei afasta da contagem tais vocacionados,
separando-os num nicho privilegiado, pela natureza especifica da sua
prestacao.

O artigo 385, em seu paragrafo Unico, determina observar a “legislagéao
geral” sobre o repouso em feriados civis e religiosos — engloba-os numa sé
casuistica, ao que se pode depreender que a legislacdo geral referida no artigo
engloba também o costume da terra, o que é oportuno e saudavel, eis que o

Direito deve seguir a dinamica da vida, e ndo o contrario.®*

% BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho, CLT - (1943). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm. Acesso em: 07 de janeiro de
2014.
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2.5.2. Cadigo Penal Militar

O fenbmeno religioso aparece uma Unica vez e de forma incidental.
Trata-se do disposto no artigo 208, capitulo Il, ao tratar sobre o genocidio.
Tipifica 0 genocidio como “matar membros de um grupo nacional, étnico,
religioso ou pertencente a determinada raga, com o fim de destrui¢do total ou
parcial desse grupo”.®® - (grifo nosso). O Cédigo Penal Militar, que define e
tipifica crimes e delitos que tém como agentes militares ou que diferem da
norma penal genérica (art. 9°). Operou com acerto o legislador, uma vez que o
crime de genocidio dificilmente pode ser praticado por civis em tempos de paz;
€ crime tipico de épocas de guerra (ainda que ndo seja oficialmente
reconhecida como tal), e praticados por grupos militares, raramente por um
individuo. E a embriaguez do sangue, que narram muitos dos que tiveram o
infortdnio de participar de guerras. Mas o fato € que o genocidio, ao longo da
histéria, foi diversas vezes praticado em nome de, ou contra uma, religido.

Justo, portanto, o cuidado do legislador em apenar com rigidez a pratica.

2.5.3. Codigo Civil

No titulo I, que trata das pessoas juridicas, h4 uma distincdo entre
pessoas juridicas de direito publico e de direito privado. O artigo 44, alinea IV,
elenca entre as pessoas juridicas de direito privado “as organizagdes
religiosas”. A referéncia especifica presta-se exatamente a definir como pessoa
juridica um tipo de organizacado que, por sua natureza especial, flutuou o longo
do tempo no limbo da imprecisdo. N&ao era pessoa fisica, ndo era entidade com
fim comercial ou lucrativo — enfim, foi de fato benéfico precisar os limites da
caracterizacdo da organizacdo religiosa, que assim pode desenvolver suas
atividades dando, por assim dizer, “a César o que é de César’ — ou seja,
perfeitamente encaixada no ordenamento juridico nacional, cumprindo as

determinacdes legais para sua existéncia.

%  BRASIL. Cédigo Penal  Militar, COM -  (1969). Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm. Acesso em: 06 de janeiro de
2014.
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No paragrafo 1° do referido artigo, o Cddigo define que é livre “a
criagdo, a organizagdo, a estruturagdo interna e o funcionamento das
organizacgdes religiosas” no Estado brasileiro, e completa afirmando que o
poder publico ndo pode “negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos
constitutivos e necessarios ao seu funcionamento”. O Artigo 62, que trata das
fundacgbes, dispde em seu paragrafo Unico que uma fundagdo s6 pode ser
constituida em nosso pais se for destinada a cumprir “fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia”. Vé-se por esse artigo a definicdo objetiva da razao
de existéncia de uma fundacdo em nossa sociedade. Se ela ndo atender a um
desses trés objetivos especificos, ndo pode existir, por ndo atender aos
objetivos que se pode esperar de instituicao de tal natureza. .

O artigo 1.515 do Livro IV, que trata do direito de familia, traz a
pesquisa mais uma vez o tema do casamento religioso com efeito civil, que ja
foi estudado dentro do tema religido e constituicdo. O referido artigo define em
linhas gerais que o casamento religioso equiparar-se-a ao civil se atender as
exigéncias da lei, sendo registrado no assento proprio. Ja o artigo 1.516 define
que também o casamento religioso deve ser, da mesma forma que o civil,
registrado. Essa matéria foi assumida pelo Estado a partir da historica
separacédo entre Igreja e Estado. No paragrafo 1°, estipula-se o prazo maximo
de noventa dias de sua realizacdo para que ocorra 0 registro civil do
casamento religioso. Ja no paragrafo 2°, o mesmo artigo estabelece que o
casamento religioso que ndo atender as formalidades exigidas no Cdédigo Civil
s6 tera efeitos civis se houver requerimento emitido por parte do casal para que
seja feito o seu registro civil. O paragrafo 3° determina que sera nulo o registro
do casamento civil no caso de um dos cdnjuges ja estar casado civilmente.
Trata-se de um conjunto de normativas juridicas que mostram a administracéo
do instituto do casamento por parte do Estado, e ndo mais pela religifo como
foi no passado — mas, convenientemente, delegando essa administracdo a
religibes. No artigo 2.031, paragrafo Unico, ha expresso privilégio as
organizacdes religiosas e aos partidos politicos. O artigo manda que “as
associacbes, sociedades e fundacgbes, constituidas na forma das leis
anteriores” adaptem-se “as disposicbes deste Codigo até 11 de janeiro de
2007” mas o seu paragrafo unico define que “o disposto neste artigo nao se
aplica as organizagdes religiosas nem aos partidos politicos”. Ou seja, a
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revisdo de carater retroativo para que todas as associacdes, sociedades e
fundagBes se adaptem a nova lei ndo atinge as organizacoes religiosas e 0s
partidos politicos. Ha o tacito reconhecimento de diferente natureza juridica a
essas duas instituicdes sociais. E bom que se entenda o destaque que a
pesquisa quer mostrar, da importancia do fenébmeno religioso no funcionamento

juridico da sociedade.®®

2.5.4. Codigo Penal

Ao tratar dos crimes contra a honra da pessoa, na parte que versa
sobre o crime de injuria, o Codigo traz no seu artigo 140 a maior pena -
“reclusdo de um a trés anos e multa” para os casos descritos no paragrafo 3° -
exatamente a injaria, que consiste na utilizagcdo de elementos referentes -
também - a religido da qual a pessoa faz parte ou com a qual tenha de alguma
forma ligacdo. Passando para o tratamento aos crimes contra a liberdade
pessoal, o artigo 149 descreve as situagbes que podem “reduzir alguém a
condigdo analoga a de escravo” como um crime passivel da pena de reclusao,
de dois a oito anos, e multa, além de pena correspondente a violéncia. Ocorre
gue no paragrafo 2°, alinea Il o Cédigo define que se o crime for cometido “por
motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem” (grifo nosso) a
pena serd aumentada de metade. Frisar-se-a que esse agravante foi inserido
no Cédigo pela Lei 10.803 de 11 de dezembro de 2003, e que referida lei traz a
tona uma énfase especial a pratica de desrespeito ao ser humano, pelo uso de
tratamento indigno nas condicfes de trabalho, no tratamento racial, étnico,
quanto a sua origem e religido. E tdo importante quanto as demais questdes
antropoldgicas, sociais, culturais, historicas, econdmicas e humanas, o
reconhecimento, o respeito e as garantias dos direitos religiosos na sociedade
laica. No ambito penal existe também a protecdo a liberdade religiosa e a
liberdade de culto, eis que o Cddigo tipifica o ultraje a culto ou sentimento
religioso. Vé-se claramente a protecdo garantida nos direitos fundamentais

constitucionais; como ndo se pode proibir sem cominagéo de pena equivalente

%  BRASIL.  Cédigo  Civil  Brasileito, = CCB  (2002).  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm. Acesso em: 06 de janeiro de 2014.
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e ndo se pode apenar sem tipificacdo, conforme dispdem o0s principios
juridicos. O Cadigo Penal tipifica o crime de ultraje a culto e impedimento ou
perturbacao de ato a ele relativo. O artigo 208 diz que:

Art. 208 - Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de
crenga ou funcéo religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou
pratica de culto religioso; vilipendiar publicamente ato ou objeto
de culto religioso:

Pena - detencéo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é
aumentada de um terco, sem prejuizo da correspondente a
violéncia.

Como se V€, a conduta de escarnecer de uma pessoa publicamente por
motivo de crenca ou da funcéo religiosa que a pessoa desempenhe, impedir
que se realize ou perturbar as cerimdnias religiosas, de qualquer religido,
vilipendiar — de qualquer maneira ultrajar — publicamente ato ou objeto de culto
religioso, ferindo o sentimento religioso ou o culto, independente de qual seja,
esta previsto como crime no Estado laico brasileiro.

Sabemos que o instituto do casamento esteve por muito tempo
administrado e ligado a Igreja. Da mesma forma, sempre estiveram ligadas a
religido todas as questdes relativas ao culto funerario, velodrio e sepultamento
dos mortos. Também da separacdo da Igreja com o Estado para ca é que a
administracdo publica assumiu o0s tramites relativos aos sepultamentos.
Cemitérios publicos foram abertos, velérios publicos, capelas ecuménicas
foram construidas em alguns cemitérios e rapidamente tornou-se matéria
comum que qualquer religido pudesse velar e enterrar 0os seus mortos de
acordo com os seus rituais. O Estado, ao assumir as questdes relativas aos
mortos, adotou como “coisa sagrada” o devido respeito aos mortos. Na
verdade, trata-se do respeito ao sentimento dos familiares e amigos do morto,

€ 0 que se vé disposto no artigo 209:

Art. 209 - Impedir ou perturbar enterro ou ceriménia funeraria:
Pena - detencéo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico - Se ha emprego de violéncia, a pena é
aumentada de um terco, sem prejuizo da correspondente a
violéncia.
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O artigo 209 tipifica como crime contra 0 respeito aos mortos gerar
qualquer perturbacdo a cerimdnia funeraria. Define como agravante o emprego
de violéncia.

Na sequéncia e ndo versando estritamente sobre o fendmeno religiao,
mas sobre temas comuns a religido, encontramos o artigo 210, tipificando o
crime de violagdo ou profanacdo de sepultura ou urna funeraria; no artigo 211,
o crime de destruigdo, subtracdo ou ocultacdo de cadaver; e o artigo 212, que
tipifica como crime a acao de vilipendiar cadaver ou suas cinzas. Por fim, os
temas relacionados a passagem para uma outra vida, o respeito aos mortos e
as cerimoOnias de despedida compdem uma heranca forte da religido para o
direito. Para alguns, que nao professam nenhuma religido, os despojos

humanos carecem de maior importancia. *

2.6. A Religiao, a jurisprudéncia e as decisdes dos Tribunais

Ja tratamos anteriormente sobre a reincidéncia da invocacdo ao home
de Deus nas constituicbes federais e estaduais brasileiras. Fixamos nossa
pesquisa principalmente no fato de que mesmo sendo o Brasil um Estado laico,
o legislador quis inserir no texto constitucional a invocacdo ao nome de Deus.
Entendemos que o fato da laicidade assumida pelo Estado ndo implica em
negacdo da existéncia de Deus. Agora, pesquisaremos a religido no Direito
através da jurisprudéncia® e das decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Superior Tribunal Militar
(STM) e pelos Tribunal Regional Federal (TRFs).

O objetivo dessa parte da pesquisa € identificar a religido presente no
Direito, na pratica dos tribunais. Essa identificacdo é pratica, estd viva e faz
parte do processo dinamico da sociedade na esfera publica. E a constatacdo

da importancia da religido através dos varios sentidos com os quais ela se faz

87 BRASIL. Cddigo Penal Brasileiro, CPB (1940). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm. Acesso em: 07 de janeiro de
2014.

% E um termo utilizado no meio juridico para significar decisdes reiteradas por um tribunal na
interpretacdo de uma lei. A jurisprudéncia serve atualmente no Direito brasileiro como
referencial a partir da repeticdo da mesma decisdo tomadas por um tribunal, normalmente
superior versando sobre a mesma matéria.
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presente na vida social e dos relevos que a religido toma na interpretacédo a

aplicacao da lei.

2.6.1. Supremo Tribunal Federal

Aplicadas a Constituicdo Federal de 1988 encontramos no STF as
seguintes ocorréncias de jurisprudéncias e de decisdes envolvendo o problema

do fenbmeno religioso na esfera publica, particularmente no ambito juridico:

PreAmbulo da Constituicdo: n&do constitui norma central.
Invocacdo da protecdo de Deus: ndo se trata de norma de
reproducdo obrigatéria na Constituicdo estadual, ndo tendo
forca normativa. (ADI 2.076, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 15-8-2002, Plenario, DJ de 8-8-2003.)%° (grifo
do autor)

Nesta citagdo, na ADI acima referenciada em que foi relator o Min.
Carlos Velloso, a decisdo proferida foi no sentido de que o preambulo da
Constituicdo ndo faz parte da norma central constitucional. E que, portanto, a
invocagcao ao nome de Deus néo faz parte da norma constitucional e por isso a
sua reproducdo ndo é obrigatéria nas constituicdbes estaduais. Por essa
deciséo, pode-se concluir também, que juridicamente a invoca¢do ao nome de
Deus presente nos preambulos ndo ferem a natureza laica do Estado brasileiro,

vez que a invocagao ndo é norma juridica.

Agravo Regimental em Suspensdo de Tutela Antecipada.
Pedido de restabelecimento dos efeitos da decisdo do Tribunal
a quo que possibilitaria a participacdo de estudantes judeus no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em data alternativa
ao Shabat. Alegacdo de inobservancia ao direito fundamental
de liberdade religiosa e ao direito a educacdo. Medida
acautelatéria que configura grave lesdo a ordem juridico-
administrativa. Em mero juizo de delibacdo, pode-se afirmar
gue a designacdo de data alternativa para a realizacdo dos
exames ndo se revela em sintonia com o principio da isonomia,
convolando-se em privilégio para um determinado grupo
religioso. Decisdo da Presidéncia, proferida em sede de
contracautela, sob a 6tica dos riscos que a tutela antecipada é
capaz de acarretar & ordem publica. Pendéncia de julgamento
da ADI 391 e da ADI 3.714, nas quais este Corte podera

% BRASIL. Constituicdo e o Supremo — Versdo Completa. STF — Supremo Tribunal Federal.
2011. Disponivel em: http://www:.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/portal
StfSobreCorte_pt_br/anexo/constituicao_interpretada_pelo_STF.pdf. Acesso em: 16.12.2013.
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analisar o tema com maior profundidade." (STA 389-AgR, Rel.
Min. Presidente Gilmar Mendes, julgamento em 3-12-2009,
Plenario, DJE de 14-5-2010.)%° (grifo do autor)

A decisdo entende que o privilégio de prestar exame em data
alternativa fere o principio da isonomia uma vez que dai, evidentemente,
podem resultar beneficios. Com efeito, uma prova marcada num Unico dia ndo
pode ser aplicada em outra data, uma vez que seu teor poderia ser conhecido
antecipadamente pelos que depois viessem. E se houvesse a necessidade de
uma nova prova especial para os sabatistas, eles também poderiam ser alvo de
privilégio, quer porque uma prova diferente poderia ser elaborada com menor
complexidade, quer porque j& teriam acesso ao modelo de prova que fora
aplicada anteriormente, sem falar nas conversas com os colegas que ja fizeram
a prova resultando em todas aquelas analises de possibilidades e de

alternativas.

Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo obstante trabalhar para
a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do
Pessoal da Empresa, que concede vantagens aos
empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de
nacionalidade francesa. Ofensa ao principio da igualdade: CF,
1967, art. 153, § 1°; CF, 1988, art. 5°, caput). A discriminag&o
gue se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou
extrinseca do individuo, como 0 sexo, a rag¢a, a hacionalidade,
o credo religioso, etc., é inconstitucional. Precedente do STF:
Ag 110.846(AgRg)-PR, Célio Borja, RTJ 119/465. Fatores que
autorizariam a desigualizacdo ndo ocorrentes no caso." (RE
161.243, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 29-10-1996,
Segunda Turma, DJ de 19-12-1997.)°* (grifo do autor)

No julgado acima, ndo se trata de religido; trata-se de lesdo a isonomia
prevista como principio basilar da dignidade humana, que nada mais é que a
igualdade de tratamento que deve ser dispensada as pessoas. No caso acima,
o regulamento empresarial francés se choca com as normas trabalhistas
nacionais, que exigem a igualdade de tratamento dentro da mesma empresa
sem favorecer nacional ou estrangeiro. Sendo a relacdo desenvolvida no Brasil

ha de ser respeitada a norma nacional. No caso em apreco, trata-se de

discriminagdo por nacionalidade, também declarada inconstitucional. Mas nas

% BRASIL. Constituicdo e o Supremo — Versdo Completa. STF — Supremo Tribunal Federal.
2011.
%1 BRASIL. Constituicdo e o Supremo — Versdo Completa. STF — Supremo Tribunal Federal.
2011.
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suas razbes o relator faz expressa mencédo a discriminacdo por quaisquer

motivos, inclusive o religioso.

Recurso extraordinario. Constitucional. Imunidade Tributaria.
IPTU. Art. 150, VI, b, CF/1988. Cemitério. Extensdo de
entidade de cunho religioso. Os cemitérios que
consubstanciam extensGes de entidades de cunho religioso
estdo abrangidos pela garantia contemplada no art. 150 da CF.
Impossibilidade da incidéncia de IPTU em relacdo a eles. A
imunidade aos tributos de que gozam os templos de qualquer
culto é projetada a partir da interpretacao da totalidade que o
texto da Constituicao é, sobretudo do disposto nos arts. 5°, VI;
19, I; e 150, VI, b. As areas da incidéncia e da imunidade
tributaria sdo antipodas.” (RE 578.562, Rel. Min. Eros Grau,
julgamento em 21-5-2008, Plenario, DJE de 12-9-2008.)% (grifo
do autor)

O acordao supra aborda um outro aspecto do tratamento constitucional

a religido, de forma indiscriminada a todas elas: a imunidade tributéria. Estende

a imunidade tributaria aos adendos do templo como era normal nos tempos

d’antanho. No caso especifico de cemitérios € interessante lembrar que além

dos catdlicos tradicionais desde o medievo, poucos outros existem, como

alguns cemitérios judeus e islamicos e de outras religides tradicionais cristas

como a anglicana.

Inelegibilidade da candidata eleita Vereadora, por ser casada
religiosamente com o entdo titular do cargo de Prefeito (...).
Precedentes do Supremo Tribunal Federal — RE 98.935-8-PI e
RE 98.968-PB. No casamento eclesiastico ha circunstancias
especiais, com caracteristicas de matrimonio de fato, no campo
das relacbes pessoais e, as vezes, patrimoniais, que tém
relevancia na esfera da ordem politica, a justificar a incidéncia
da inelegibilidade. 'Inexisténcia do parentesco afim resultante
do vinculo religioso, em relagdo ao prefeito eleito — pai da
Vereadora inelegivel, por sua unido canbnica com 0 ex-
Prefeito.” (...) Nao se deve esquecer que 0s casos de
inelegibilidade importam, sem duavida, em restricdo ao direito
politico dos

cidaddos. Assim sendo, ndo vejo como admitir a inelegibilidade
do Prefeito eleito, a vista do alegado vinculo de afinidade entre
ele e o titular do cargo por ser aquele pai da esposa
eclesiastica, deste. Inexiste parentesco por afinidade resultante
do vinculo religioso, em relacdo ao Prefeito eleito." (RE
106.043, Rel. Min. Djaci Falcdo, julgamento em 9-3-1988,
Plenario, DJ de 4-6-1993.)* (grifo do autor)

% BRASIL. Constituicdo e o Supremo — Versdo Completa. STF — Supremo Tribunal Federal.

2011.

% BRASIL. Constituicdo e o Supremo — Versdo Completa. STF — Supremo Tribunal Federal.

2011.
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No entendimento proferido no Recurso Extraordinario em questao

aponta-se uma caracteristica especifica do Estado laico: a desconsideracdo

dos efeitos do casamento religioso na esfera civil. O relator nega a afinidade

civil e o consequente impedimento que dai resultaria por ser o casamento

apenas religioso ndo gerando portanto a ja mencionada afinidade.

Imunidade tributaria de templos de qualquer culto. Vedacao de
instituicdo de impostos sobre o patrimonio, renda e servicos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Art.
150, VI, b e § 4° da Constituicdo. Instituicdo religiosa. IPTU
sobre iméveis de sua propriedade que se encontram alugados.
A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve abranger ndo
somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patrimdénio, a renda e os servicos 'relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas'. O §
4° do dispositivo constitucional serve de vetor interpretativo das
alineas b e c do inciso VI do art. 150 da CF. Equiparagéo entre
as hipéteses das alineas referidas." (RE 325.822, Rel. p/ o ac.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 18-12-2002, Plenério, DJ
de 14-5-2004). No mesmo sentido: Al 690.712-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 23-6-2009, Primeira
Turma, DJE de 14-8-2009; Al 651.138-AgR, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 26-6-2007, Segunda Turma, DJ de 17-8-
2007)** (grifo do autor)

Mais uma vez a imunidade tributaria reconhecida aos templos de

natureza religiosa é abordada e confirmada no acérddo supra. Desta vez

estende-se a imunidade aos imoOveis que pertencam as denominacdes

religiosas, mesmo que utilizados por terceiros. Essa imunidade nédo privilegia

os templos das vérias religides, mas as entidades de cunho social e filantrépico

onde se inserem também as instituicdes religiosas.

Lei 11.830, de 16 de setembro de 2002, do Estado do Rio
Grande do Sul. Adequacdo das atividades do servi¢co publico
estadual e dos estabelecimentos de ensino publicos e privados
aos dias de guarda das diferentes religides professadas no
estado. (...) Por fim, em relacdo as universidades, a Lei
estadual 11.830/2002 viola a autonomia constitucionalmente
garantida a tais organismos educacionais." (ADI 2.806, Rel.
Min. llmar Galvao, julgamento em 23-4-2003, Plenario, DJ de
27-6-2003.)% (grifo do autor)

% BRASIL. Constituicdo e o Supremo — Versdo Completa. STF — Supremo Tribunal Federal.

2011.

% BRASIL. Constituicdo e o Supremo — Versdo Completa. STF — Supremo Tribunal Federal.

2011.
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A Lei estadual declarada inconstitucional pelo julgamento da ADI acima
transcrita efetivamente extrapolou os limites constitucionais quando
condicionou o servico publico e sobretudo os estabelecimentos de ensino a

guardar feriados religiosos, visto que néo esta previsto na Constituicdo Federal.

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado
em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
ajuizada pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Salde (CNTS), a fim de declarar a inconstitucionalidade da
interpretacdo segundo a qual a interrup¢éo da gravidez de feto
anencéfalo seria conduta tipificada nos arts. 124, 126 e 128,

| e Il, do CP. Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio, relator.
De inicio, reputou imprescindivel delimitar o objeto sob exame.
Realcou que o pleito da requerente seria o reconhecimento do
direito da gestante de submeter-se a antecipacdo terapéutica
de parto na hipotese de gravidez de feto anencéfalo,
previamente diagnosticada por profissional habilitado, sem
estar compelida a apresentar autorizacdo judicial ou qualquer
outra forma de permissdo do Estado... Esclareceu que a
integridade que se colimaria alcancar com a antecipacdo
terapéutica de uma gestacao fadada ao fracasso seria plena e
gue eventual direito & vida do feto anencéfalo, acaso existisse,
cederia, em juizo de ponderacdo, em prol dos direitos a
dignidade da pessoa humana, a liberdade no campo sexual, a
autonomia, a privacidade, a integridade fisica, psicoldgica e
moral e a saude (CF, arts. 1°, lll, 5° caput e Il, lll e X, e 6°,
caput). Por derradeiro, versou que atuar com sapiéncia e
justica, calcados na Constituicdo e desprovidos de qualquer
dogma ou paradigma moral e religioso, determinaria garantir o
direito da mulher de manifestar-se livremente, sem o temor de
tornar-se ré em possivel agéo por crime de aborto.” (ADPF 54,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12-4-2012, Plenério,
Informativo 661.) (grifo do autor)

Na arguicédo de descumprimento de preceito fundamental em questao o
brilhante relator examina pormenorizadamente a questdao em todos os angulos
possiveis para chegar a uma solucéo que afasta o conflito entre o Estado laico
e as religibes quanto ao delicado tema do aborto. Em sintese, demonstrou que
o feto anencéfalo ja nasce com morte cerebral. Nao se trata, portanto, de
interromper uma vida ou dificultar uma sobrevivéncia. Trata-se tdo somente de
antecipar a morte ndo sO certa mas ja existente. O que chama a atencéo na
decisdo em questao € o fato de que o relator mostra que essa decisdo nao fere
o direito a vida previsto tanto na constituicdo quanto nas principais religides de
que temos conhecimento. Essa decisdo, nas palavras do relator, esta
fundamentada na sabedoria e na justica a luz da Constituicdo e ndo em

dogmas, paradigmas morais e religiosos.
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Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO EM
PARTE E, NO QUE CONHECIDO, DESPROVIDO. | — O
reconhecimento da imunidade tributaria prevista no art. 150 , VI
, ¢ , da Constituicdo Federal exige o cumprimento dos
requisitos estabelecidos em lei. Il — Assim, para chegar-se a
conclusdao se o recorrente atende aos requisitos da lei para
fazer jus a imunidade prevista neste dispositivo, necessario
seria 0 reexame do conjunto fatico-probatério constante dos
autos. Incide, na espécie, o teor da Sumula 279 do STF.
Precedentes. Ill — A imunidade tributéria conferida pelo art.
150, VI, b, é restrita aos templos de qualquer culto religioso,
nao se aplicando a maconaria, em cujas lojas ndo se professa
qualquer religido. IV - Recurso extraordinario parcialmente
conhecido, e desprovido na parte conhecida. — RE 562351RS.
Relator Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento em:
04.09.2012.% (grifo do autor)

E interessante observar nesse Recurso Extraordinario que o relator

conhece da imunidade tributaria garantida na Constituicdo aos templos

religiosos e estendida para os prédios pertencentes a entidades religiosas; isso

fortifica da parte do Estado laico o respeito a religido. Mas deve ser observado

com igual relevancia que o mesmo relator condiciona o direito de imunidade

tributaria as atividades ligadas a entidades religiosas e, nesse caso, como a

recorrente € a maconaria, o relator entende que nao € religido e, portanto, ndo

bY

se enguadra nas exigéncias previstas no direito a imunidade tributaria. No

entendimento do relator, a imunidade ndo se aplica & Magonaria, porque em

suas lojas nao se pratica religido.

MANDADO DE SEGURANCA - Este mandado de seguranca
esta dirigido contra deciséo proferida em 10 de agosto de 2010,
no Procedimento de Controle Administrativo n° 0005422-
34.2010.2.00.0000, em trdmite no Conselho Nacional de
Justica (...). A impetrante informa ndo conseguir participar de
certames publicos para o cargo de juiz do trabalho substituto
ante o fato de todos os tribunais regionais do trabalho, a
excecdo do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiéo,
efetuarem as provas de primeira fase aos sabados dia de
guarda para si, por seguir a religido adventista... (requer) a
concessao de horario especial, apés o pbér do sol, para a
realizacdo das provas referidas... Em sintese, as limitagbes
estabelecidas pela religido ndo podem extravasar o campo de
interesses daqueles que a seguem. 3.Indefiro a liminar.
4.Solicitem informacdes ao Conselho Nacional de Justica CNJ.
5.Com a manifestacéo, colham o parecer do Procurador-Geral
da Republica. 6. Publiqguem. Brasilia residéncia, 11 de
setembro de 2010, as 14h50. Min. MARCO AURELIO Relator.

% BRASIL. STF, 2012. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/Jurisprudéncia/busca?q=
religi%C3%A30&idtopico=T10000001. Acesso em: 17.12.2013.
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STF - MS: 29204 DF, Data de Julgamento: 11/09/2010 (grifo
nosso)®’

Nesse Mandato de Seguranca, estdo em jogo o interesse coletivo e o
individual em que a autora deveria ter demonstrado a contento a relevancia de
seu pedido. O relator negou a liminar porque entendeu que a relevancia do
pedido ndo foi demonstrada e principalmente porque no entendimento do
relator as determinacdes restritivas impostas pela religido ao seu seguidor ndo
podem extrapolar a esfera individual da acdo e dos interesses dos seus
seguidores. Vale notar que ha um limite por parte do estado para com 0s
interesses e os direitos religiosos. Na esfera publica, prevalecem os interesses
coletivos, da mesma forma que, em conflitos entre interesses publicos e

individuai, prevalece o interesse publico.

MANDADO DE SEGURANCA. Mandado de seguranca
impetrado por parlamentares para o fim de obstar a tramitagédo
de proposta de emenda a Constituicdo que exige aprovacédo do
Congresso Nacional para a demarcacéo de terras indigenas...
No caso em que haja minorias étnicas, religiosas ou
linguisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao
poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com
outras membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de
professar e praticar sua prépria religido e usar sua prépria
lingua... STF - MS: 32262 DF, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 20.08.2013.%

O destaque para esse Mandado de Seguranca encontra-se apenas ha
parte que o relator enfatiza o direito das minorias, inclusive religiosas, de ter
respeitados os seus direitos de professar e de praticar a sua religido. Vez que o
Mandado de Seguranca contempla como foco central questbes relativas a
demarcacao de terras indigenas, o relator, tendo conhecimento do inteiro teor

dos autos, entendeu que havia risco de prejuizo também quanto a pratica dos
direitos religiosos por parte da minoria em questéo, os indigenas.

%" BRASIL. STF, 2010. Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
16067279/mandado-de-seguranca-ms-29204-df-stf. Acesso em: 17.12.2013.

% BRASIL. STF, 2013. Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/Jurisprudencia
[24197284/medida-cautelar-em-mandado-de-seguranca-ms-32262-df-stf. Acesso em:
17.12.2013.
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2.6.2. Superior Tribunal de Justica

Ementa. HABEAS CORPUS. ADVOGADO DENUNCIADO
POR CALUNIA E DIFAMACAO. SUPOSTAS OFENSAS
PROFERIDAS CONTRA MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
NO DESEMPENHO DE SUAS FUNCOES. PERSEGUICAO
ANTISSEMITA... 1. O crime de perseguicdo antissemita
encontra-se tipificado no artigo 20 da Lei n® 7.716/89, cuja
conduta consiste em "praticar, induzir ou incitar discriminacéo
ou preconceito de racga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional". 2. Todavia, ndo se depreende das declaracdes
atribuidas ao paciente a necesséria individualizacdo da suposta
conduta criminosa imputada ao sujeito passivo, circunstancia
gue impede a caracterizagdo do crime de callnia, para o qual
se exige a falsa imputacdo de fato determinado, concreto e
previsto no ordenamento juridico como crime. DIFAMAGCAO.
IMUNIDADE MATERIAL CONTIDA NO ART. 7°, § 2° DO
ESTATUTO DA OAB (LEI 8.906/94). 1. As expressdes
utilizadas pelo advogado no exercicio de suas fungdes ndo
constituem injdria ou difamacgdo, jA que abarcados pela
imunidade prevista no artigo 7°, § 2°, da Lei n. 8.906/94, sendo
certo que eventuais excessos estdo sujeitos a sancfes
disciplinares a serem aplicadas pela Ordem dos Advogados do
Brasil. 2. Demonstrado que a alegada persegui¢do antissemita
seria a causa da mé-vontade atribuida pelo paciente ao
promotor de justica, afasta-se a possibilidade de persecuc¢éo
criminal acerca de eventual crime de difamacéo, ja que para a
sua caracterizacdo se faz necessaria a divulgacao de fatos
infamantes a honra objetiva de determinada pessoa. 3. Ordem
concedida. STJ - HC: 99789 RJ 2008/0023814-0, Relator: Min.
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 06/10/2009.%

E interessante o julgamento, porque encerra um principio bastante

esquecido: para configurar injaria ou difamacéo, € preciso, segundo o acordao,

que haja a “divulgagao de fatos infamantes a honra objetiva de determinada

pessoa” — 0 que, segundo O resumo, ndo ocorreu no caso acima. Outro

aspecto interessante € quanto as “expressdes utilizadas pelo advogado no

exercicio de suas fungbes” — existe uma permissdo legal protege com

imunidade as palavras nem sempre — ou quase nunca — gentis, dos advogados

em defesa de seus constituintes. Muitas vezes essa defesa implica no ataque a

parte contraria, que, no caso, era o promotor.

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.374.405: Trata-se
de agravo de instrumento manifestado de decisdo que negou
seguimento ao recurso especial interposto, com base no
art.1055, Ill, a, da Constituicdo Federal, contra acérddo do
Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo assim ementado

%  BRASIL. STJ

Superior  Tribunal de Justica, 2009. Disponivel em:

http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8600106/habeas-corpus-hc-99789-rj-2008-0023814-0.

Acesso em: 17.12.2013.
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(fl.L112e): ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROMOGCAO. LICENCIATURA EM FILOSOFIA DA RELIGIAO.
1 - Evolucao da carreira do servidor com ingresso em cargo de
outra classe refere-se a provimento derivado que ndo necessita
de aprovacdo em concurso publico, consoante art. 37, |l da CF,
na medida em que permanece exercendo as mesmas
atribuicbes do cargo antes ocupado. 2 - Diploma de formacéo
em Educacado Religiosa ndo comprova a graduacdo em nivel
superior, apenas habilita o professor a ministrar contetdo de
ensino religioso nos estabelecimentos de ensino estadual e
municipal sem prejuizo das determinagbes legais para o
exercicio da docéncia, de acordo com o parecer n° 97/99 do
Conselho Nacional de Educacéo. 3 - Apelos conhecidos, sendo
improvido o 1° e provido o 2°. Unanimidade... Decido. De inicio,
no que concerne aos arts. 334, Il do Cadigo Civil e o art. 364,
caput do CPC, além de ndo ter sido prequestionado, 0 que atrai
0 Obice das Sumulas 282/STF e 211/STJ, verifica-se que nao
foi demonstrado pelo agravante, de forma clara e precisa, em
gue consistiria a suposta afronta, o que importa em deficiéncia
de fundamentacdo, nos termos da Sumula 284/STF. Ante o
exposto, nego provimento ao agravo de instrumento. Intimem-
se. Brasilia (DF), 04 de abril de 2011. STJ - Ag: 1374405,
Relator: Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Data da Deciséo:

04.04.2011.1%°

Apesar de versar sobre ensino religioso, o decisum ateve-se a
guestBes processuais: pobreza de argumentos para configurar uma pretensa
afronta, e falta de prequestionamento. Nao se apreciou, ai, a questao de fundo

— a saber, se 0 ensino religioso daria ou ndo ensejo de promoc¢ao ao servidor.

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REVOGACAO DE
DOACAO COM RESTITUICAO DE VALORES. DIiZIMOS E
OUTRAS CONTRIBUICOES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
1.- A contribuicéo do dizimo como ato de voluntariedade, dever
de consciéncia religiosa e demonstracdo de gratidao e fé ndo
se enquadra na definicdo do contrato tipico de doagdo, na
forma em que caracterizado no art. 538 do Cédigo Civil, ndo
sendo, portanto, suscetivel de revogacdo. 2.- Ademais, a
doacéo lato sensu a instituicfes religiosas ocorre em favor da
pessoa juridica da associacdo e ndo da pessoa fisica do
pastor, padre ou religioso que a representa. Desse modo, a
rigor, a doacdo ndo pode ser revogada por ingratiddo, tendo
em vista que o ato de um membro - pessoa fisica - ndo tem o
conddo de macular o pagamento do dizimo realizado em
beneficio da entidade, pessoa juridica. 3.- Recurso Especial
improvido. STJ, REsp. 1371842 SP. Relator: Min. SIDNEI
BENETI, Data de Julgamento: 19/11/2013.*%

100 BRASIL, STJ, 2011. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18739350/ag-
1374405. Acesso em: 17.12.2013.

101 BRASIL, STJ, 2013. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24811877/
recurso-especial-resp-1371842-sp. Acesso em: 17.12.2013.
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Vislumbra-se aqui a aplicacdo de interpretacdo juridica da natureza
voluntaria da doacdo do dizimo a Igreja, vez que ndo ha por parte do fiel esse
reconhecimento ante o seu descontentamento com a religido. O Direito esta
reconhecendo nessa decisdo que o dizimo é um dever de consciéncia
religiosa, € um ato de demonstracdo de fé e que por isso ndo pode ser
interpretado a luz do art. 538 do Cdédigo Civil, que trata dos contratos entre as
partes. O Direito reconhece a natureza relacional da doacgéo a instituicdo e ndo
a pessoa dos ministros que a presidam. A decisdo afasta a relacdo dizimo-
pessoa, e consequentemente ndo reconhece dependéncia juridica da doacao
do dizimo com o descontentamento com qualquer pessoa € nem mesmo que
isso gere a obrigacdo de devolucdo da doacdo feita. O fato é que as
contribuicdes a igrejas, sendo dizimos ou ofertas, revestem-se da esséncia de
liberalidade, e como tal ndo admitem retratacdo — inclusive porque, como bem
frisou o julgador, ndo se destinam a uma pessoa, mas a uma organizacao,
cujos objetivos, como dito acima acerca de outro julgado, sobrepujam o

interesse individual.

ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA CONSERVACAO DE BEM TOMBADO PELO IPHAN
— DEVER DO PROPRIETARIO DE CONSERVACAO — DEVER
SUBSIDIARIO DA UNIAO - PARTE LEGITIMA — NAO
PROSPERA A ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOTACAO
OR(;AMENTARIA - BENS PROTEGIDOS PELA
CONSTITUI(;AO — PERIGO DE IRREVERSIBILIDADE DO
DANO. 1. Ja dispunha a Carta Constitucional de 1934, em seu
art. 148: "Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios
favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes,
das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse histérico e o patriménio artistico do Pais, bem como
prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.” 2. O IPHAN,
entidade com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, sucedeu ao Servi¢co do Patriménio Historico e Artistico
Nacional na protecdo e conservacdo desses bens
constitucionalmente tutelados. 3. A responsabilidade da Uniéo,
no caso dos autos, é aquela expressa no § 1° do Decreto-lei n.
25/37, pois ndo é possivel atribuir regime diverso de
responsabilidade sendo daquele expressamente previsto em
lei: "Recebida a comunicagdo, e consideradas necessarias as
obras, o diretor do Servigco do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional mandara executa-las, a expensas da Unido, devendo
as mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou
providenciara para que seja feita a desapropriagao da coisa." 4.
"In casu”, o acorddo atacado apenas determinou a prestacéo
positiva apta a reparar ou a minorar dano a imével protegido
por normas constitucionais. Agravo regimental improvido. STJ,
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Relator: Min. HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:
18/05/2010.1%2

No caso em apreco, decisdo determinou a entidade publica que deve
zelar pelo patriménio artistico e historico do pais, o IPHAN, que cumprisse sua
obrigacdo. O interessante € que o proprietario do bem, uma diocese, fez uma
parte do servico de conservacao, mas, impossibilitada de conclui-lo, requereu
ao IPHAN que o fizesse. Pediu o que é de direito, em favor do patriménio, teve
o pedido negado, e foi obrigada a conseguir seu objetivo por via judicial e em

altima instancia. Como se vé, nem sempre a administracéo publica administra.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ENSINO RELIGIOSO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. ANALISE DE LEI LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. 1.0 Tribunal de origem
manteve sentenca que, em Acdo Civil Publica, condenou o
Estado do Rio de Janeiro a permitir a matricula dos alunos das
classes de educacéo infantil e de jovens e adultos no ensino
religioso oferecido nas escolas publicas estaduais. 2.0
recorrente acena com a Lei 9.394/1996 de forma genérica, sem
especificar qual dispositivo teria sido violado. Deficiéncia na
fundamentagéo que atrai a incidéncia, por analogia, da Sumula
284/STF. 3.0 acordao recorrido fundamenta-se,
precipuamente, na Lei Estadual 3.459/2000, que trata do
ensino religioso confessional nas escolas da rede publica do
Rio de Janeiro. Assim, a sua reforma encontra Obice da
Sumula 280/STF, porquanto demandaria analise de Direito
local. 4.Recurso Especial ndo conhecido. STJ, REsp. 1025178
RJ. Relator Min. Herman Benjamin. Data do Julgamento:
20.08.2009.'*

Mais uma vez a inobservancia aos requisitos processuais resultou em
negativa ao provimento almejado. Mas, ao que parece, a matéria de mérito é
quanto a permitir matricula em aulas de ensino religioso — e isso esta garantido
na Carta Magna e em praticamente todas as constituicdbes dos Estados. O
julgado, que demonstra a tramitacdo do feito até o Supremo Tribunal de

Justica, ratifica mais uma vez a importancia que se da ao ensino religioso —

embora a ementa ndo explique a resisténcia quanto a matricula.

102 BRASIL, STJ. 2010. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14336392/
agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-1050522-rj-2008-0085888-6/relatorio-e-
vot0-14336394. Acesso em 17.12.2013.

103 BRASIL. STJ, 2009. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6061377/
recurso-especial-resp-1025178-rj-2008-0014872-2. Acesso em: 17.12.2013.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109224/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
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Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.312.321 - SP
(2010/0090738-7) - ACAO DE RECONHECIMENTO DE UNIAO
ESTAVEL C/C PARTILHA DE BENS - ARTIGO 1790 DO CC -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO- APLICACAO DAS
SUMULAS NS. 282 E 356/STF - AGRAVO IMPROVIDO.
DECISAO. Cuida-se de agravo de instrumento interposto por A
L DA S contra decisdo que negou seguimento a recurso
especial (artigo 105, 1, a e c, da Constituicdo Federal) em que
se alega violagao dos artigos 1784, 1790, 1838 do CC, além de
dissidio jurisprudencial. Busca a recorrente a reforma da r.
decisdo, argumentando, em sintese, que restaram preenchidos
0S requisitos necessarios ao reconhecimento da unido estavel
havida com o de cujus. Aduz, outrossim, que, na auséncia de
outros herdeiros, a heranca deve lhe ser deferida em sua
totalidade. A Douta Procuradoria Geral da Republica se
manifestou pelo provimento do recurso. E o relatério. A
irresignacdo ndo merece prosperar. Com efeito. Da analise
detida dos autos, verifica-se que, nos autos de acdo de
reconhecimento de unido estavel c/c partilha de bens, a MM2,
Juiza singular, assim se manifestou:"Tendo L J S falecido sem
deixar herdeiros, mas deixando patriménio, o pélo passivo da
presente acdo devera ser ocupado pela Municipalidade, ente
publico que seria beneficiado caso a heranca fosse declarada
vacante, na forma do art. 1844 do CC e da Lei n. 8049, de 20
de junho de 1990, que alterou o artigo 1603 do CC de 1916.
Assim, promova a serventia a inclusdo da Municipalidade de
Guarulhos no pélo passivo da demanda, promovendo-se todas
as retificacdes que se fizerem necessarias, expedindo-se o
competente mandado de citacdo, com as adverténcias legais" .
O Tribunal de Justica local, ao apreciar o respectivo recurso de
agravo de instrumento |4 interposto, deixou assente o seguinte,
in verbis: "A agravante sustenta que faz jus a totalidade da
heranga (composta, na verdade, por um unico bem). No
entanto, a mesma reconhece que, embora tenha se casado
com o de cujus no religioso, ambos ndo se utilizaram das
prerrogativas constantes no artigo 74 da Lei n. 6015/73 (tanto
gue ajuizou acao de reconhecimento de unido estavel e néo
visando a convalidacdo do casamento religioso). Exatamente
por conta disso, diante da possibilidade de se tratar de heranca
jacente, o feito deve prosseguir, com a inclusdo da
Municipalidade no feito". Bem de ver, portanto, que as
questdes relativas a comprovacdo da alegada unido estavel,
bem assim ao direito da agravante suceder ou mesmo a
proporcionalidade de tal sucessao nédo foram sequer objeto de
apreciacdo. Ao revés, apenas se determinou que o Municipio
de Guarulhos integrasse o poélo passivo da demanda,
especialmente diante da eventual possibilidade de a heranca
ser declarada jacente. Tais as circunstancias, tem-se que os
temas subjacentes aos artigos apontados como violados néao
foram, repita-se, debatidos pelo Tribunal de origem, restando,
pois, ausente 0 necessario prequestionamento da matéria.
Incide, na espécie, o 6bice das Sumulas ns. 282 e 356/STF.
Nega-se, portanto, provimento ao recurso. Publique-se.
Intimem-se. STJ - Ag: 1312321, Relator: Min. MASSAMI
UYEDA, Data de Julgamento: 11.10.2010.**

104 BRASIL. STJ, 2010. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17035714/ag-
1312321. Acesso em: 17.12.2013.
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Trata-se aqui de matéria meramente processual: primeiro 0 casamento
religioso ndo passou pela formalidade da convalidacdo; e segundo, ndo houve o
prequestionamento necessario para a apreciacdo da matéria. E s6 por isso, repita-se,
perdeu-se o direito da pretensa herdeira do de cujus. Mas o julgado acima serve para
demonstrar a importéncia do ato religioso para a esfera civil. Referida importancia se
vé manifestada, em duas vertentes presentes: primeiro, pela ndo negacdo na esfera
publica de que hd um casamento, mas que € de natureza religiosa; segundo que,
cumpridas as formalidades do casamento religioso, o Estado acolhe e valida na esfera
publica a sua natureza, com os mesmos direitos do casamento soO civil. Na matéria
juridica em questdo, o interesse da parte requerente se vé prejudicado porque a
mesma hao utilizou os recursos disponiveis, da previsdo legal e da possibilidade de

validacgéo civil do seu casamento religioso, que passaria a ter os dois efeitos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.272.735 - DECISAQ Vistos.
Trata-se de agravo de instrumento interposto por Comunidade
Evangélica de Canoas contra decisdo que negou seguimento a
recurso especial fundado na alinea a do permissivo
constitucional. O ac6rddo vergastado foi assim ementado:
"APEL (f. e-STJ 119) ACAO CIVEL. REGISTRO DAS
PESSOAS JURIDICAS E DE TiTULOS E DOCUMENTOS.
AUTONOMIA. REQUISITO INDISPENSAVEL A
CONSTITUICAO DA PESSOA JURIDICA. MANTIDA A
SENTENCA DE PROCEDENCIA. 1. Devem-se sopesar as
garantias constitucionais de liberdade de culto religioso,
estatuidas nos arts. 5° inciso VII e 19, inciso |, ambos da
Magna Carta, vedando as pessoas juridicas de direito publico a
intervencdo nas associa¢gbes religiosas. 2. O legislador
constitucional pretendeu dar garantia a liberdade de culto
religioso, vedando toda e qualquer discriminacdo ou proibicdo
ao exercicio de qualquer fé ou religido. 3. Foi com esse
espirito, de protecdo as entidades religiosas, que a Lei Federal
10.825 de 2003 alterou o art. 44 do Cadigo Civil a fim de incluir
as organizacdes religiosas e o0s partidos politicos como
pessoas juridicas de direito privado e, a0 mesmo tempo,
acrescentar o paragrafo primeiro, o qual veda ao poder publico
a negativa do reconhecimento, ou registro dos atos
constitutivos e necessérios ao seu funcionamento. 4. A
vedacdo presente em tal artigo ndo pode ser considerada como
absoluta, cabendo ao Judiciario tutelar interesses a fim de
certificar-se, precipuamente, do cumprimento da legislacédo
patria, vale dizer, h4 que se averiguar se a organizacdo
religiosa atende os requisitos necessarios ao registro do ato
constitutivo. 5. Denota-se dos artigos 20, 35, 38 e 39 do
Estatuto da Comunidade Evangélica de Canoas, a suscitada se
encontra dependente da anuéncia de outra entidade, o
Conselho Sinodal ou IECLB para a pratica de determinados
atos previstos no estatuto social, como a convocacdo da
Assembléia Geral Extraordinéria, a venda ou oneracao de bem
imoveis e o registro em Cartério da alteracdo do Estatuto. 6.
N&o se pode constituir um ente juridico distinto quando nao
guarda autonomia nas suas deliberacdes, ndo tendo sequer
plena gestdo sob o seu patriménio, ficando vinculada a outra
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entidade privada. 7. No caso em tela, falta a organizacéo
religiosa autonomia e independéncia funcional, decisoéria,
administrativa e patrimonial, motivo pelo qual deve ser negado
seu registro, tendo em vista o constante em seu estatuto social.
Negado provimento ao apelo." O ac6rdéo recorrido assim se
pronunciou a respeito da autonomia para promover alteracfes
no Estatuto registrado em cartério :“Destarte, pelo que se
denota dos a (fl. e-STJ 125) Artigos 20, 35, 38 e 39 do Estatuto
da Comunidade Evangélica de Canoas, a suscitada se
encontra dependente da anuéncia de outra entidade, o
Conselho Sinodal ou IECLB para a pratica de determinados
atos previstos no estatuto social, como a convocacdo da
Assembléia Geral Extraordinaria, a venda ou oneracéo de bens
imoveis e o registro em Cartério da alteracdo do Estatuto.”
Assim, alterar referido entendimento demandaria reapreciacao
dos artigos insertos no referido Estatuto, o que é vedado pela
Sumula n.5/STJ. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
Publique-se. Brasilia , 14 de junho de 2010. STJ - Ag: 1272735,
Relator: Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Data de
Julgamento: 14.06.2010.'%

A questdo é quanto a estrutura juridica das igrejas. Aqui a parte se
desveste de sua condicao de evangelizadora para assumir a de pessoa juridica
— e, como nao o fez de forma integral, manteve-se na posicdo de filial de outra
entidade, ndo sendo, portanto, detentora de poderes suficientes para alienar

bens. E apenas interpretacdo de estatuto, a delimitagio de poderes.

2.6.3. Superior Tribunal Militar

Ementa: APELACAO. DELITOS DE PECULATO E
PREVARICACAO. CONDENACAO EM PARTE. PRELIMINAR
DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR DA UNIAO.
REJEICAO. CRIME PRATICADO POR CAPELAO MILITAR,
EM LUGAR SUJEITO A ADMINISTRACAO MILITAR,
VALENDO-SE DO OFICIO RELIGIOSO QUE LHE FOI
CONFIADO NA FORCA AEREA BRASILEIRA. PENA MINIMA
MANTIDA NOS TERMOS DA SENTENCA A QUO. Capitao
Capeldo da Base Aérea de Fortaleza que passou a creditar em
sua conta corrente dinheiro que recebia em razdo do cargo que
ocupava, sem prestacdo de contas.Omissdo dolosa quanto a
obrigatéria escrituracdo de livros paroquiais de casamentos,
batismos, crismas, dentre outros atos, além da abstencao
injustificada no registro documental de receitas, despesas,
atividades, protocolos e tombos, com a nitida intengdo de
impedir auditorias contabeis e, com isso, assegurar o proveito
da fraude.Gestdo improba demonstrada mediante a quebra do
sigilo bancario do acusado. Numeréarios de vulto desviados da
Capelania em proveito préprio, sem haver prova cabal de sua
aplicacdo em obras de melhoria na Igreja ou a bem do servigco

1% BRASIL. STJ, 2010. Disponivel em: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14366767/ag-
1272735. Acesso em: 17.12.2013.
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publico militar. Infundada a alegacdo defensiva de que o
dinheiro recebido na conta bancaria do Capeldao era
proveniente de doacdes havidas diretamente dos oficios
religiosos de padre, na celebracdo de missas, casamentos,
batizados e funerais e ndo do cargo militar que exercia,
pertencendo os valores arrecadados, portanto, ao padre e nao
a igreja e, tampouco, ao Erario. O grau de culpa foi amealhado
ante o conhecimento do réu acerca das normas e
regulamentos militares que lhe exigiam rigoroso registro das
atividades relacionadas aos recursos financeiros oriundos do
oficio exercido. Ademais, depreende-se do art. 8% do Estatuto
dos Militares (Lei n° 6.880/80) que os capelaes militares gozam
de direitos e prerrogativas dos Membros das Forcas Armadas e
estdo sujeitos, consequentemente, as obrigacbes e aos
deveres inerentes aos cargos e funcdes militares. Portanto, ndo
poderia ter se eximido dos registros contabeis da Capela
situada em local sujeito a Administracdo Militar.Preliminar de
incompeténcia da Justi¢ca Militar da Uniéo arguida pela Defesa
e rejeitada, por maioria, sob o argumento de que os Capelaes,
enquanto Militares e sem desprezar os tragos singularizados de
suas atividades religiosas, ndo perdem o vinculo funcional com
a Administracdo Militar, embora mantendo as prerrogativas de
parocos.Em obediéncia ao principio "tempus regit actum”, no
ambito do Comando da For¢a Aérea, as atividades do Servigo
de Assisténcia Religiosa da Aeronautica era, a época dos fatos,
regulada pela NSMA 165-1, por sua vez aprovada pela Portaria
COMGEP n° 018,de 08 de agosto de 1997.No mérito, por
unanimidade, foi negado provimento ao recurso ministerial que
buscou condenar o réu pelo delito de prevaricacdo e agravar a
pena do delito de estelionato com base no art. 303, § 1°, do
CPM. Outrossim, por maioria, foi negado provimento ao apelo
defensivo para manter integra a sentenca condenatdria a quo,
gue condenou o réu pela pratica do estelionato na modalidade
simples e o absolveu quanto a prevaricacdo. A sancdo penal
aplicada no juizo de origem atendeu ao principio da pena justa,
entendida como aquela suficiente e necessaria para reprimir e
prevenir a conduta do agente, diante da analise das
circunstancias judiciais (art. 69 do CPM) e da regra contida no
art. 77 do mesmo Diploma Legal. STM - AP(FO):
51620067100010 CE 0000005-16.2006.7.10.0010, Relator:
José Américo dos Santos, Data de Julgamento: 22/02/2011.*%°

O julgado em comento demonstra o0 respeito as normas militares, ou
seja, de administracdo do Estado, em confronto com a atividade da assisténcia
religiosa aqui respeitada, mas de certa forma ratificada pelo Cddigo da
corporacdo. Com efeito, o ato de improbidade de um sacerdote, capeldo, ou de
um militar, sdo igualmente puniveis e puniveis da mesma forma. Aqui as
normas andaram paralelas, e a sentenca laica aplicou a norma laica atingindo

ao mesmo tempo o Direito Religioso.

1% BRASIL. STM, 2011. Disponivel em: http://stm.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18898533
/apelacao-fo-ap-fo-51620067100010-ce-0000005-1620067100010. Acesso em: 17.12.2013.
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Ementa: FURTO PRATICADO CONTRA A FAZENDA
NACIONAL (ARTIGO 240, § 5°, DO CODIGO PENAL
MILITAR): Comprovado o"animus furandi”, a condenacao pelo
crime de furto qualificado é medida que se impde, nao
merecendo prosperar o0 pleito absolutério. Cumpre, todavia,
excluir, dentre as condi¢cdes impostas para o cumprimento do
"sursis", a obrigacdo de "Frequentar uma casa religiosa", uma
vez que o Estado brasileiro, de acordo com os artigos 5°,
incisos VI e VIII, e 19, inciso |, da CF/88, caracteriza-se como
laico, com liberdade religiosa. Recurso conhecido e
parcialmente provido. Decisdo majoritaria. STM - AP:
370620087050005 PR 0000037-06.2008.7.05.0005, Relator:
José Coélho Ferreira, Data de Julgamento: 18.02.2011.*""

Evidentemente que sendo o Estado laico é impossivel aplicar como
pena a obrigacdo de frequentar casa religiosa, ainda que do ponto de vista
humano tal obrigacéo pudesse vir a gerar frutos benéficos. Entretanto, ao que
parece, a intencdo do prolator ndo foi a de obrigar a ré a frequentar culto ou
cerimbnia litargica e sim a prestar servico assistencial, medida educativa e
corretiva amplamente reconhecida pelo ordenamento juridico. O equivoco, na
verdade, foi determinar que o cumprimento desse servico comunitario se desse
através de instituicdo religiosa — equivoco compreensivel uma vez que a

grande maioria dos servi¢cos de assisténcia é prestada por entidades religiosas.

2.6.4.Tribunal Regional Federal

Relatorio: Trata-se de recurso de apelacdo interposto por
Josué Felipe de Paulo e outros contra r. sentenca do Juizo
Federal da 202 Vara Secao Judiciaria do Distrito Federal que,
em ac¢do sob procedimento ordinario por eles proposta contra a
Unido, objetivando indenizacao por danos morais decorrentes
da edicdo da Lei n°® 6.802/80, que oficializou o dia 12 de
outubro como feriado nacional em homenagem a Nossa
Senhora de Aparecida, julgou improcedente o pedido,
condenando-os a arcar com 0 pagamento de custas e
honorarios advocaticios fixados no valor de 10% (dez por
cento) do valor da causa, suspensa a exigibilidade por forca da
aplicacdo do artigo 12 da 1ei1l060/50, vez que fora deferido o
beneficio da assisténcia judiciaria...

PROCESSUAL CIVIL. ESTIPULA(;AO DE FERIADO
NACIONAL. CULTO PUBLICO E OFICIAL A NOSSA
SENHORA APARECIDA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ALEGAQAO DE DANO MORAL. AUSENCIA DE
NEXO-CAUSAL. SENTENCA MANTIDA. 1. A responsabilidade
civil das pessoas juridicas de direito publico é objetiva,
conforme o artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal.

197 BRASIL. STM, 2011. Disponivel em: http://stm.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19642881
/apelacao-ap-370620087050005-pr-0000037-0620087050005. Acesso em: 17.12.2013.
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Dessa forma, para caracterizar o dever de indenizar do Estado
basta prova do dano material ou moral sofrido decorrente de
uma acao ou omissao imputada a um agente estatal e 0 nexo
de causalidade entre o dano e a conduta, ndo tendo a vitima,
pois, que provar culpa ou dolo do agente publico. A auséncia
de qualquer desses elementos, entretanto, importa na exclusdo
da responsabilidade civil do Estado. 2. Ndo existe nexo de
causalidade no caso em exame, porque da narracdo do fato - a
edicdo da Lei 6.802/80 - n&o decorre logicamente a conclusé@o
de violagdo de direito subjetivo individual de pessoas
evangélicas ou que professam outra fé, de modo a dar
cabimento a pretendida indenizacdo para reparacdo de danos
morais, até mesmo porque a referida lei ndo prescreve a
obrigacao de culto a pessoas que tem outra religiao ou que nao
tem religido. A lei prescreve que é feriado nacional o dia 12 de
outubro para permitir o culto pela parcela majoritaria dos
brasileiros de religido catdlica. Precedente da Corte (AC
2000.34.00.027768-5/DF) 3. Os autores ndo estdo obrigados
por lei a praticar culto que se contrapde a opc¢ao religiosa de
cada um deles, mesmo porque a ConstituicAo Federal
brasileira assegura liberdade de culto e religido a qualquer
pessoa. Ndo ha, portanto, dano experimentado pelos autores
em decorréncia da mera edicdo da lei instituidora do feriado
nacional - ainda que os autores ndo manifestem concordancia
com a motivacdo para sua edicAo ou a finalidade do
estabelecimento do dia como feriado nacional. 4. Nega-se
provimento ao recurso de apelacdo. TRF-1 - AC:
276512720004013400 DF 0027651-27.2000.4.01.3400,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA
ALVES, Data de Julgamento: 14/10/2013."%®

O julgado acima € um exemplo gritante de como pode ser interpretado
de forma avessa o essencial do Estado laico, que é a liberdade de ter ou ndo
ter religido. Os apelantes pretendem demonstrar e ter reconhecida
juridicamente sua humilhac&o por haver um feriado nacional e uma padroeira
catdlica; no entanto, essa atitude € discriminatéria e fere, o proprio pedido, o
direito a liberdade religiosa. O feriado da padroeira € decorréncia exatamente
da liberdade de fé e de culto, sobretudo considerando que o Brasil &
predominantemente catdlico, e que aos ndo catélicos a medida sé atinge na
circunstancia de haver um dia n&o trabalhado e pago obrigatoriamente. A
sentenca julgou baseada no nexo de causalidade imprescindivel a
caracterizacdo do dano moral, eis que nenhum dano é causado pelo fato de
haver um feriado catélico, mesmo porque os impetrantes, ou quaisquer outros

cidadaos de fé diversa ndo sao obrigados a guardar o feriado.

1% BRASIL. TRF, Tribunal Regional Federal da 1% Regido — Acre. Disponivel em: http://trf-

1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24293785/apelacao-civel-ac-276512720004013400-df-
0027651-2720004013400-trf1. Acesso em: 17.12.2013.
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LIBERDADE DE CRENCA. DIREITO A EDUCACAO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA IGUALDADE. 1. Ndo ha
falar em separacdo radical de Estado/religido, permitindo a
Constituicdo um ambito de cooperacdo, mas ndo de sujeicao a
credo nem imposicao de religido nacional. Diferentes trajetérias
culturais e constitucionais, a justificar a recusa a um laicismo
radical e a advogar o reconhecimento, na ordem juridica, do
principio da ndo-confessionalidade, assente nos seguintes
pilares: a) o Estado ndo adota qualquer religido, nem se
pronuncia sobre questdes religiosas; b) nos atos oficiais e no
protocolo do Estado néo serdo observados simbolos religiosos;
c) o Estado ndo pode programar a educacdo e a cultura
segundo diretrizes religiosas; d) o ensino publico ndo pode ser
confessional. 2. Havendo colisdo entre distintos direitos
fundamentais, ndo se pode conceber o sacrificio cabal de
qualquer dos bens juridicos postos em questdo, devendo-se
proceder a concordancia pratica entre eles, de forma que,
estabelecendo limites aos direitos envolvidos, possam ser
estes, ao mesmo tempo, chegarem a uma "eficacia étima".
Consequéncia das modernas teorias constitucionais, desde
Konrad Hesse e a forca normativa da Constituicdo. 3. O
principio da igualdade supde, ao lado de uma "proibicdo de
diferenciacdo", também uma "obrigacdo de diferenciacéo”,
ajustando-se as desigualdades faticas existentes, decorrente,
no caso das convicgdes religiosas, de as instituicbes politicas e
sociais incorporarem as necessidades e interesses da
confissdo majoritaria. Discussdo ja assentada no direito
estadunidense, na distingdo entre "direito a tratamento como
igual" e "direito a um tratamento igual”, e recebida pela teoria
constitucional portuguesa. 4. Ndo h& como entender-se a
prevaléncia dos principios da legalidade e da igualdade com o
sacrificio, no caso concreto, do direito & educacdo de aluno
adepto de credo minoritdrio. Necessidade de respeito ao
"ndcleo essencial" da liberdade de crenca: liberdade de ter, ndo
ter e deixar de ter religido e a liberdade de livre escolha da
crenga, de mudar e de abandonar a propria crenca religiosa.
Moderna doutrina de "liberdade religiosa", compativel com o
pluralismo de idéias, o principio da ndo-confessionalidade, a
tolerdncia e a diversidade de culturas, crencas e idéias.
Reconhecimento, como &mbito de prote¢éo do direito, a "unido
indissocidvel entre crenga e conduta”. 5. Direito reconhecido ao
impetrante tanto de freqlentar disciplinas que colidam com o
respeito ao seu credo- no caso, do por-do-sol de sexta-feira ao
pbr-do-sol de sabado- em turno distinto, bem como, na
impossibilidade em virtude de problemas da universidade ou
pessoais justificados, a realizacdo de trabalhos recuperatérios
de contetdo e abono de faltas correspondente. Critérios que
ndo sdo avessos a legislagdo federal e que se encontram
reconhecidos para casos de problemas de saulde, alunas
gestantes e alunos convocados para o0 servico militar
obrigatério. TRF-4, Relator: Juiz Marcelo de Nardi. Relatora:
Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria. Data de Julgamento:
13.05.2008.*%

199 BRASIL. TRF, 2008. Disponivel em: http://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8917336/
apelacao-em-mandado-de-seguranca-ams-31253-pr-20077000031253-5-trf4/inteiro-teor-
14056903. Acesso em: 17.12.2013.
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Assim €. Respeitado o direito da maioria, ndo pode vir depois o da
minoria, mas junto. O que n&o se pode € usar, como muito se faz, a confissdo
religiosa para deixar de cumprir determinadas obrigacfes. No caso em tela, ha
outro turno de aulas; ha trabalhos e abonos para recuperar e garantir a
aprendizagem — que é o objetivo do Estado como detentor da obrigacdo de
oferecer estudo. E € esse foco principal, e um principio que, no estado laico,
deve sobrepujar os dogmas religiosos.

2.7. A Religido em Legislacéo Propria
2.7.1. Lei n°. 7.716/89°

Trata-se da Lei que define os crimes que resultam da pratica de
preconceito em razéo de “raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional” da
pessoa vitima do preconceito. Dita lei foi promulgada pela Presidéncia da
Republica aos 5 de janeiro de 1989. Pertinentes a pratica da religido e portanto
a esta pesquisa, destacam-se, dos 22 artigos que compdem a Lei, os seguintes
pontos:

Artigo 1° - “Ser&o punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”. Ha a tipificagdo criminal para o preconceito religioso ou de religido.
Essa disposicdo se coaduna com tudo o que temos no ordenamento juridico,
desde as declaracbes internacionais da ONU, passando pela Constituicdo

Federal, até chegar a nossas leis particulares.

Impedir ou obstar 0 acesso de alguém, devidamente habilitado,
a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem
como das concessionarias de servigos publicos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, obstar a promog¢é&o funcional.

Pena: recluséo de dois a cinco anos. (grifo nosso)

7

Esse artigo 3° é uma interpretacdo direcionada da prética da

discriminagdo por preconceito, disposta em varias possibilidades, inclusive

19 BRASIL. Presidéncia da Replblica. Lei n°. 7,716 de 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7716.htm. Acesso em: 15/02/2014.
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religiosa impedindo ou causando obstaculo ao acesso da pessoa apta a cargo
no servico publico, da administracdo direta ou indireta, com promocdo de
funcdo ou néo.

Fora o disposto no artigo anterior que é mais especifico, o artigo 20
apresenta a mesma pratica agora expandida de modo geral, tipificando-a como
crime nos seguintes termos: “Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena:

reclusdo de um a trés anos e multa”.

2.7.2 - Lei n°. 12.206/10**

Essa lei traz em seu bojo uma dupla homenagem: primeiro a baiana e
depois ao quitute acarajé. E, homenageando uma figura e um acepipe tipicos
do Brasil — mais especialmente da Bahia — prestou-se a mitigar e compensar o
preconceito que subsistiu por séculos, em relacdo as religibes de matriz
africana. Na verdade, preconceitos: contra o povo negro, trazido para o Brasil
na condicdo de escravo (temos ai o preconceito ndo sO contra a raga, mas
contra o que ocupa posicao inferior ou submissa); contra a religido que veio
nos coracdes desse povo; e contra as manifestacbes culturais do mesmo,
inclusive na gastronomia. A nova norma pacificou, inclusive, as atribuladas e
relegadas associa¢cfes das baianas do acarajé; e alcou a condicao de iguaria
tipica da culinaria brasileira a comida ritual de lansa, tdo baiana mas presente
também, modestamente, em ouras cidades, porque afinal tudo é Brasil.

A mencionada lei foi promulgada no dia 19 de janeiro de 2010 e
instituiu o Dia Nacional da Baiana do Acarajé, que devera entrar no calendario
oficial do Estado laico brasileiro, a ser comemorado no dia 25 de novembro de

cada ano civil.

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.206/2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12206.htm. Acesso em:
15/02/2014.
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2.7.3. Lei n°. 12.208/10*?

Essa lei pouquissimo conhecida foi promulgada pela presidéncia da
republica no dia 19 de janeiro de 2010 e institui o Dia Nacional do DeMolay, a
ser inserido no calendario oficial do Estado laico brasileiro, a ser comemorado
no dia 18 de marco de cada ano civil. Faz parte de um grupo de leis que
visavam atender a velhas reivindicacdes por notoriedade de alguns grupos,
seitas, minorias religiosas que se sentiam em desvantagem no cenario nacional
brasileiro.

Na verdade, o DeMolay € um grupo dentro de um grupo que se afirma
nao religioso, mas de cunho filoséfico. Na verdade, a macgonaria esta integrada
a sociedade brasileira de maneira bem pouco misteriosa e muito atuante, e os
DeMolay, seus jovens, participam das acOes da sociedade, o que deixa
perceber nos seus integrantes uma preocupag¢ao para com a manutencao dos
lacos familiares. Mas, considerando a rejei¢do, atualmente muito atenuada, de
alguns segmentos da sociedade quanto aos macons, a lei € também uma
forma de privilegiar uma minoria, que culturalmente assumiu uma identidade
“religiosa”, como se deixa perceber nesta pesquisa quando se trata de
decisfes judiciais, em que a maconaria reivindica direitos concernentes a

religides.

2.7.4 - Lei n°. 12.328/10**°

A referida lei foi promulgada no dia 15 de setembro de 2010 e instituiu
o Dia Nacional do Evangélico, que devera entrar no calendario oficial do Estado
laico brasileiro, a ser comemorado no dia 30 de novembro de cada ano civil. E
sempre curioso deparar com uma lei desse teor. Estado laico, postura de

neutralidade, auséncia de obrigacdo de promocdo da religido pelo poder

12 BRASIL. Presidéncia da Replblica. Lei n°. 12.208 de 2010. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12208.htm. Acesso em:
15/02/2014.

"SBRASIL. Presidéncia da Replblica. Lei n°. 12.328 de 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12328.htm. Acesso em:

15/02/2014.
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publico, a pergunta volta: o que leva o Estado a promulgar leis que amparem a
religido quanto a valores internos, singulares e especificos aos seus

seguidores? E uma quest&o a ser deslindada.

2.7.5. Lei n°. 12.590/12%%4

Essa lei faz alteracdes na Lei n°. 8.313/91, apelidada de Lei Rouanet,
inserindo a ela o artigo 31-A, reconhecendo a musica Gospel e os eventos a
ela relacionados como manifestagcéo da cultura brasileira. No entanto, vale citar
que o referido artigo faz uma excegcdo ao reconhecimento dos eventos
relacionados a musica Gospel nos seguintes termos: “exceto aqueles
promovidos por igrejas”. Trata-se de uma excecdo apenas formal, dado que ha
necessariamente uma relacdo direta entre os eventos de mdusica religiosa e
alguma igreja ou movimento a ela associado. Para tanto, dita lei foi promulgada

no dia 9 de janeiro de 2012.

2.7.6. Lei n°. 12.644/12*°

Dentro do movimento dirigido pela ONU de promocdo das minorias
étnicas, linguisticas e religiosas, ja citado, surge essa lei. Promulgada no dia 16
de maio de 2012, institui o Dia Nacional da Umbanda, a ser comemorado no
calendario civil nacional, no dia 15 de novembro de cada ano. Religido
brasileira fruto do sincretismo religioso, envolve elementos do candomblé, do
catolicismo e do espiritismo. Faz parte do grupo de religides de matriz africana,
que sofre ainda discriminacao, e que ja sofreu muitas persegui¢cfes, na época

da escravidao e logo depois da abolicéo.

14 BRASIL. Presidéncia da Replblica. Lei n°. 12.590 de 2012. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12590.htm. Acesso em:
15/02/2014.

15 BRASIL. Presidéncia da Replblica. Lei n°. 12.644 de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12644.htm. Acesso em:

15/02/2014.
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2.7.7. Projeto de Lei Constitucional (PLC) 160/09*®

Por fim, e ndo por menor importancia, trataremos do PL 160/09 que
trata das garantias e dos direitos considerados fundamentais para que qualquer
pessoa exerca livremente a sua crenga, popularmente nominada de Lei Geral
das Religides.

Para ser apreciado e aprovado pelo Senado Federal, e transformar-se
em lei, o projeto precisa ser apresentado por um parlamentar; o autor do PL
160/09 é o deputado George Hilton (PRB-MG). O projeto prevé que o Estado
assegure o cumprimento dos direitos constitucionais concernentes ao espaco
das religides, independente de sua constituicéo juridica. O projeto regulamenta
0 que ja consta da legislacdo agora vigente; prevé que as religides podem
assumir personalidade juridica, e, caso tenham fins sociais e/ou solidarios,
gozem das isenc¢des e imunidades tributérias previstas n Constituicdo Federal.
O projeto, de acordo com o deputado George, quer estabelecer, além do que ja
garante a lei, condicbes isondmicas para que qualquer religido possa ser
reconhecida pelo Estado, adquirir personalidade juridica e, sem distincdo
alguma, estabelecer com o poder publico as mesmas rela¢gfes ja mantidas com
as religides tradicionais no Brasil. O objetivo geral do projeto de lei é dirimir as
diferencas no tratamento e no reconhecimento nas relagdes entre o estado e
as religides. Os parlamentares mantiveram a observacéo critica de que o
Estado laico deve manter relagbes amistosas com todas as religides, deve
garantir a cada uma delas as mesmas condicbes de existéncia na esfera
publica. Mantiveram em suas discussées o0 reconhecimento de que o Estado
brasileiro sempre teve, e deve manter, um didlogo saudavel com todas as
religides, aproveitando delas tudo o que possa ser produtivo para 0 progresso e
o desenvolvimento do Brasil. A novidade € que o projeto de lei prevé que nos
planos diretores das cidades haja espacgo reservado para a construcao de
templos das religides que pertencerem a realidade local. O projeto amplia o

reconhecimento do casamento religioso para usufruir dos efeitos civis, a todas

118 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei da Camara n° 160 de 2009, Projeto de Lei Geral
das Religides, 2009. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=92959. Acesso em
15/02/2014.
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as religides, desde que atendidas as exigéncias previstas em lei. Cabe registrar
que, a essa altura da pesquisa, o PLC n° 160/09, de autoria do deputado
George Hilton, encontra-se em estudo, ja tendo sido apreciado pela Comisséo
de Assuntos Sociais (CAS) em 12.06.2013.
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3. O DIREITO A RELIGIAO

O direito a religido resulta do conceito que encontramos na religido no
direito. Para isso, vale alinhar em primeiro lugar o entendimento de que a Igreja
e o0 Estado conviviam fundidos em um soO poder; que depois ha a separacao
entre Igreja e Estado e que atualmente o Estado é laico e vivemos uma
democracia que tolera, permite e promove a convivéncia saudavel dentro de
um contexto de multiplicidade e de diversidade em todos os sentidos. Dai
resulta que teremos uma religido da neutralidade para uns e uma religido do
compromisso para outros. Para ambos, importa viver como homens de fé.
Resta ter presente, que “Estados laicos desenvolvem constituicdes e sistemas
de direito igualmente laicos, que devem ser imunes a influéncia da religido”.**’

A ideia que enraiza o direito a crenca, € a mesma que iremos
desenvolver no préximo capitulo quando tratarmos do Estado laico. Mas, ha
que se distinguir, aqui que o direito a religido adquire autonomia em relacdo a
gestdo do bem comum, no sentido de admitir a estrita pessoalidade. Existe, na
esfera publica no Brasil, o reconhecimento estatal de uma consciéncia
religiosa, mesmo entre 0s nao praticantes de nenhuma religido. Parece que
essa consciéncia da qual estou falando estd arraigada a nossa cultura
brasileira, fruto da catequese, da colonizacdo e da evangelizacdo contundente
desenvolvida no Brasil. O direito a religido é pessoal, intransferivel e diz
respeito apenas a pessoa. Como outros direitos pessoais, o direito a religido €
tdo amplo, que é também direito a nado religido, conforme veremos no tema
Estado laico. Na outra direcdo, o ordenamento juridico reconhece a presenca
da religido e d& liberdade para que na esfera publica, essa liberdade individual
seja reconhecida através de cultos e manifestacdes religiosa e da religiosidade.
No Direito, a religido e a religiosidade estdo contempladas sob o duplo aspecto,
primeiro privado e depois publico. Ocorre que quando falamos de liberdade
religiosa e de natureza laica do Estado, surgem conflitos e limites, que sao

gerados pelas praticas religiosas na esfera publica.

17 ZABATIERO, Julio. Para uma Teologia Publica. 22 edicdo. Sdo Paulo: Fonte Editorial,

Faculdade Unida, 2011. p. 115.
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A religido tem aparecido na esfera publica principalmente quando
interfere em questdes que ferem os preceitos morais religiosos. Normalmente a
religido tem se manifestado em questdes que ferem o Direito Natural. Para um
estado democratico como o0 nosso, a religido ocupa dois papeis muito
importante e distintos: de um lado a sua presenca na esfera publica, de que
estamos amplamente tratando e do outro lado a presenca da religido na esfera
privada, que sabemos é uma onda predominante nas sociedades modernas.
Nesse entendimento, predomina a ideia de que a religido deve permanecer na
esfera privada para manter a laicidade e o respeito pela pluralidade que se
manifesta em outros aspectos da vida das pessoas na coletividade. Bebemos
de Habermas a compreensdo de uma esfera publica entendida como um
espaco de todos onde as individualidades se multiplicam, se fazem presentes e

interagem pelo agir comunicativo.

3.1. A Religido como um Direito Internacional da Familia Humana

Pesquisar-se-4 nos documentos internacionais da ONU, a saber:
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Pacto Internacional Sobre os
Direitos Civis e Politicos; Declaracdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Intolerdncia e Discriminacdo Baseados em Religido ou Crenca e a
Declaragcéo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais
ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas da ONU o reconhecimento da pertenca,
da tradicdo, da heranca, da cultura, do significado e do reconhecimento da
importancia do fenémeno religioso para a vida humana plena de realizacdes.
Através dos documentos internacionais pesquisados avoca-se a associacao da

fé a vida.

3.1.1. AReligido aluz da Declaracdo dos Direitos Humanos (1948)

Os Direitos Humanos constituem uma conquista histérica de ampla

significagdo para “todos os membros da familia humana”. Constituem um

patriménio imaterial da humanidade de singular significado. Sdo a compilacdo
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dos valores e dos referenciais que indicam o pleno cumprimento dos direitos
gue cada um tem pelo simples fato de ser um ser humano dotado de todas as
suas poténcias naturais. Para o ser humano, as conquistas alcancadas a partir
do reconhecimento dos Direitos Humanos tem por base a no¢do absoluta da
dignidade da pessoa humana como um valor principiolégico que ndo pode ser
limitado por nenhuma condicional. Como garantia esses direitos foram
positivados a partir da experiéncia do desrespeito ao ser humano. Na maioria
das vezes, esse desrespeito comecou pela intolerancia a religido, pelo
desrespeito a vivéncia da fé das pessoas, dos povos e das nacoes.

Dessa atmosfera de ampla significacédo faz parte o fendmeno religioso
com todas as suas possibilidades e manifestacdes. Isso porque a dignidade
humana depende do justo atendimento de todas as suas necessidades,
anseios e realizacdes. Quando se fala em Direitos Humanos vem a tona
imediatamente a ideia da primazia da razdo sobre a for¢a fisica. Do didlogo
sobre a prepoténcia. Da tolerancia sobre a intolerancia. E do respeito a vida
como valor absoluto sobre qualquer vertente da barbarie. Nesse contexto, a
religido adquire um valor referencial constitutivo do universo amplo e singular
que é o ser humano.

A cultura religiosa, o fenémeno religioso, as praticas religiosas e a fé do
povo constituem, com os Direitos Humanos, patriménio histérico cultural
imaterial da humanidade. E no Brasil ndo é diferente. Isso significa que, a partir
da perspectiva dos Direitos Humanos, também a religido faz memoéria e
referéncia a nossa esséncia humana e a nossa identidade brasileira. O
brasileiro, como alias todo ser humano, € constitutivamente religioso. Se,
pesquisando, tomamos conhecimento da diversidade e da multiplicidade de
manifestagbes e de formas de crer e de conviver com o fendbmeno religioso
como obra humana, estaremos no minimo tomando conhecimento daquilo
mesmo que somos, de nossa propria realidade psicossomatica e da nossa
dignidade humana, que precisa ser respeitada em todos os seus valores e
referenciais. De modo geral, ver o fendmeno religioso como parte das garantias
alcancadas pelos Direitos Humanos significa reconhecer a religido como um
direito a que todos os seres humanos tem direito.

A Religido aparece no texto e no contexto da discussdo sobre os

Direitos Humanos na perspectiva plural da cidadania, da democracia e do
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didlogo que perfaz a trajetoria das conquistas que o ser humano vem
empreendendo ao longo de sua trajetéria histérica sobre a Terra. A Religido
também se manifesta como um espaco privilegiado de convivéncia social, de
comunicagao de cidadania e de informacéao. “Considera-se que a cidadania nédo
se resume a democracia representativa, mas é um direito fundamental do
cidadao participar da esfera publica e exercer o seu direito a informagao”.**®
Visivelmente a partir da sistematizacdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, da-se inicio a um processo acelerado e eficaz de
ressignificagcdo e revalorizagdo do ser humano, e, de modo particular, “no
campo das religides, a aproximacdo entre os fiéis e as suas liderancas

institucionais é direta™*®

- sem falar nas conquistas e garantias internacionais
que nem sempre nascem, mas sempre se sustentam do que garante a
Declaracéo.

Como parte de nossa pesquisa estudaremos agora, no texto da DUDH,
a abordagem especifica dada ao fenbmeno religioso a partir das consideracdes
introdutdrias que acabamos de desenvolver:

Apos considerar no preambulo da Declaracdo que o reconhecimento
da dignidade da pessoa humana é um direito inerente a toda pessoa pelo fato
de ser humana, a Declaracdo entende que por isso, por fazer parte da familia
humana, todas as pessoas tem direito a ter direitos, e direitos iguais. Entende o
legislador dos direitos internacionais que a garantia dos direitos a todos os
povos é o fundamento para que as pessoas vivam em liberdade, usufruam da
justica e gozem da paz tdo desejada por todos os povos.

No Artigo 2 n°.1 da Declaracéao o legislador define que todo ser humano
€ capaz de gozar dos direitos e das liberdades definidos na Declaracao,
fazendo mencao nominal a que também a religido ndo seja considerada motivo
justificador para que haja distincdo entre as pessoas, muito menos condi¢cao

para que uns sejam mais humanos do que outros:

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,

18 KROHLING, Aloisio. Direitos Humanos Fundamentais: dialogo intelectual e democracia. S&o

Paulo: Paulus, 2009, p.158
119 KROHLING, Aloisio. p.159.
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opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
. . . 120
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicéo.

O que se vé é a consideracdo da presenca da religido com forga
determinante na esfera publica nos Paises-Membros, aqueles que fazem parte
da ONU hoje, perfazendo o total de 193 paises, e que, através desse
documento legal em ambito internacional, reconhecem a presenca da religido
com suas particularidades, mandando que também essa presenca na
sociedade n&do seja considerada como condicdo impeditiva para que as
pessoas, objeto desse documento, vivam o0s seus direitos.

Ha uma preocupacédo constante da ONU, principalmente nos paises
que enfrentam problemas na esfera publica por causa das restricdes,
condi¢cOes e imposi¢cbes da religido a seus adeptos, e que, de forma direta,
além de atingir a vida desses adeptos interferem na vida das outras pessoas
gue por sua vez, ndo fazem parte dessas religides -como se vé por exemplo na
Irlanda do Norte, onde ocorrem constantes conflitos entre catélicos e
protestantes; o choque palestino-israelense, que € alimentado pela ocupacéo
das terras palestinas pelo estado de Israel; o conflito entre india e Paquist&o,
que brigam pela posse do Cashemira, que, embora seja composta por maioria
mulgumana, estd sob a administragdo hindu da india. Em alguns paises, o
envolvimento se da pela unido entre religido e poder politico. Por vezes essa
relacdo se da de modo pacifico e ordeiro. Em outros casos a harmonia esta
mais distante e é as vezes impossivel de serem alcancada. Como exemplo,
temos a Inglaterra, que reconhece a Igreja Anglicana como sua religido oficial
de forma pacifica, a Noruega que reconhece o Luteranismo como a religido do
Estado de forma pacifica, a Arménia que reconhece a Igreja Ortodoxa Crista
como religido oficial também de forma pacifica; mas temos casos como o Ird,
controlado pelos aiatolas mucgulmanos, e Israel que oficialmente é judeu, em
que constantes sdo os conflitos. Em ambos os casos, a ONU constatou o
desrespeito aos direitos fundamentais individuais, eis que, em todas as
oportunidades em que a religido de alguma forma imp6s sua vontade, fez

sucumbir sob seu poder a vontade e a liberdade individual das pessoas.

29 ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf. Acesso em:
04/02/2014 Artigo 2, n° 1.
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No artigo 16, n°. 1, aparece o seguinte direito garantido aos homens e

mulheres sem distin¢ao:

Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo
de raca, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em

relacdo ao casamento, sua duracao e sua dissolucao.

Mais uma vez o direito a religido aparece excluindo qualquer condicao
limitadora ou restritiva ao direito de fundar uma familia. Paralelamente, ha o
direito legal quanto a duracdo e a dissolucdo do matrimoénio, o que vai de
encontro a algumas religidbes que ndo admitem a dissolugédo. Os direitos da
carta politica, aqui, vdo além dos direitos previstos em alguns codices
religiosos. Atente-se para o fato de que muitas religibes, com seus dogmas e
normas juridicas particulares, serviram ao longo da histéria de limitadoras da
liberdade das pessoas, sobretudo das mulheres. E bom que se tenha claro que
a DUDH, como norma internacional, deve estar acima das constituicdes dos
Paises-Membros, legislando no sentido de que sejam respeitados os principios
nela constantes para o bem da familia humana. Isso quer dizer que, em
nenhum Pais-Membro, sera possivel aceitar como lei qualquer determinacdo
ou permissao de que ao homem ou a mulher sejam tirados o direito de
livremente se casar e constituir familia, bem como o direito de se separar
guando ndo mais houver ambiente que torne possivel a convivéncia do casal.
Note-se que esse € um ponto muito forte, porque todas as religibes de alguma
forma legislam sobre as questbes matrimoniais. Em alguns casos, a religido

destoa da norma juridica laica do Estado.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar
de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em
particular.'*

O tema que aparece no artigo 18 trata da liberdade religiosa. E

exatamente a partir da DUDH que surge o reconhecimento internacional da

?I ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

art. 16, n°. 1.
2 ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
art. 18.
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liberdade religiosa, que no mundo faz enorme diferenca no ambito das relacdes
internacionais e nacionais para todos os Paises-Membros.

Imagine-se que a partir do direito a religido, ou seja, da liberdade
religiosa, passa a existir na esfera publica um espaco proprio para que a
pessoa possa aderir, praticar, conviver e tolerar as religibes, sendo ou nédo
religioso. A liberdade religiosa inaugura o absurdo da liberdade de crer ou néo,
de praticar a fé ou ndo, de ndo ter lesado o direito a interpretar livremente
dentro de si qualquer manifestacdo transcendental. A religido, a adeséo
religiosa, ndo mais podera ser aceita como impeditivo para que a pessoa possa
ter acesso aos demais direitos de todas as outras pessoas, em razédo de
pertencerem ao mesmo povo. A pessoa adquire também o direito de mudar de
uma religido para outra. Adquire o direito de deixar de crer se assim entender.
Adquire o direito de ensinar a seus filhos, e aos outros que livremente assim
quiserem, os ensinamentos de sua religido. Adquire o direito de celebrar a sua
fé através do culto religioso. O culto religioso deixa de ser secreto, doméstico
ou estritamente pessoal. Passa a ser publico, aberto, pode ser acessado por
guem quiser. Nao perdendo a possibilidade de ser préatica pessoal, individual,
reservada, a religido passa a ser também uma pratica coletiva.

Associada a busca da vivéncia e da garantia da dignidade humana de
todas as pessoas, o legislador da DUDH conduz pelo texto as pessoas a tomar
consciéncia de que a sua dignidade depende de que elas possam agir a partir
de suas convicgdes pessoais, inclusive as convicgcbes de fé. As pessoas ndo
serdo mais forcadas a cumprir uma religido do dever, e nem a praticar uma
religido por imposicdo. A DUDH restringe o poder do Estado no que tange ao
controle e a administracao da religido. A religido, para atender ao nivel da
liberdade dos fiéis, ndo pode ser manipulada pelo Estado, da mesma forma
que ndo pode ser manipuladora. Todas as pessoas devem estar livres de
qualquer coacdo quanto a adesdo ou ndo da pratica religiosa por parte da
familia ou da sociedade. Repito que a pratica religiosa pessoal ndo pode estar
dirigida por nenhuma coacdo externa que ndo a consciéncia pessoal. A
liberdade religiosa, para nés no Brasil, a partir da oOtica presente na DUDH,
tornou-se um direito civil a que todo brasileiro tem acesso livremente. As
pessoas convivem no Brasil, na esfera publica, praticando tranquilamente a

liberdade religiosa, sem precisar reivindica-la por nenhuma razao.
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E interessante pontuar que a liberdade religiosa estd ndo menos
presente nas pessoas que por consciéncia, por vontade livre, optaram por
negar a Deus, por ndo aderir e nem praticar nenhuma religido, por convicgcdes
também pessoais. Disso depende também a dignidade humana. O ser
humano, da mesma forma que ndo pode ser forcado a agir contra a sua
consciéncia, ndo pode ser impedido de agir de acordo com a mesma
consciéncia. E ilegal, imoral e injusto negar ao ser humano a liberdade
religiosa. Fere diretamente a dignidade da pessoa humana, defendida pela
DUDH, condicéo para a liberdade, para a justica e para a paz no mundo.

No artigo 26, n°. 1, da DUDH aparece a garantia a todo ser humano do
direito a educacédo. A DUDH especifica que ela deve ser gratuita pelo menos no
nivel fundamental, deve ser obrigatoria para toda pessoa e deve ser acessivel

a todos. Na sequéncia, no n°. 2, consta que:

A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensdo, a
toleréncia e a amizade entre todas as na¢des e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas
em prol da manutencao da paz.123 (grifo nosso)

A instrucédo tera como fim o desenvolvimento daquilo que a pessoa é, e
deve fortalecer o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais do ser
humano. Para tanto, a DUDH detalha que a instrucdo promovera na esfera
publica em sua dimensao coletiva, social e politica, um clima de boas relacdes,
através da aceitacao pacifica, da tolerancia e da amizade, inclusive entre 0s
grupos religiosos, mesmo reconhecendo as suas diferencas. Nao é verdade
gue a ONU esteja nivelando por baixo as religides; na verdade, na DUDH a
ONU esta valorizando antes da religido a dignidade da pessoa. O valor
referencial que a ONU apresenta é a pessoa. De nada adiantard que as
religibes coexistam bem, se as pessoas nao estiverem bem, se ndo houver
entre elas espirito de amizade e de convivéncia pacifica, mesmo por caminhos

de fé diversos. Parece pontual que as religides sejam tratadas como adeséo

122 ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

art. 26, n°. 2.
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pessoal que coexista no campo coletivo sem fazer com que a pessoa perca a
consideracao pelos outros em suas particularidades.

O objetivo desse artigo 26 é promover uma cultura de paz, respeitando
na esfera publica as opcdes pessoais de cada um. Através da educacao, a
religido sera reconhecida como espaco saudavel para uma vida plena.

A DUDH plasma o ambiente ideal para a tolerancia, para a aceitacao
da identidade propria de cada religido e de seus adeptos. Faz memdria
permanente do que ndo pode mais ser aceito, para dar forca aos novos tempos
de liberdades e garantias fundamentais em raz&o das quais toda a humanidade
reconstréi os seus conceitos politicos, econdémicos, juridicos, sociais e
religiosos. A DUDH é sem duvida a ferramenta mais eficaz para definir a

identidade da contemporaneidade.

3.1.2 - A Religido a luz do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (1966)

Para o Brasil, como pais membro, o Pacto ja adotado pela ONU desde
1966 passa a ser cumprido oficialmente a partir do Decreto Presidencial n°.
592/92. Para essa parte da pesquisa em que se destaca o0 tratamento
dispensado ao fendbmeno religioso na esfera publica, pelo poder publico, vale
destacar e comentar alguns artigos que fornecem elementos pertinentes aos

seus objetivos:

Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a
respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em seu
territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminacdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo
econdmica, nascimento ou qualquer condigao.'**

O artigo supra, pela forca do Pacto, impde uma grande importancia ao

fendbmeno religioso na esfera publica internacional, ao igualar os direitos

124 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992, promulga o

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, ONU, 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm. Acesso em: 02/02/2014.
Art.2 n°1.
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religiosos aos demais, dos quais as pessoas podem lancar mao como

garantias asseguradas.

1. Toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Esse direito implicara a liberdade de
ter ou adotar uma religido ou uma crenc¢a de sua escolha e a
liberdade de professar sua religidio ou crenca, individual ou
coletivamente, tanto publica como privadamente, por meio do
culto, da celebracéo de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que
possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma
religido ou crenca de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a préopria religido ou crenca estara
sujeita apenas a limitagBes previstas em lei e que se facam
necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a salide ou a
moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos paises e, quando for o caso, dos
tutores legais de assegurar a educacéo religiosa e moral dos
filhos que esteja de acordo com suas proprias conviccdes. >

Chama a atencdo a objetividade do artigo 20, no seu n° 2: “Sera

proibida por lei qualquer apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que

constitua incitamento a discriminacdo, & hostilidade ou & violéncia.”*?® Porque,

é tristemente for¢coso reconhecer, em nome de objetivos ditos positivos ou bons

para a sociedade, ha praticas também vindas de dentro das religibes, que

incitam o odio e a violéncia contra outras formas de fé e contra os que nédo

créem.

Toda crianca tera direito, sem discriminag&o alguma por motivo
de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social,
situacdo econdmica ou nascimento, as medidas de protecao
gue a sua condi¢cao de menor requerer por parte de sua familia,
da sociedade e do Estado.'”’

Ao fazer referéncia direta a protecdo que a familia, a sociedade e o

Estado devem dispensar a toda crianca, o Pacto enumera as condi¢fes sociais

que ndo podem ser impedimento para que as criancas tenham acesso as

medidas de protecdo a que se refere. Dentre as condi¢cdes que ndo podem ser

125 ONU - Organizagdo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

1948. art. 18.

126 ONU - Organizagdo das Nacgbes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

1948.art. 20, n° 2.

127

1948.art. 24, n° 1.

ONU - Organizagdo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
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elemento impeditivo esta a religido. Mais uma vez, a pesquisa traz a baila a

relevancia da religido nas questfes publicas da sociedade humana.

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem

discriminacdo alguma, a igual protecdo da Lei. A este respeito,

a lei devera proibir qualquer forma de discriminacéo e garantir

a todas as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer

discriminacdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido,

opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,

situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situacdo.?

Esse artigo contém a férmula classica que se faz presente em diversos

outros documentos nacionais e internacionais, focando a igualdade de todas as
pessoas entre si, pelo motivo de fazer parte da familia humana. O artigo foca
ainda que ndo pode haver nenhuma discriminagdo quanto a protecdo e aos

direitos que competem a familia humana.

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou
lingUisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nao
poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com
outros membros de seu grupo, sua prépria vida cultural, de
professar e praticar sua prépria religido e usar sua prépria

Iingua.129
Importante destacar que o conteudo desse artigo 27 do Pacto é a
matriz que alimentou as inimeras discussdes, estudos e pesquisas feitas pela
ONU, até chegar a Declaracdo Sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas de 1992. O artigo em
guestao alimentou, também, inUmeras pesquisas acerca do conceito de minoria
e das caracteristicas negativas que perseguem essas minorias na esfera
publica. Vale mencionar que, como resultado desses estudos e pesquisas, até
no Brasil surgiram algumas constatacdes, como as que mostraram a violéncia,
a intolerancia e a discriminacdo para com as minorias religiosas que se
posicionavam a margem da sociedade brasileira. No resto do mundo, as
pesquisas mostraram contradicbes e fortes ameacas aos direitos humanos

sofridos e por vezes também praticados por essas minorias religiosas.

% ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

1948.art. 26.
2 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
1948.art. 27.
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A Religido a luz da Declaracdo Sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Intolerancia e Discriminacdo Baseadas em Religido ou Crenca (1981)

A ONU entendeu que além do que ja defende nas demais declaragées,
precisava especificar a pratica da tolerancia e da nao discriminacdo das
pessoas apenas pelo seguimento de qualquer que seja a religido ou por
qualquer crenca a que a pessoa venha a manifestar. No entendimento dos
especialistas em direitos humanos, a garantia da dignidade humana, da
seguranca para 0s povos, da paz e da justica, dependiam do perfeito
entendimento de que o fenbmeno religioso ocupa parcela significativa nesse
processo social, econdmico e politico na humanidade. No preambulo a ONU
descreve que, ao longo da historia, pela interpretacdo errada que se fez das
religides e de suas relagdes com as sociedades, a humanidade testemunhou
guerras e sofreu como vitima de um processo de inseguranca e de desrespeito
aos direitos humanos. A ONU considera que para o adepto a religido € um
valor fundamental arraigado a sua identidade e liberdade, e que por isso nao
pode ser desrespeitada de forma alguma, porque qualquer tipo de
comportamento que agrida esse valor agride diretamente a pessoa em sua

dignidade humana.

1.Toda pessoa tem o direito de liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Este direito inclui a liberdade de Ter
uma religido ou qualquer convicgdo a sua escolha, assim como
a liberdade de manifestar sua religido ou suas convicgbes
individuais ou coletivamente, tanto em publico como em
privado, mediante o culto, a observancia, a pratica e o ensino.
2. Ninguém sera objeto de coacdo capaz de limitar a sua
liberdade de Ter uma religi&o ou convic¢des de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou as préprias
convicgBes estara sujeita unicamente as limitagbes prescritas
na lei e que sejam necessarias para proteger a seguranca, a
ordem, a salde ou a moral publica ou os direitos e liberdades
fundamentais dos demais.**°

O artigo supra é bastante completo; esta disposto em trés nimeros
distintos e complementares. Tem a for¢ca de condensar uma gama muito ampla

de direitos e liberdades que ja estdo presentes de forma dispersa em outros

documentos da ONU, em torno do tema do fenbmeno religioso na esfera

%9 ONU. Organizagdo das Nagdes Unidas. Declaracdo sobre a eliminagéo de todas as formas

de intolerancia e discrimina¢éo fundadas na religido ou nas convic¢des, 1981. Art. 1. Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec81.htm. Acesso em: 14/02/2014.
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publica. O artigo reapresenta o0 reconhecimento pela ONU, e
consequentemente por todos os paises membros, dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana pelo que ela é, como ja se constatou nesta
pesquisa.

O n°. 1 reafirma o direito que compete a cada pessoa de ter a liberdade

131 a liberdade de consciéncia'® e a liberdade de religizo**

de pensamento
gue sao as trés colunas que sustentam esse rol de direitos fundamentais que
norteiam todo o conteudo da declaracao.

Na contemporaneidade o conceito de liberdade religiosa tomou
direcdes diversas. Desde a esfera particular até a publica, o conceito trafegou
por niveis plurais de aceitacdo e ja se impds como um direito que toda a
pessoa tem, reafirmando a liberdade de pensar, logo ser, que a natureza
humana reivindica. O artigo comporta uma énfase especial ao afirmar o direito
que cada um possui de ter uma religido, e continua afirmando a liberdade, o
direito que cada um tem de mostrar, viver, praticar de modo “privado” ou de
modo “publico” a sua fé.

O n°. 2 defende primeiramente que ninguém pode ser vitima de coacéo
externa quanto a sua vontade de ter ou de nao ter e praticar uma religido. Esse
€ o0 desdobramento daquilo que ja foi dito sobre a liberdade religiosa e suas
consequéncias.

O n° 3 traz um elemento limitador das praticas religiosas na esfera
publica, apenas com a intencdo de ndo permitir excessos que ponham em risco

a ordem publica, a seguranca das pessoas e 0 bem estar da vida,

31 A liberdade de pensamento: significa em ambito internacional que os Estados ndo podem

impor limitacbes ao pensamento do ser humano, por mais inconveniente que ele pareca a
esfera publica. Nao obstante o fato de que ao longo da histéria, ja se testemunhou limites
impostos a manifestacdo do pensamento. No Estado laico brasileiro, a CF de 88 apresenta
como garantia o direito a liberdade de pensamento e a sua manifestacdo. No Brasil a
manifestacdo do pensamento € um direito livre e sem censuras, a0 menos em tese.

132 A liberdade de consciéncia: a liberdade é uma regra para o estado democratico de direito.
N&o pode haver democracia se as liberdades individuais elencadas no artigo 5° da CF de 88
em seus 77 incisos ndo forem todas entendidas pela sociedade. A liberdade de consciéncia é
uma faculdade intimamente pessoal, significa a liberdade que o individuo tem de pensar sentir
e optar intelectualmente pelo que quiser, independente de ser uma op¢&o intima ou publica. E
0 sentimento interno de coeréncia do ser humano com o que ele mesmo pensa de si e das
outras realidades ao seu redor.

133 A liberdade religiosa: significa que todas as pessoas tém o direito de estar livre de qualquer
coacao, interna ou externa, para que em matéria religiosa ninguém tenha que agir contra as
suas convicgdes de consciéncia. A liberdade religiosa € um direito garantido pelo Estado,
mesmo em seu carater laico. Trata-se de um conceito tdo amplo que sé pode ser dito aqui de
modo resumido.
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considerados de forma individual ou coletiva. Na verdade, em relacdo a todos
os temas legislados em nossa sociedade civil, ninguém pode fazer o que quer.
O conceito de liberdade que o Ocidente recebeu de todas as outras culturas
delineia que a liberdade é essa capacidade que racionalmente o ser humano
desenvolve de agir de acordo com as leis estabelecidas na sociedade, e com a
sua capacidade de assumir os efeitos de seus atos. Nesse sentido, somos
livres para agir conforme a nossa consciéncia em harmonia com as leis civis e

morais.

1. Ninguém sera objeto de discriminacdo por motivos de
religido ou convicgBes por parte de nenhum estado, instituicéo,
grupo de pessoas ou particulares.

2. Aos efeitos da presente declaragdo, entende-se por
"intolerdncia e discriminacdo baseadas na religido ou nas
convicgBes" toda a distingéo, exclusao, restricdo ou preferéncia
fundada na religido ou nas convic¢des e cujo fim ou efeito seja
a abolicdo ou o fim do reconhecimento, 0 gozo e o exercicio
em igualdade dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.™*

O n°% 1 do artigo 2° € bem incisivo ao definir que, por motivos
religiosos, nenhuma pessoa pode ser discriminada. Nesse texto, o legislador
esta utilizando de modo enxuto o termo discriminacdo no seu sentido mais
amplo.*®

De modo incisivo reaparece no n°. 2 do artigo 2° da “intolerancia” e da
“discriminacao” religiosa. Na tradigao juridica ndo € costume que os cddigos,
ao apresentar de forma escrita em seus artigos o teor das leis, se utilize do
mesmo expediente sistematizador para dar definicdes aos conceitos que utiliza
para codificar tais leis. Nesse caso, mesmo tendo conhecimento que uma
declaracdo desse porte se desdobrard em leis internacionais e nacionais para
todos os paises membros, o legislador da ONU, ao construir os termos dessa

declaracdo, achou por bem trazer novamente ao texto esses dois conceitos

3% ONU. Organizagdo das Nag¢bes Unidas. Declaracdo sobre a eliminacéo de todas as formas

de intolerdncia e discriminacdo fundadas na religido ou nas convicgbes, (1981). Art. 2.
Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/paz/dec81.htm. Acesso em: 14/02/2014.
% 0 tema da discriminacéo religiosa estd amplamente consolidado no nosso ordenamento
juridico. Vale salientar, que o objetivo dessa pesquisa é olhar para essa énfase dada pelo
Estado laico e entender o valor qualitativo do fendmeno religioso na esfera puablica. Na
Constituicdo, no Cadigo Civil, no Cdédigo Penal e em inimeros outros codigos do nosso
ordenamento juridico, a discriminacao é tratada como crime com pena associada por lesar a
liberdade religiosa parte integrante dos direitos indispensaveis para a saude fisica e mental de
todo ser humano.
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aspados, para defini-los. Nao foi por acaso que o fez; ao definir “intolerancia” e
“discriminacéo” religiosa, o legislador quer dar mais énfase ao significado
desses dois verbetes no texto da declaracdo. Quer que, pela clareza do
entendimento de cada um dos dois termos, imponha-se também a forca que
cada um deles contém. Para fins de gerar maiores efeitos na aplicacdo da
declaracdo na esfera publica, o legislador diz que ndo deve haver nenhuma
forma de distingdo, de exclusao, de restricdo e de preferéncia que estejam de

alguma forma associadas a religido ou a fé da pessoa.

A discriminacdo entre os seres humanos por motivos de
religido ou de convicgdes constitui uma ofensa a dignidade
humana e uma negacgéo dos principios da Carta das Nacdes
Unidas, e deve ser condenada como uma violacdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais proclamados na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e enunciados
detalhadamente nos Pactos internacionais de direitos
humanos, e como um obstaculo para as rela¢gdes amistosas e
pacificas entre as nactes.'*®

O artigo 3°, em ambito internacional, tipifica a discriminacéo religiosa
como uma ofensa a dignidade do ser humano; afirma que essa postura nega
os principios que foram propostos na “Carta das Nacdes Unidas” e condena

essa postura de discriminacdo religiosa como uma violacdo de todas as

conquistas que ja foram alcancadas em relacédo aos Direitos Humanos.

1. Todos os estados adotardo medidas eficazes para prevenir e
eliminar toda discriminacdo por motivos de religido ou
conviccdes no reconhecimento, o exercicio e 0o gozo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais em todas as
esferas da vida civil, econdmica, politica, social e cultural.

2. Todos os Estados fardo todos os esfor¢cos necessarios para
promulgar ou derrogar leis, segundo seja o0 caso, a fim de
proibir toda discriminacdo deste tipo e por tomar as medidas
adequadas para combater a intolerdncia por motivos ou
conviccdes na matéria.™*’

De natureza pratica, esse artigo 4° manda, no n°. 1, que sejam
adotadas por parte dos Estados membros acdes preventivas ante a
possibilidade de qualquer pratica de discriminacdo religiosa. No n°. 2,

% ONU. Organizacédo das Nagdes Unidas. Declaracéo dos Direitos das Pessoas pertencentes

a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas, (1992). Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/br/pb/dhparaiba/5/minorias.html. Acesso em:
02/02/2014. Art. 3°.

7 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
1948.art. 4°.
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determina que os Estados membros promovam esforcos na proibicdo da

discriminagéo religiosa e combatam a intolerancia religiosa.

1. Os pais, ou no caso os tutores legais de uma crianga terdo o
direito de organizar sua vida familiar conforme sua religido ou
suas convicgdes e devem levar em conta a educagéo moral em
gue acreditem e queiram educar suas criangas.

2. Toda crianca gozara o direito de ter acesso a educacao em
matéria de religido ou convicgcbes conforme seus desejos ou,
no caso, seus tutores legais, e nao lhes serd obrigado a
instrucdo em uma religido ou convicgdes contra o desejo de
seus pais ou tutores legais, servindo de principio essencial o
interesse superior da crianca.

3. A crianca estard protegida de qualquer forma de
discriminagdo por motivos de religido ou convicgdes. Ela sera
educada em um espirito de compreenséo, tolerancia, amizade
entre os povos, paz e fraternidade universal, respeito a
liberdade de religido ou de convic¢ces dos demais e em plena
consciéncia de que sua energia e seus talentos devem dedicar-
se ao servico da humanidade.

4. Quando uma crianca nédo esteja sob a tutela se seus pais
nem de seus tutores legais, serdo levadas em consideragédo os
desejos expressos por eles ou qualquer outra prova que se
tenha obtido de seus desejos em matéria de religido ou de
convicgBes, servindo de principio orientador o interesse
superior da crianca.

5. A prética da religido ou convic¢gdes em que se educa uma
crianga ndo devera prejudicar sua saude fisica ou mental nem
seu desenvolvimento integral levando em conta o paragrafo 3
do artigo 1 da presente Declarac&o.™®

Desenvolvido em cinco numeros, o artigo 5° toma uma direcdo mais
pedagdgica ao tratar da educacéo religiosa das criancas dentro do tema a que
se propos. No n° 1 coloca sob a responsabilidade dos pais ou dos
responsaveis pela criacdo e educacdo das criancas a liberdade e o dever de
educé-los dentro dos preceitos religiosos e morais de sua fé. O n°. 2 assegura
a toda crianca o direito a ter uma formacado religiosa. Consoante essa
formacao, h& o reconhecimento do direito dos pais de oferecer a seus filhos a
formacdo de acordo com a sua pratica de fé, mas também, conforme a
capacidade de escolha, o direito dessas criancas de por sua vontade receber
essa ou aquela formacao religiosa. Entenda-se sempre também o direito de
nao ofertar e de ndo receber nenhuma formagéo religiosa, se assim for a livre
vontade da pessoa. No n°. 3 esta disposto que também essas criangcas néo

sejam expostas a nenhuma forma de discriminacéo religiosa. O n°. 4 defende

138 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
art. 5°.
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que, para as criancas que nao estdo com Sseus pais ou outros responsaveis,
serdo levados em consideragdo de acordo com o0 bom senso 0 que 0s pais
ofertariam para essas criangas ou, se for o caso, a sua vontade expressa. E
por fim, o n° 5 adverte que, seja qual for a pratica religiosa a que uma crianca
seja direcionada, essa ndo pode interferir em sua saude fisica, mental ou em

qualquer dimensé&o de seu desenvolvimento integral.

Conforme o artigo 1 da presente Declaragcdo e sem prejuizo do
disposto no paragrafo 3 do artigo 1, o direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia, de religido ou de convic¢des
compreendera especialmente as seguintes liberdades:
a) A de praticar o culto e o de celebrar reunifes sobre a religido
ou as convicgdes, e de fundar e manter lugares para esses

fins;
b) A de fundar e manter instituicbes de beneficéncia ou
humanitarias adequadas;

c) A de confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade
suficiente os artigos e materiais necessarios para 0s ritos e
costumes de uma religido ou convic¢ao;
d) A de escrever, publicar e difundir publicagBes pertinentes a
essas esferas;
e) A de ensinar a religido ou as convic¢des em lugares aptos
para esses fins;
f) A de solicitar e receber contribuicdes voluntérias financeiras
e de outro tipo de particulares e instituicbes; g) A de capacitar,
nomear, eleger e designar por sucessdao os dirigentes que
correspondam segundo as necessidades e normas de qualquer
religido ou convicgao;
h) A de observar dias de descanso e de comemorar
festividades e cerimbnias de acordo com os preceitos de uma
religido ou convicgao;
i) A de estabelecer e manter comunicagfes com individuos e
comunidades sobre questdes de religido ou convicgdes no
ambito nacional ou internacional.**°

O artigo supra traz uma descricdo pratica pormenorizada das
liberdades, que compreendem a liberdade de pensamento, a liberdade de
consciéncia e a liberdade de religido. Por causa desse desdobramento, mister
se faz resumir o que ele contém nas seguintes liberdades: de praticar, fundar e
manter tudo o que é necessario para o funcionamento e o seguimento da fé; de
fundar e manter acdes beneficentes ligadas a religido; de fabricar, comprar e
utilizar o material necessario para a pratica da fé; de escrever, publicar e
divulgar referencias bibliograficas ligadas a religido; de ensinar a religido; de

pedir e receber ajudas financeiras; de preparar 0os seus ministros; de observar

39 ONU - Organizacado das Nagdes Unidas. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
art. 6°.
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os dias consagrados a pratica da fé; de estabelecer e manter as comunicacdes
necessérias para a gestédo das questdes religiosas.

Por fim, o artigo 7° define que todos os direitos e liberdades presentes
nessa declaracdo devem ser considerados internacionalmente, para que todos
possam deles desfrutar na vida prética. E o art. 8° define que nada do disposto
nessa declaracdo pode entrar em contradicdo, suprimir ou prejudicar de
qualquer forma o que estiver disposto na Declaragédo Universal dos Direitos

Humanos.

3.1.3 - A Religido a luz da Declaragdo Sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas
(1992)

A ONU entendeu que onde quer que haja quaisquer manifestacées de
injustica que atinja a pessoa humana que estiver em situacao de desvantagem,
tais como as que ocorrem com as minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
deve haver por parte de todos a unido de forcas no sentido de garantir que
também essas pessoas, da mesma forma que as maiorias, tenham todos os
seus direitos respeitados na posi¢cdo em que estiverem. Ja desde o preambulo
da Declaracdo vé-se o reconhecimento da necessidade de cooperacdo por
parte de todos os paises membros no sentido de promover a protecdo dos
direitos das minorias, inclusive os direitos das minorias religiosas que fazem
parte do objetivo central da referida Declaracdo. Que a religido ndo seja

utilizada como impedimento a promoc¢do e a motivacdo pela vivéncia dos

Direitos Humanos entre as Nacdes.

Os Estados deverdo proteger a existéncia e a identidade
nacional ou étnica, cultural, religiosa e linguistica das minorias
no ambito dos seus respectivos territérios e deverao fomentar a

criacdo das condigBes necessarias a promogdo dessa
identidade.**

Dado que a declaracdo em estudo foca como fim a promogéao e a
protecdo dos direitos das minorias, € urgente que ja desde esse 1° artigo haja a

explicita defesa da identidade dessas minorias. Nesse n°. 1 do artigo 1° ha a

% ONU - Organizacéo das Nacgdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

art. 1, n° 1.
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responsabilizacdo por parte do Estado de dar protecdao a identidade “étnica,

cultural, religiosa e linguistica das minorias”.

1. As pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas,
religiosas e linguisticas (doravante denominadas “pessoas
pertencentes a minorias”) tém o direito de fruir a sua prépria
cultura, de professar e praticar a sua propria religido, e de
utilizar a sua prépria lingua, em privado e em publico,
livremente e sem interferéncia ou qualquer forma de
discriminacéo.

2. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de
participar efectivamente na vida cultural, religiosa, social,
econdmica e publica.

3. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de
participar efectivamente nas decisGes adoptadas a nivel
nacional e, sendo caso disso, a nivel regional, respeitantes as
minorias a que pertencem ou as regibes em que vivem, de
forma que nao seja incompativel com a legislagcdo nacional.

4. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de criar e
de manter as suas proprias associagoes.

5. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de
estabelecer e de manter, sem qualquer discriminagéo,
contactos livres e pacificos com os restantes membros do seu
grupo e com pessoas pertencentes a outras minorias, bem
como contactos transfronteiricos com cidaddos de outros
Estados com os quais tenham vinculos nacionais ou étnicos,
religiosos ou linguisticos. *** (grifo do autor)

O artigo supra detalha as préticas contidas nas linhas que constam da
Declaragédo, sem para isso estabelecer nenhum tipo de limite ou impedimento.
Cultura, fé e idioma sdo elementos que formam a dindmica da vida livre e digna
das pessoas. Nesse discurso, a ONU define, em linhas gerais, que o
conhecimento e a tolerancia das diferencas constr6i um ambiente de harmonia,
paz e justica - como aparece em outras declaracées da ONU. Ao longo dos
nameros desse artigo, h4 uma incisiva defesa das minorias, através da busca
por uma equacao que promova essas minorias a0 mesmo patamar de

condi¢des que as maiorias. E uma briga do quantitativo pelo qualitativo.

Os Estados deverdo adoptar medidas a fim de criar condi¢cfes
favoraveis que permitam as pessoas pertencentes a minorias
manifestar as suas caracteristicas e desenvolver a sua cultura,
lingua, religido, tradicdbes e costumes, a menos que
determinadas praticas concretas violem a Iegislagéo nacional e
sejam contrarias as normas internacionais.™*

I ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.

art. 2°.
1“2 ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948.
art. 4°,n°. 2.
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Levando em consideracdo o tratamento especial que o poder publico
deve dispensar para com as minorias, sem prejuizo dos direitos que competem
a todas as demais pessoas, esse artigo defende que o Estado crie o ambiente
favoravel que gere espaco na esfera publica, na vida, para que as pessoas
pertencentes a minorias possam manifestar em sua vida as caracteristicas que
agui chamamos constitutivas, dentre elas a religido. Em suma, seria uma
promocdao a religido das minorias, favor que a lei ndo contempla em relagéo as
maiorias, obviamente por ndo ser necessario. E sendo o Estado brasileiro laico,
€ bom que se diga que os sem religido, os ateus e 0s agnosticos também
integram a minoria religiosa. Segundo dados do IBGE, em seu Censo de 2010,
os sem religido perfazem um total percentual de 8% da populagéo, os ateus e
0S agnaosticos somam juntos um total de 0,39% da populacdo. Na verdade, até
para se chegar a esse numero os entrevistados sofrem algum tipo de violéncia.
Ha um numero consideravel de pessoas, segundo pesquisadores, que nao se
declaram ateias, por exemplo, porque temem sofrer represarias por parte da
sociedade. Sdo minorias hostilizadas, desrespeitadas e agredidas por sua
opcao religiosa (no caso, arreligiosa) que da mesma forma € protegida por lei e
faz parte do vasto rol de direitos fundamentais indispenséaveis para a vivéncia
da liberdade, da justica e da paz entre 0s povos.

Os termos da declaracéo levam a reflexdo sobre a necessidade de um
amadurecimento da consciéncia individual e coletiva, e sobre o aprendizado
com o diferente e com as minorias, no sentido de compreender na prética
cotidiana o que ja esta positivado em lei, o direito que compete a cada um pelo

fato de pertencer a grande familia humana.

3.2 - O Comité Nacional da Diversidade Religiosa da Secretaria dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)

Calhou providencialmente que, na busca de um tema contemporaneo
gue se prestasse ao fechamento desta pesquisa, demonstrando especialmente
a presenca da Religido na esfera publica, veio a tona na imprensa brasileira, e
de pronto entrou nesta pesquisa, a Portaria n° 92/2013-SDH/PR, de 25 de
janeiro de 2013, instituindo o Comité Nacional da Diversidade Religiosa. Dito
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Comité aparece na esfera publica nacional para compor tudo o que ja foi dito
neste trabalho, principalmente sobre a presenca do fendmeno religioso na vida
da sociedade. A partir desse conteudo tornar-se-4 possivel evidenciar que o
Estado laico entende que, para proteger os direitos dos seus cidadaos e
assegurar-lnes o cumprimento das garantias fundamentais, precisa dar
especial atencdo a presenca do fenémeno religioso na esfera publica,
especialmente no que tange a diversidade de manifestacdes religiosas e a sua
convivéncia dentro desse ambiente plural e democratico.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), no conjunto de suas atribuicdes de zelar sobre os direitos humanos
e a dignidade da pessoa humana, criou um departamento para a gestdo de
politicas publicas que tratem do fenémeno religioso no Estado laico brasileiro.
Através da assessoria da politica de diversidade religiosa, a SDH/PR estruturou
um comité que é responsavel pelo planejamento e pela articulacdo de politicas
publicas voltadas para a defesa e para a promocao da liberdade religiosa no
Brasil. Os pesquisadores da SDH/PR desenvolveram diversos estudos
comparativos com os numeros colhidos através do disque 100, linha reservada
para o publico fazer denuncias de qualquer tipo de pratica que ofenda ou
ponha em risco os direitos humanos. Referidas pesquisas acabaram
fornecendo, dentre outras informacfGes, a de que ha no Brasil a préatica
constante e crescente da intolerancia religiosa, problema histérico e antigo da
humanidade que néo pode ser admitido num Estado democratico de direito.

Por isso, através da portaria n°. 92/2013-SDH/PR, a ministra Maria do
Rosario criou o Comité Nacional da Diversidade Religiosa. O lancamento do
CNDR aconteceu em Brasilia, durante as comemoracoes pelo Dia Nacional de
Combate & Intolerancia Religiosa, instituido pela Lei n°. 11.635/07,**® que sera
estudada mais adiante.

A criacdo do CNDR tem por objetivo promover no Estado laico

brasileiro “o direito ao livre exercicio das praticas religiosas e auxiliar na

1“8 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia para assuntos juridicos, Lei
11.635/07. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Lei/L11635.htm. Acesso em: 06 de janeiro de 2014.
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elaboracdo de politicas de afirmacdo da liberdade religiosa, do respeito a
diversidade de culto e da opgéo de nao ter religido™**.

De acordo com a SDH/PR o CNDR sera composto por 20
representantes escolhidos do poder executivo e da sociedade civil, sendo 10
suplentes e 10 titulares, para atuarem durante dois anos. Dentre as
responsabilidades do colegiado, a SDH/PR destacou a competéncia de
‘promover o debate entre os grupos de pessoas de diversas crencas e
convicgbes, buscando aproxima-los por intermédio do principio de respeito

mUtuo, entre outras acdes'*>”.

3.2.1 - A Diversidade Religiosa: um direito de todos

A Portaria n° 92/13-SDH/PR estéa fundamentada na Lei n°. 11.635/07,
ambas supracitadas e que passaremos a estudar em separado por considerar
gue sao indispensaveis para a discussdo acerca da presenca do fenbmeno

religioso na esfera publica na contemporaneidade. Comecando pela Lei:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que 0]
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional de Combate a Intolerancia
Religiosa a ser comemorado anualmente em todo o territério
nacional no dia 21 de janeiro.

Art. 2° A data fica incluida no Calendario Civico da Uni&o para
efeitos de comemoracéo oficial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagr?lo.146
(grifo do autor)

Soma-se, pois, a esta pesquisa, a tudo o que ja foi apresentado e
comentado acerca da natureza sui generis do Estado laico brasileiro, o fato de
que € o proprio Estado que institui um dia no seu calendario civico para

celebrar solenemente o Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa. O

Estado ndo s6 reconhece em sua esfera publica a presenca do fenébmeno

% Disponivel em: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-01-22/sdh-cria-comite-

de-combate-intolerancia-religiosa. Acesso em: 06 de janeiro de 2014.
15 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Programa
sobre a Diversidade Religiosa. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br//assuntos/direito-para-
todos/programas/diversidade-religiosa. Acesso em: 01 de fevereiro de 2014.

BRASIL. Presidéncia da  Republica. Lei 11.635/07. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11635.htm. Acesso em: 06 de
janeiro de 2014.
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religioso como parte do processo civico, mas afirma que ha espaco pacifico
para que todas as manifestacdes religiosas convivam sem nenhum problema.
Mais que isso, o Estado ndo s6 dedica um dia para que toda a sociedade
brasileira celebre e lembre as for¢cas do Estado que déo prote¢éo aos cidadaos;
também assegura a protecdo as diversas manifestacdes religiosas e coibe
qualquer tipo de intolerancia as mesmas. Esse mesmo Estado, por sua
natureza laica, garante, como ja foi dito, que também né&o haja intolerancias
aos que nao professam nenhuma fé e néo praticam nenhuma religido - porque
ha muitos que, no impeto das suas convic¢des, invadem o espaco dos que nao
praticam nenhum rito.

Trata-se de uma Lei Federal e, portanto, tem validade e abrangéncia
sobre todo o territorio nacional. O artigo 1° institui o dia 21 de janeiro como Dia
Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa e determina que ele seja
comemorado em todo o territdrio nacional. O artigo 2° insere a data no
Calendario Civico Nacional da Unido, conferindo-lhe a mesma importancia que
todas as outras datas de comemoracéao oficial.

Ultimamente, a Presidéncia da Republica tem exarado muitas leis que
inserem datas comemorativas no calendario oficial nacional. Dita pratica esta
sendo reconhecida como meio de valorizar, singularizar e propagar os efeitos
do que significa e do que representa cada comemoragcdo inserida no
Calendério Oficial do pais. Além dessa Lei, outras foram identificas, que
apontam para o0 mesmo sentido e que soO reforcam o espaco assegurado ao
fendmeno religioso e a sua liberdade no Estado laico brasileiro.

Debruca-se o estudo, agora, sobre a Portaria n°® 92, publicada no DO
da Unido, n° 18 de — 25/01/13 — secdo 1 — p.2. Sendo uma portaria um ato
administrativo ordinario expedido pelo chefe de érgdo, no caso especifico esta
Portaria n°. 92 € uma ordem ministerial, emanada da ministra da SDH/PR. As
portarias ministeriais encontram-se validadas no inciso Il do paragrafo Unico do
art. 87 da CF e, devendo o seu conteudo estar fundamentado em Lei. Antes de
comentar os artigos que compdem a Portaria, vale analisar as consideracoes
desenvolvidas pela ministra Maria do Rosario, como fundamentacédo para a

medida.
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A fundamentacdo invoca as previsbes constitucionais da

“inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca’*”

em nome do que a
liberdade de crer e de nado crer de qualquer cidadao brasileiro deve ser
protegida e respeitada. E, para nao ferir a natureza laica do Estado brasileiro, e
também para ndo suscitar reacdes e criticas da sociedade civil, na mesma
fundamentacdo vem a tona mais uma vez as proibi¢des constitucionais que ja
estudamos, e que existem para garantir que as relagdes que se estabelecam
entre Igreja e Estado resguardem sempre 0 espaco democratico, as liberdades

individuais e a neutralidade caracteristica do estado brasileiro:

Vedacdo & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes rela¢des de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaborag&o de interesse

publico.**®
O conteudo da Portaria 92 est4 fundamentado na Lei n® 7.716/89, que
define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, e também
encontra lastro na Lei n°® 11.635/07, que institui o Dia Nacional de Combate a
Intolerdncia Religiosa. Dando continuidade a fundamentagdo da Portaria, a
ministra avoca todos o0s instrumentos pactuados em nome dos direitos
humanos, sobretudo aqueles pertinentes as questdes religiosas e culturais das
minorias; alinha todos os objetivos e inten¢Bes que fazem parte do Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, aprovado pelo Decreto n® 7.037, de
21 de dezembro de 2009. Depois dessas fortes e decisivas motivagoes,
pertinentes ao tema da Portaria e a seus efeitos na sociedade brasileira,

resolve:

Art. 1° Institui o Comité Nacional de Diversidade Religiosa, no
ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - SDH/PR, com a finalidade de promover o direito ao
livre exercicio das diversas praticas religiosas, disseminando
uma cultura da paz, da justica e do respeito as diferentes
crengas e convicgoes.

T BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Portaria

ne. 92/13. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-
todos/pdf/portaria92sdhpr.pdf. Acesso em: 06 de janeiro de 2014.

%8 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Portaria
n°. 92/13.

199 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR). Portaria
n°. 92/13.
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A partir da Portaria 92 a SDH/PR fica criado, conforme o artigo 1°, na
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica brasileira, um
Comité especifico para tratar das questbes que dizem respeito a diversidade
religiosa ricamente presente no Brasil, e que carece de atencdo especial por
parte das autoridades para que prevalecam a paz, a seguranca das pessoas, a
liberdade religiosa e o respeito pelo espaco democrético de direito, laico mas
nao ateu. O mencionado artigo 1° 92 define ainda a finalidade do CNDR, a
saber, a de promover no meio da sociedade brasileira a vivéncia saudavel
desse direito que compete a todos os cidaddos, de exercer ou nao exercer
livremente as suas praticas religiosas, ou nao té-las. Compete ainda ao CNDR
promover um ambiente de paz, de justica e de respeito, que sera apenas a
consequéncia do reconhecimento e do respeito a diversidade religiosa e a
pratica ou ndo de qualquer fé. Dentre as competéncias associadas ao CNDR,
estdo a de receber denuncias de intolerancia religiosa e encaminhar solucfes
para cada caso, e de promover politicas publicas que tratem do respeito a
diversidade religiosa. O Comité surge ndo por acaso, mas cCoOmo resposta
governamental ao afloramento crescente de denuncias de praticas de
intolerancia religiosa no Brasil. De acordo com a assessora das Politicas de
Diversidade Religiosa da SDH/PR, Janete Stoher, houve um aumento de 600%
nas denuncias feitas a Secretaria sé através do disque 100. A ministra Maria do
Rosario destacou em sua fala no langamento do Comité que “particularmente,
as denudncias tém sido... sobre violacdo de direitos de religiosidade de matriz

africana...’®””

Art. 2° S0 objetivos do Comité: | - auxiliar a elaborac¢éo de
politicas de afirmacdo do direito a liberdade religiosa, do
respeito a diversidade religiosa e da op¢édo de néo ter religido
de forma a viabilizar a implementacéo das acdes programaticas
previstas no PNDH-3, entre outras; Il - promover o debate entre
grupos de pessoas de diversas crencas e convicgdes,
buscando aproxima-los por intermédio do principio do respeito
muatuo; Il - articular liderangcas das diversas crengas e
conviccdes em defesa do respeito matuo e da compreensao
reciproca; IV - articular a criagdo de uma rede brasileira de
defesa e promocé&o da liberdade e da diversidade religiosa; V -
disseminar informacdes sobre a religiosidade no pais, bem
como acerca das religides nele praticadas; e VI - contribuir no
estabelecimento de estratégias de afirmacao da diversidade e

%0 portal G1 de Noticias. Disponivel em: http:/gl.globo.com/brasil/noticia/2013/01/governo-

cria-comite-de-combate-intolerancia-religiosa.html. Acesso em: 06 de janeiro de 2014.
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da liberdade religiosa e do direito de ndo ter religido, da
laicidade do Estado e do enfrentamento da intolerancia
religiosa.™*

O que vem exposto no artigo 2° sdo os objetivos do CNDR, que se
apresentam tao claros e bem dispostos que podem ser resumidos em poucas
palavras: promover, organizar, garantir e promover um ambiente de paz, justica
e respeito, através do qual os direitos religiosos sejam vividos com dignidade, e
a intolerancia religiosa ndo prospere. No mais, esse artigo define em linhas

mestras o rumo que o CNDR deve tomar.

Art. 3° O Comité sera integrado: | - por 2 (dois) representantes
de cada o6rgdo a seguir indicado: a) SDH/PR, que o
coordenara; b) Ministério da Cultura; c) Secretaria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial; d) Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; e e) Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica. 1l - por 10 (dez)
representantes da sociedade civil, com atuacdo na promoc¢ao
da diversidade religiosa, que serdo selecionadas por sele¢éo
publica regulada em edital, conforme normativa a ser expedida
pela SDH/PR.

8§ 1° Os representantes, titulares e suplentes seréo indicados
pelos dirigentes dos respectivos érgaos no prazo de 20 (vinte)
dias a contar da data de publicacdo desta Portaria.

§ 2° Podera, ainda, integrar o Comité um representante do
Ministério Puablico Federal com atuacdo na promog¢do da
diversidade religiosa.

§ 3° O mandato dos representantes da sociedade civil sera de
2 (dois) anos, sendo permitido uma recondugéo.152

O artigo 3° descreve objetivamente a parte burocratica de como sera
composto o CNDR: dos 20 membros que irdo compor o Comité, 50% seré&o
formado por membros do governo e 50% da sociedade civil, com atuacdo na
promocdo da diversidade religiosa, e serdo escolhidos mediante edital. Os
titulares terdo direito a suplentes. Abre-se a possibilidade de que um
representante do MP que ja atue na promocédo da diversidade religiosa possa
fazer parte do Comité. E, por fim, define que o mandado dos componentes do

CNDR seré de dois anos, com direito a reconducéao.

Art. 4° Caberd a coordenacdo do Comité convocar suas
reunibes, propor temas, sistematizar seus debates, organizar
seus trabalhos e encaminhar suas recomendagoes.

§ 1° Poderéo participar das reunies do Comité, na condi¢do
de pessoas convidadas, liderancas com destaque na promog¢éao

151 BRASIL, SDH/PR, 2013.
152 BRASIL, SDH/PR, 2013.
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da diversidade religiosa e dos direitos humanos, especialistas e
académicos com notério saber, integrantes de instituicBes
publicas ou privadas, cuja atuagao profissional seja relacionada
ao tema objeto do Comité.

§ 2° O Comité se reunird semestralmente, podendo a
coordenacdo convocar encontros extraordinarios para abordar
gssuntos e;sgecificos que exijam pronunciamento de seus
mtegrantes.

O artigo 4,° além de definir as formas de funcionamento do Comité,
prevé no paragrafo 1° a possibilidade de participarem do Comité, como
convidados, liderancas que atuem na promocéao da diversidade religiosa ou dos
direitos humanos. O que se vé € que ha por parte da SDH/PR a vontade de
somar competéncias aos trabalhos que o Comité vai desenvolver. Por isso, o
referido paragrafo detalha que esses convidados sejam especialistas,
académicos que se destaguem por seu conhecimento, membros de instituicbes
gue em sua atuacao profissional se dediguem ao tema. O paragrafo 2° define
que as reunides ordinarias ocorrerdo semestralmente, e faculta a possibilidade
de reunibes extraordinarias quando a relevancia do problema assim o exigir.
Por fim, objetivamente o artigo 5° define que o apoio para o funcionamento do
Comité se dara por meio da SDH/PR; o artigo 6° diz que os membros do
Comité nao serdo remunerados; o artigo 7° define o prazo de noventa dias para
que a coordenacdo do Comité apresente a proposta a partir da qual o Comité
elaborara o seu regimento interno que, ao final, devera ser aprovado pelo
ministro da SDH/PR.

Dos dados colhidos ao longo desta pesquisa e dos estudos realizados
€ possivel ver um lugar de referéncia para o fendbmeno religioso na esfera
publica. E possivel identificar que, mesmo da parte do estado laico brasileiro,
em sua neutralidade, ha politicas publicas desenvolvidas e aplicadas no
sentido de reconhece e garantir a existéncia das religides na esfera publica. A
religido, ndo é, portanto, um mero assessorio dispensavel da vida das pessoas
e da sociedade laica. Entender em sua plenitude a sociedade laica significa
reconhecer a existéncia das diversas manifestacdes religiosas, inclusive pela
garantia do direito das minorias que por livre op¢ao nédo professam nenhuma
fé. O testemunho daqueles que ndo praticam nenhuma religido, dos que nem

acreditam em Deus, aponta para a existéncia de uma maioria, ndo mais

133 BRASIL, SDH/PR, 2013.
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importante no tratamento dispensado pelo estado, mas tdo importante quanto,
que expressa através de sua vida, nessa mesma sociedade laica, a sua fé. O
espaco democratico de direito € o lugar onde acontece a vivéncia harmoniosa

da diversidade de possibilidades de vivéncia ou de ndo vivéncia de qualquer fé.

3.3. Os direitos a religido no contexto da separagcdo entre a Igreja e o
Estado

O Direito a religido passa necessariamente pelo estudo das relacbes
entre o poder temporal e o poder espiritual.

O cenério contemporaneo é dominado por um ambiente marcadamente
individualista. Vive-se cada vez mais a negacdo das relacbes humanas. Na
questao do direito a religido, também ha certo pudor em externar ou discutir a
adesao ou ndo a uma crenca religiosa, a partir de uma experiéncia ou vontade,
como ja se disse, exclusivamente individual. Por essa Otica, muitas pessoas
nem querem conversar em ambientes publicos sobre religido. Muitas pessoas
sdo avessas ao tratamento de temas religiosos na convivéncia coletiva. H4 um
mito de que assuntos politicos e opcédo religiosa ndo devem ser discutidos,
porque € uma escolha absolutamente subjetiva. Talvez por isso, chega-se mais
facilmente a separacdo de Igreja e Estado, e mais rapidamente ainda a
aceitacdo do divorcio entre religido e Estado - mesmo sem negar todo o
contexto social e politico da Europa e depois do Brasil em formacao.

De um lado, a histéria mostra que, quanto a unido entre Igreja e Estado,
havia excessos de ambos os lados, e quase sempre em beneficio de um deles.
Por outro lado, também ¢é a histéria que mostra que dessa relacdo a civilizacéo
atual herdou um imenso cabedal de cultura, conhecimentos e praticas que néao
esta ultrapassado, e que na maioria das vezes serve a sociedade de modo
benéfico.

Em 1824, como j& foi mencionado, através da Constituicdo do Império, a
Igreja Catdlica ficou definida em lei constitucional como a religido oficial do

Brasil. A Santa Sé reconhecia o sistema de padroado, dando a Coroa

Portuguesa todos os poderes também sobre a Igreja presente no Brasil.
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Bandebcchi (1971)*** conta que, durante o segundo reinado, houve uma
forte crise entre Igreja e Estado, em que o bispo de Olinda, Dom Vital, e o bispo
do Par4q, Dom Macedo, defendendo a doutrina da Igreja ante a Magonaria,
foram por isso condenados a prisdo quando da “questao religiosa”. Os referidos
bispos queriam a expulsdo dos macons das irmandades mistas. A briga so6 foi
resolvida com o Decreto n°. 5.993 de 1875, que concedeu ampla anistia aos
dois bispos catolicos.

Vieira (2007)*° explica que, com o advento da RepUblica, a separacdo
entre Igreja e Estado no Brasil encontrou terreno fértil para a sua fecundacéo.
Havia um contexto de poder politico e influéncias herdadas da historia recente
da Europa, que tornava cada vez mais frageis as relacdes entre os dois entes —
iISso em oposicdo a situacdo imediatamente anterior, eis que, até o fim do
segundo Império, mais ou menos por volta de 1889, a Igreja Catdlica era nada
menos que um ramo da administracdo publica, com todos os direitos e
privilégios.

A Igreja Catodlica nesse periodo estava frontalmente oposta aos
interesses do nascente poder republicano, que estava formando o novo
sistema de governo no Brasil. Sem a relacdo de padroado, 0s novos
governantes do Brasil ndo acolhiam a Igreja para fazer parte dos beneficios do
poder publico.

ApoOs a Proclamacdo da Republica, em 1889, deu-se oficialmente a
separacao entre Igreja e Estado, por meio do Decreto 119-A de 07 de janeiro
de 1890.

O pais deixava de ser uma Monarquia Constitucional, com todo
seu aparato governamental centralizado na figura do imperador
D. Pedro Il, e passava a ser administrado por um presidente da
Republica, o militar marechal Deodoro da Fonseca. Ao tornar-
se uma Republica Federativa, as antigas provincias
transformaram-se em estados, mais autbhomos em relagcéo ao
poder central. Deu-se a separagdo do Estado e da Igreja, a
liberdade de cultos religiosos, o estabelecimento do casamento
civil e a secularizag¢éo dos cemitérios.™®

% BANDEBCCHI, Brasil; ARROYO, Leonardo; ROSA, Ubiratan (Orgs.). Novo dicionario
historico do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1971.

%% VIEIRA, Dilermando Ramos - O processo de reforma e reorganizacéo da Igreja no Brasil
$1844-1926). Aparecida — SP, Editora Santuério, 2007.

*® MARTINS, Ana Luiza. O despertar da Republica. Sd0 Paulo: Contexto, 2001.p. 7.
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Nesse momento histoérico, promulgou-se, sob a gestdo do Marechal
Deodoro da Fonseca, uma nova Constituicdo, em 1891. Tratava-se da primeira
constituigdo republicana, considerada por muitos como 0 instrumento de
trabalho para colocar o Brasil no caminho do desenvolvimento de entdo que
precisava. Nela estavam presentes, de forma concisa, todas as discussfes
desenvolvidas entre os que aplaudiam ou ndo a separagdo entre o poder
religioso e o poder civil no Brasil. N&o se tratava apenas das discussdes sobre
a manutencdo do clero, o casamento civi,b a educacdo religiosa, a
secularizacdo dos cemitérios, a abertura de cartorios publicos; a problematica
central ia além. A ideia da laicizacdo do Estado envolvia um conjunto de
mudanc¢as muito substancial, para a Igreja e para a sociedade brasileira. O
artigo 72 da nova constituicdo resumia em si o desatar dos lacos entre Igreja e
Estado:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.

§ 2° - Todos séo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece
foros de nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e
todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarquicos e de conselho.

8 3° - Todos os individuos e confissGes religiosas podem
exercer publica e livremente 0 seu culto, associando-se para
esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicées do
direito comum.

§ 4° - A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja
celebragdo sera gratuita.

8 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados
pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos
religiosos a pratica dos respectivos ritos em relacdo aos seus
crentes, desde que ndo ofendam a moral publica e as leis.

8 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos.

8 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencéo oficial, nem
terd relacoes de dependéncia ou alianca com o Governo da
Unido ou dos Estados.™’

Véem-se oficializados de forma clara e objetiva os elementos principais

do divorcio entre os dois poderes, que a histéria vai provar sobreviveriam

7 BRASIL, Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 24
de fevereiro de 1891. Disponivel em www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7a091.htm. Acesso em: 10/12/2013.
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paralelamente atuando na mesma esfera, para as mesmas pessoas, em
campos especificos. Utilizados na Constituicio de 1891 os modelos
importados, o tdo esperado desenvolvimento encontrou inadequacdes, porque
na teoria tudo era bonito, mas na realidade cultural, social e estrutural do Brasil,

a maioria das novas ideias ndo dava certo.

[...] em certa mentalidade criada pelas condi¢cdes especiais de
nosso desenvolvimento histérico [...] dos nossos politicos do
Segundo Reinado e da Primeira Republica ndo conseguiu
modificar, quando muito se manteve as margens dos fatos,
exacerbando mesmo, pelo contraste, as forcas que queria
neutralizar. Tal mentalidade, dentro ou fora do sistema liberal,
exige que, por tras do edificio do Estado, existam pessoas de
carne e 0sso. As constituicbes feitas para ndo serem
cumpridas, as leis existentes para serem violadas, tudo em
proveito de individuos e oligarquias, sdo fendmeno corrente em
toda a historia [...] E em vdo que os politicos imaginam
interessar-se mais pelos principios do que pelos homens: seus
préprios atos representam o desmentido flagrante dessa
pretensdo [...] na tdo malsinada primazia das conveniéncias
particulares sobre os interesses de ordem coletiva revela-se
nitidamente o predominio do elemento emotivo sobre o
racional.'*®

Mesmo assim, como infelizmente é habitual em nossa cultura, as coisas
pareciam dar certo, pareciam ser o que nao sdo. Assim agiam os homens de

poder. Haviam mudancas intencionais e programadas para fazer dar certo os

interesses dos que mandavam.

3.3.1. O Decreto 119-A

O Decreto 119-A € historicamente conhecido por proibir a intervencao do
Estado nas questBes religiosas, consagrar a plena liberdade de culto e
extinguir o padroado. Estabeleceu o carater laico assumido pela Republica que
estava nascendo no cenario brasileiro.

Por parte das autoridades catdlicas, havia o temor de que, além da
separacdo, houvesse também a proibicdo da presenca da Igreja Catolica no
Brasil com todas as suas implicagBes - mas isso ndo ocorreu. Ao contrario da

perseguicdo e da proibicdo total, prevaleceu a implantacdo da liberdade

8 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26. ed. S&o Paulo: Cia. Das Letras, 1995.p.
182.
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religiosa e de um ambiente incipiente de tolerancia. Para a Igreja Catodlica
surgiram inumeros desafios, ao ter que lidar com a nova situagdo de
“autonomia” perante o Estado. Nesse contexto, a Santa Sé assumiu a
administracdo da Igreja no Brasil, 0 que se consolidou através do Concilio
Plenario da América Latina em 1899.*° Foi nesse contexto que a Igreja
Catdlica se viu obrigada a fazer uma grande reforma em sua estrutura interna,
com o objetivo de retornar as raizes européias de suas tradicbes para ndo
perder as origens.

Segundo Le Goff (2007) a administracdo eclesiastica, percebendo as
perdas territoriais e politicas da Igreja, principalmente na Europa, investiu na
sacralizagdo da instituicdo através da figura do Papa. No plano diocesano,
houve a centralizacdo do poder nas méaos dos bispos. Esse movimento de
ressignificacdo do poder papal na Igreja, e dos bispos nas dioceses, recebeu o
nome de Reforma Ultramontana. Havia um movimento intenso na conquista de
um Novo e maior espaco ou territério religioso na esfera publica.*®°

O Decreto esta composto por 7 artigos que, no todo, formam o cenario
que fez germinar todo o pensamento religioso e laico a que temos acesso na
nossa dinamica cultural, social, politica e relacional na esfera publica, que
comentamos resumidamente a seguir:

No art. 1° aparece a proibicdo da promocéo ou da obstrucdo de qualquer
natureza relacional entre o poder publico e as instituicdes religiosas. No caso,
referia-se exclusivamente a Igreja Catdlica. Esse artigo € a base para a
instauracao da liberdade religiosa.

O art. 2° traz a decretacdo da autonomia das confissées religiosas. De
acordo com o Decreto, a religido deve responder por suas atribuicdes gerais.

O art. 3° detalha que a liberdade religiosa diz respeito aos individuos
considerados separadamente em razdo de sua fé, e as instituicbes, que nao
sofrerdo intervencao do poder publico.

O art. 4° decreta o fim do padroado, que versava sobre a concesséao de
privilégios reconhecidos pela Santa Sé em fung&do do império brasileiro, como

parte do rompimento dos privilégios que o Estado reconhecia a Igreja.

%9 \WWERNET, Augustin. O auge da romanizacao: o Concilio Plenario da América Latina. Anais

da X Reunido da Sociedade Brasileira de Pesquisa Historica, Curitiba-PR, 1991.
%0 | E GOFF, Jacques. O Deus da Idade Média. Tradugdo de Marcos de Castro. Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2007.
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O art. 5° declara o reconhecimento da personalidade juridica das
confissdes religiosas. Esse € um elemento importante do reconhecimento da
presenca da religido na sociedade, vez que permite o pleito dos direitos e da
acao religiosa na sociedade.

O art. 6° mantém a congrua de sustentacdo dos ministros, do culto e dos
estudos dos seminaristas, por pouco tempo, até haver um rompimento
definitivo.

O art. 7° formalmente revoga o que estiver disposto em contrario ao que
manda o decreto.

N&ao se pode falar em Direito a Religido sem mencionar que o Decreto
119-A foi um marco historico e cronolégico da delimitacdo do espaco religioso e
do espaco politico, separados na atuacdo e juntos através da convivéncia
pacifica e complementar nas questdes préprias, dentro do mesmo contexto na
esfera publica. HA que se considerar que a quebra de uma alianca secular
sempre gera desconfortos e reacdes inesperadas. A dissolugcéo de lacos téo
estreitos e produtivos (também para alguns interesses escusos) gerou forte
controversia.

E histérico, especialmente em se tratando do Brasil, que nenhuma outra
instituicdo manteve tanto envolvimento e tanta participacdo na vida do Estado
como a Igreja Catdlica. Como se viu, houve aspectos positivos resultantes
dessa relacdo, mas predominantemente a experiéncia ndo validou a mistura
entre o religioso e o politico no Brasil. A experiéncia mostra que todas as vezes
que, em qualquer esfera do poder publico, tentou-se misturar o poder religioso
com a gestéo publica, a coletividade teve um preco a pagar.

Do exposto, had que se questionar sobre o lugar da religido na esfera
publica. Zabatiero (2011) entende que “a religido entra na discussdo, na
medida em que os atuais estados democraticos de direito possuem um déficit
motivacional com relacdo ao exercicio da cidadania.”®*

A religido entra nesse cenario como parte ativa de moralizacédo;
apresenta a sociedade valores, referenciais e bens que estdo acima dos bens

aparentes. A religido traz o ‘algo mais’.

11 7ZABATIERO, Julio. Para uma Teologia Pubica. 22 edicdo. Sdo Paulo: Fonte Editorial,

Faculdade Unida, 2011. p. 118.
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[...] as religides possuem um papel peculiar — papel néo
reconhecido previamente nos dois volumes da Teoria da Acao
Comunicativa, mas agora destacados por Habermas. O
mundo-da-vida colonizado pelo sistema econémico de mercado
esta focado nas nocdes de progresso, sucesso, competicao,
lucro e aparentadas, de modo que se tornou miope para lidar
com a ndo-realizacdo dessas nocdes na vida cotidiana.®

Parece que Habermas sugere um ambiente de tolerancia e de abertura,
pautados na fé e no conhecimento, como colunas para uma vida publica e
religiosa saudavel e de harmonia.

E Zabatiero (2011) que vai fazer uma citacdo de Habermas, que se casa
perfeitamente com esse estudo ao tratar da participagao das pessoas religiosas
na esfera publica, e reconhecendo que o Estado ndo deve transformar a
separacao entre religido e politica em um peso psicolégico sobre 0s seus
cidadaos religiosos. Para Habermas, o Estado deve esperar que os cidadaos
por si s6 reconhecam que o poder do Estado deve ser exercido com

neutralidade.'®

O fato religioso, seja o que for que se pense a respeito de suas
origens e de seu conteldo, constitui um aspecto importante da
vida das sociedades contemporaneas [...] teve e que ainda tem
importancia na histéria das sociedades, com muitas e
diferentes relagdes com os demais componentes da vida
coletiva. [...] O que de fato prendera nossa atencdo ndo é a
intimidade da consciéncia pessoal, o conteldo da fé, mas o
fator religioso, enquanto ele ultrapassa os limites da vida
particular como fendmeno social. Além do mais, o fato religioso
comporta de ordinario uma dimensédo social: ele é vivido em
comunidade.*®*

3.4. O Direito a Religido e o Acordo entre o Brasil e a Santa Sé: avancos e
retrocessos

O Direito a Religido se beneficia com os efeitos do acordo celebrado
entre o Estado laico brasileiro e o Estado Eclesiastico Catdlico. E bastante
estranho mesmo, mas a matéria foi acolhida como parte da esfera publica
brasileira, considerada pela maioria como uma ac¢éo isolada que nao fere a

natureza laica do Estado brasileiro.

162 7 ABATIERO, Julio.p. 119.
19 ZABATIERO, Julio.p. 124-125.
1% REMOND, René. O Século XIX 1815-1914. 9. ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2004.p. 164-165.
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O Acordo é bastante objetivo, com apenas 20 artigos. E um exemplo
muito concreto e pertinente da relacdo entre Direito e religido, ora negada e
aqui afirmada. Trata das questdes gerais na relacdo entre o Estado e a
Religido, e em tese ndo tem o objetivo de conceder privilégios a Igreja Catdlica.
Na verdade, as consideracdes feitas no Acordo poderiam ser facilmente
aplicadas a qualquer outra religido, adaptando-se apenas o modus operandi.

O argumento juridico que defende o direito a Santa Sé de estabelecer
o Acordo de relacéo diplomatica bilateral com o Brasil leva em consideracéo,
em primeiro lugar, que o Estado Brasileiro ndo esta firmando um acordo com a
Igreja Catdlica como instituicdo religiosa ou defendendo uma bandeira
doutrinal, ideoldgica. O acordo é firmado com o Estado do Vaticano tendo
como fundamento o Direito Internacional.

No artigo 1°, ha o reconhecimento de uma relacédo diplomatica entre o
Brasil e a Santa Sé, que ja funciona normalmente através da Embaixada da
Santa Sé em Brasilia DF, e da Embaixada do Brasil na Santa Sé, com seus
respectivos embaixadores. A Santa Sé € uma figura juridica de direito
internacional; portanto, o Estado brasileiro ndo esta firmando um acordo com a
Igreja Catolica enquanto Instituicdo religiosa, mas com um Estado. Essa
natureza juridica € o veio que permite a Santa Sé firmar acordos de relacdes
internacionais, ndo s6 com o Brasil mas com qualquer Estado no mundo.

Desde o Tratado do Latrdo, em 7 de julho de 1929, a Santa Sé adquiriu
a soberania do Estado do Vaticano, o Unico Estado Eclesiastico do mundo. De
um lado Benito Mussolini, e do outro o Papa Pio XI, firmavam diplomaticamente
0 mutuo reconhecimento da autonomia e da existéncia pacifica do Estado do
Vaticano, com sua soberania, limites territoriais e reconhecimento pelo Estado
Italiano, que declarava satisfeito e tranquilo o funcionamento e a existéncia do
papado, com a renuncia de suas inimeras terras espalhadas por toda a Europa
desde a expansdo feudal. O Estado do Vaticano goza, portanto, de uma
natureza juridica exclusiva ao ordenamento juridico internacional, que faz com
gue possa estabelecer acordos com os diversos paises do mundo, sem ferir-
Ihes a natureza laica, atéia ou religiosa.

No artigo 2°, a liberdade religiosa, ja reconhecida constitucionalmente
pelo estado brasileiro a qualquer cidaddo, é ratificada a Igreja Catolica para

gue goze do direito de exercer no Brasil a sua atividade eclesial. Esse j4 € um
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direito garantido na Constituicdo federal, quando trata da liberdade religiosa,
em seu artigo 5°.

O artigo 3° reafirma a personalidade juridica das dioceses, pardquias e
outras instituicbes e ordens religiosas - reconhecimento esse que por forca de
lei ja esta estendido a todas as instituicdes religiosas.

No artigo 4° ha, da parte da Santa Sé, o compromisso de que o bispo
titular de uma diocese devera ter residéncia fixa no Brasil.

O artigo 5° estende o reconhecimento da utilidade publica, das
isencdes e imunidades, que ja concede a qualquer instituicdo que se enquadre
nesses termos, também as instituigdes catolicas.

No artigo 6° o Estado brasileiro assume a responsabilidade de
salvaguardar o patriménio artistico, historico e cultural da Igreja Catdlica - na
verdade, exercendo uma tutela fixada também constitucionalmente no artigo
216 da Constituicdo Federal para todos os demais possuidores de bens de
interesse publico na defesa e promocéao da identidade cultural brasileira.

No artigo 7° o Estado reconhece a protecdo dos lugares de culto da
Igreja Catdlica, da mesma forma que garante a outras religides.

O artigo 8° assegura ao cidadao brasileiro de profisséo de fé catolica a
assisténcia eclesiastica nas necessidades espirituais de doenca e prisdo. Esse
tépico também ndo traz novidade, visto que a Lei 9.982/00 ja dispbe sobre a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares publicas e
privadas, bem como nos estabelecimentos prisionais civis e militares, aos
religiosos de qualquer confisséo de fé.

O que se vé no artigo 9° € um mutuo reconhecimento dos titulos de
formacdo académica para quem estudar no Brasil ou no Vaticano. Trata-se de
um pleito importante para todos os que buscam as grandes e famosas
Universidades Catdlicas Internacionais, € ao mesmo tempo para 0S
estrangeiros, especialmente os clérigos e religiosos que vierem o Brasil a fim
de estudar e efetuar pesquisas.

O artigo 10° define que a Igreja Catdlica cumprird a sua fungéo social,
colocando a disposicdo da sociedade brasileira as suas instituicdes de
educacao, de acordo com as leis brasileiras. O Estado brasileiro reconhece o
direito da Igreja de administrar cursos nos seus seminarios e em suas casas de

formacao.
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O artigo 11° traz a tona um dos problemas religiosos mais presentes na
discusséo na esfera publica e no Direito brasileiro: a educacao religiosa. Todas
as Constituigcbes Estaduais brasileiras tratam do tema do ensino religioso como
uma garantia para os cidaddos. Ha uma unanimidade no reconhecimento da
necessidade, da importancia e do valor do ensino religioso na formacao
humana dos cidadaos. No entanto, ha uma forte divergéncia entre uma minoria
que defende a confessionalidade e uma maioria que defende a néo-
confessionalidade do ensino religioso nas escolas publicas. A nivel social,
antropoldgico e politico, o tema da educacao religiosa € o mais forte, aquele
que exerce maior influéncia na formacdo do nosso povo brasileiro. Através da
educacdo a Igreja Catolica e outras confissbes de fé exerceram grande
influéncia na formacdo de nossa cultura humana, intelectual e na formacéao
religiosa. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 210, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96), no art. 33, (Lei n° 9.475)
garantem ao aluno da escola publica, no ensino fundamental, o ensino
religioso, de matricula facultativa e respeitada a diversidade. Se adotada uma
visdo de conjunto, vé-se que ndo ha novidade substancial quanto ao ensino
religioso no texto do Acordo, embora o texto do artigo 11° ndo seja exatamente
0 mesmo da Constituicdo e nem da LDB: h4, clara contradigdo entre o Acordo
e a Lei, que demanda o ndo-proselitismo e a ndo-confessionalidade.

Era expectativa dos juristas que o Acordo bilateral firmado entre o
Brasil e a Santa Sé, ao fazer parte do ordenamento juridico brasileiro, como de
fato ocorreu com o ato firmativo, fosse alvo de questionamentos judiciais,
validos e legais no Estado laico. Perante o STF foi impetrada, pela Convencéo
de Ministros das Assembléias de Deus Unidas do Estado do Ceara, a ADI
4319, que teve como relator o Ministro Joaquim Barbosa. A decisdo foi no
sentido de negar seguimento a acdo direta de inconstitucionalidade.® Como
em todas as querelas, ha dois lados de entendimento: os que defendem o
Acordo amparados pela argumentacdo do respeito a laicidade do Estado, e os
gue entendem que o Acordo fere a mesma natureza laica do Estado brasileiro.
Vé-se que o mesmo principio da laicidade na esfera publica serviu como

argumento tanto para defensores quanto para os opositores do reconhecimento

1% BRASIL, STF, 2010. Disponivel em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7516065/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-4319-df-stf Acesso em 07.06.14
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da natureza juridica da Igreja Catdlica e dos direitos nominados na Concordata.
A partir dessas motivagdes, de imediato foram desencadeadas reacgdes
negativas ao Acordo no seio da sociedade brasileira.

As reacfes tomam como ponto de referéncia o art. 19 da CF, que se
entende, na interpretacdo de Cunha (2009), desrespeitado, em razéo de que o
poder publico ndo pode estabelecer acordo bilateral com denominacdes
religiosas. Ademais, ressalta o critico que, dada a abertura vigente na esfera
publica no Brasil, “(...) onde ela desfruta de privilégios histdricos, que interesses
estdo ameacgados? Por quem? (...) a concordata arrasta o Estado brasileiro
para a posi¢édo de protagonista nos conflitos internos ao campo religioso, o que
é flagrantemente inconstitucional”.**®

A interpretacdo critica do art. 11 mostra a interferéncia da Igreja
Catolica na esfera publica pela via da educacéo. Isso nado significa apenas o
reconhecimento da presenca da Igreja Catdlica na esfera publica, mais que
isso, significa a interferéncia, tal qual o Estado democratico de Direito entendeu
nociva a fenomenologia da laicidade.

Para os criticos, o art. 11 altera tanto a CF quanto a LDB, que nao
postulam ensino confessional na rede publica. O instrumento judicial que
formaliza essa discussdo esta nominado na ADI 4439 da Procuradoria Geral da
Republica (encontra-se no STF aguardando decisdo), que pede a proibicdo do
modelo confessional de ensino religioso nas escolas publicas do Brasil
conforme art. 11 § 1°, do Acordo.

O tipo de educacao religiosa de que trata o Acordo é confessional. Nao
existe educacédo religiosa ndo confessional. Os pais que desejarem podem
matricular seus filhos no ensino religioso — e nenhum aluno sera forcado a
frequentar aulas de ensino religioso. Se cada um pode facultativamente ter
acesso ao ensino religioso de acordo com a sua fé, ndo ha nenhum prejuizo a
laicidade, a democracia e a liberdade dos cidadaos.

No artigo 12°, a pauta € o matrimdnio religioso com efeito civil. E
possivel visualizar com maior énfase neste artigo a forte influéncia da religidao

na instituicdo familiar, no casamento e na positivagcao juridica das normas e leis

18 CUNHA, Luiz Anténio. A educacédo na concordata Brasil-Vaticano. Educagéo e Sociedade,

Campinas, v.30, n. 106, 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302009000100013&lang=pt
Acesso em: 07.06.14
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concernentes a instituicdo familiar, e ao instituto juridico do casamento. O
Estado reconhece o casamento celebrado por qualquer religido que atenda as
exigéncias postas em lei. Omitindo uma longa trajetoria historica desde o
casamento sO religioso e depois so civil até a juncdo do casamento religioso
com efeito civil, precisamos lembrar que, até a ldade Média, os casamentos
eram matéria de regulacdo exclusiva do Direito Canénico; o Estado nédo tinha
competéncia para legislar sobre os casamentos. Hoje o Estado regula, através
da Lei n° 1.110/50, o reconhecimento por parte do Estado do casamento
religioso, conferindo-lhe os mesmos efeitos civis se observada a legislacao
brasileira. A Lei n°. 6.015/73, art. 73, dispOe sobre o registro do casamento
religioso no cartorio proprio, especificamente nos termos definidos pelo art.
1.516 do Cdbdigo Civil Brasileiro, que dispde sobre o registro do casamento
religioso fazendo a exigéncia dos mesmos critérios definidos para o casamento
civil. Ha, no entanto, uma novidade nesse artigo 12° do Acordo: trata-se da
homologacdo das sentencas emitidas pelos Tribunais Eclesiasticos da Igreja
Catolica em conformidade com o Cdadigo de Direito Candnico. Para tanto, o
Estado exige que haja a confirmacdo pelo Tribunal Superior da Santa Sé.
Cumprida essa formalidade juridica, o Estado brasileiro reconhecerd a
sentenga nos termos do Direito Internacional, como o faz com sentengas
estrangeiras de outros Estados soberanos. A sentenca de declaracdo de
nulidade de um casamento, emitida por um Tribunal Eclesiastico com a devida
confirmacdo de 6rgdo da Santa Sé, serd homologada pelo Poder Judiciario
brasileiro, e o casamento civil serd reconhecido automaticamente como nulo.
Ha uma diferenca muito grande na homologa¢do nesses termos do que numa
sentenca de divorcio emitida pelo Poder Judiciario brasileiro. Na declaracdo de
nulidade matrimonial eclesiastica a pessoa retorna ao estado de solteira. Na
sentenca de divorcio brasileira a pessoa assume a condi¢ado de divorciada.

O artigo 13° garante ao ministro catélico o direito de manter sob o
dominio da consciéncia o sigilo profissional dos segredos que em razéo de seu
oficio os fiéis tenham a ele confiado. Vale distinguir o sentido de segredo —
secretum, secreto ou isolado, e de sigilo - sigillum, sinete ou selo. O segredo é
uma informacao que nao pode ser revelada, deve permanecer oculta. O sigilo €
a forma através da qual € exercida ou praticada essa protecdo da informacéo.

N&do ha grande novidade se considerarmos o que dispde o artigo 5° da
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Constituicao Federal, no inciso X, quando afirma ser inviolavel a intimidade das
pessoas. Sendo assim, o sigilo profissional serve para preservar e proteger a
intimidade de uma informagdo que uma pessoa confia a outra em razao do
oficio que essa segunda pessoa exerce. O profissional que detém um segredo
de seu cliente, paciente ou fiel, ndo mereceu essa confianca apenas em razao
de sua pessoa, mas na maioria dos casos unicamente em razao de seu oficio.
O Codigo Penal Brasileiro, no art. 154, quando trata dos crimes contra a
pessoa, criminaliza a violacdo do segredo profissional. Por isso, o sigilo
profissional se reveste de uma responsabilidade maior quanto a preservacao
do segredo da pessoa que o confiou. Se olhado pela ética da ética profissional,
também ndo ha novidade que fira a laicidade do Estado. Mas deve ser
ressaltado que no devido processo legal o juiz tem o poder de determinar na
busca da verdade que seja revelado em processo o sigilo de uma informacao
relevante para o feito. No caso do sigilo e do segredo, o ministro catdlico ndo
tem obrigacdo de revela-lo nem por forca de mandado judicial. Talvez aqui
resida um fio de resisténcia mais delicado. Entrariamos numa discussao quanto
a sacramentalidade e eclesiologia do sigilo e do segredo, e ndo vem ao caso.
Para evitar essas discussdes, o Cdodigo do Processo Penal Brasileiro, no art.
207, proibe o depoimento dos profissionais que em razdo do oficio que
exercem devam guardar o segredo de alguém, exceto se a pessoa dona do
segredo permitir que ele seja revelado. E o Cadigo Civil Brasileiro no art. 229
garante que a pessoa nao pode ser obrigada a depor daquilo que néo pode
falar em razéo do oficio que exerce. Até a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) elenca no rol motivos para despedida por justa causa (art. 482, g) o
trabalhador que violar o segredo profissional ou da empresa. O servidor publico
federal, por seu estatuto juridico (art. 116, VII, Lei 8.112/90) deve guardar por
dever o sigilo de todos os assuntos sob a responsabilidade de sua reparticdo
de trabalho.

O artigo 14° trata da insercdo de espacos publicos reservados a pratica
da religido no planejamento urbano.

O artigo 15° garante a imunidade de cobranga de impostos das
pessoas juridicas eclesiasticas, se as mesmas utilizarem o dinheiro auferido de

suas acgdes apenas para a sua prépria manutencao e existéncia.
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No artigo 16° o Estado reconhece a relacdo peculiar de carater
religioso entre os ministros ordenados ou os fiéis consagrados, ndo gerando
vinculo trabalhista. Reconhece ainda o voluntariado como um servigo livre,
espontaneo e consciente para o bem da Igreja.

O artigo 17° garante aos Bispos catolicos no exercicio do seu ministério
a prerrogativa de convidar padres, religiosos e leigos estrangeiros para
desempenhar trabalhos eclesiasticos em suas dioceses.

O artigo 18° deixa uma abertura no Acordo para ser aditado em casos
de necessidades que vierem a surgir pela pratica do Acordo.

O artigo 19° é a formula de praxe, que prevé que, nos casos de
divergéncias, as mesmas sejam resolvidas nos termos das relagOes
diplomaticas.

E por fim, o artigo 20° encerra o texto e define na entrada em vigor do
Acordo.

Portanto, pode-se depreender, seguindo entendimento dos especialistas na
legislacdo candnica da Igreja Catdlica, que o acordo ndo fere em nenhum
ponto os dispositivos constitucionais (na maioria dos artigos, apenas ratifica o
texto constitucional) e que as garantias asseguradas a partir do acordo serviréo
de porta de entrada para pleitos futuros que poderdo ser reivindicados por
outras religides. Finalmente, o conteddo do acordo s6 oficializa na legislacédo o
gue na pratica ja vivem o Estado e a Igreja Catdlica, depois de sua separacao

oficial e da institucionalizacéo do Estado laico.

3.5.Estado laico ou Estado ateu?
3.5.1.0 Estado laico

N&do convém estender demasiadamente este tema. Primeiro porque
estenderia excessivamente esta pesquisa e segundo porque o tema ja esta
amplamente estudado e consolidado em outros estudos. Serd produtivo
direcionar especificamente para esta pesquisa 0 que interessa abordar em
relacdo a este topico. Este tema, além e talvez por causa de sua riqueza, rico €
recorrente nas discussfes de estudo, divide opinibes, é controverso quanto ao

seu entendimento e esta longe de ser esgotado, sobretudo porque comporta
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diversas possibilidades de pesquisas, analises, abordagens e enfoques nos
seus aspectos novos e antigos, que se manifestam paulatinamente na
dinamica da esfera publica. SOARES (2010)%" escreve: “Para a fé crista, o
direito existe em funcdo da justica, e onde houver vitimas [...] a fé deve
protestar [...]".

Problematizando: que conceito de Estado laico se opde ao conceito de
Estado ateu, sendo que, na prética, os dois sao confundidos em razdo de
interesses de afirmagdo e de negacao da religido. “A ideia moderna de um
Estado Democratico tem raizes no século XVIII, implicando a afirmacédo de
certos valores fundamentais da pessoa humana, [...]” DALLARI (2003).2°® E a
pessoa o centro de referéncia para todas as afirmacdes da laicidade do Estado
e para a garantia da liberdade de expressao religiosa, bem como da liberdade
de ndo aderir ou praticar nenhuma religido.

O Estado laico é uma forma de governo totalmente independente de
qualquer profisséo de fé. Ha uma nitida separacdo entre Estado e Religido. E a
forma que melhor combina com o formato de Estado democrético de direito e
do reconhecimento da religido na esfera publica. O Estado laico ndo é
antirreligioso, nem nega a existéncia de Deus, caracteristicas do Estado ateu.
No formato atual, o Estado protege e garante o exercicio da religido, seja ela
qual for, da mesma forma, diga-se de passagem, que protege ao cidadado o
direito de ndo praticar, participar ou aderir a uma fé qualquer. Eis o principio
fundamental do reconhecimento da laicidade, que na prética, prospera de
varias formas visiveis e distintas.

Parece ser matéria de consenso comum que o Estado deve ater-se as
guestBes concernentes a dimensao de governo da nacéo, enquanto a Religidao
deve cuidar dos valores espirituais dos seus adeptos. A preocupacao latente
diz respeito a nao interferéncia desses entes, um no campo do outro; cada um,
Estado e Religido, tém campos e competéncias especificas. Temos ai 0s
elementos plausiveis para a distingdo entre poder temporal e poder espiritual,
ambos fundamentados em bases e fins distintos. Mas, humanisticamente

falando, Estado e Religido, mesmo separados, convergem (ou devem

7 SOARES, Afonso Maria Ligério. Teologia e direito: o mandamento do amor e a meta da

justica. Séo Paulo: Paulinas, 2010. p.11.
168 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p.145.
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convergir) para um fim comum: a pessoa humana em seus direitos,
necessidades e garantias fundamentais. Talvez por isso, o conceito de
laicidade comporta niveis diferentes de insercdo ou de negacao na sociedade.
O Estado laico, além de eliminar qualquer influéncia do poder religioso na
esfera do poder politico, porta-se de forma neutra nas questdes de fé e religido,
sem adotar uma religido como oficial, e sem privilegiar, em detrimento das
demais, uma religido determinada.

Na verdade, em nenhuma parte do texto constitucional atual aparece
de forma explicita a afirmacéo de que o Estado brasileiro € laico. No entanto, €
consenso que o texto constitucional, estudado em partes, conduz o
pesquisador, o operador do Direito e o cidaddo ao discernimento da ideia
formal dessa laicidade. Recentemente, em 2007, durante a visita pastoral do
Papa Bento XVI ao Brasil, o presidente Lula, na condicdo de lider do pais e
como anfitrido do Papa, fez um pronunciamento em que reafirmou que o
Estado brasileiro é laico. Para especialistas, o presidente precisou realcar esse
aspecto politico-juridico do Brasil, diante de algumas colocacdes do Papa que
refletiam a opinido da Igreja contra a transgresséo de temas de Direito Natural,
questdes de ordem moral e semelhantes (FISCHMANN, 2007).**° De fato, ndo
h& e ndo havera um ambiente de consenso total entre a dindmica social secular
e as posicOes das religibes, embora algumas discussbes nao versem
estritamente sobre questdes de fé. E louvavel que as religibes manifestem, em
defesa de seus principios e valores, as ideias que entenderem necessarias
para garantir o bem das pessoas; é essa a fisionomia do espaco democratico.
Sem querer entrar na querela, divide opinides o fato de que, em 13 de
novembro de 2008, durante uma audiéncia entre o presidente Lula e o Papa
Bento XVI, foi assinado um acordo bilateral chamado diplomaticamente de
Concordata entre o Brasil e o Vaticano, tema que ja tratamos resumidamente
nesta pesquisa, por considerar sua pertinéncia para 0 nosso problema central.
A laicidade aparece como um dos inumeros principios do Direito brasileiro -
alids, no nosso ordenamento juridico vem aflorando mais e mais uma vasta

corrente de conteudo principiologico que tem definido muitos caminhos

1% FISCHMANN, Roseli. Lula e o Estado laico. Folha de S&o Paulo. Opinido. Sao Paulo, terca-
feira, 15 de maio de 2007. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/
fz1505200709.htm Acesso em: 30.05.2013
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diferentes para a tradicéo juridica. Ousar-se-ia dizer que estamos na ‘Era dos
Principios’. Rapidamente tratamos nesta pesquisa do Decreto 119-A, de 1890,
ponto de referéncia para a compreenséo do Estado laico brasileiro; seus efeitos
estdo presentes também em outras partes desta pesquisa.’

Um dos principios da Revolucdo francesa, que pode ser citado como
exemplo dessa concepc¢do de Estado laico, esta na Declaracdo dos Direitos do
Homem (1789), que apresenta no seu art. 10° o seguinte principio: “Ninguém
pode ser inquietado pelas suas opinides, incluindo opinides religiosas”.*’* O
resultado dessa concepcao de laicidade € que as acdes promovidas pelo
Estado ndo prejudiquem e nem favorecam sob nenhuma forma e a nenhum
cidaddo em razdo de professar ou ndo uma fé. Esse é o principio da
neutralidade, préprio do Estado laico moderno.*"

Aos que empreendem iniciativas contra a expressdao “Deus seja
louvado” nas cédulas de real, aplica-se a resposta desenvolvida a pergunta:
Estado laico ou Estado ateu? O Estado laico, quer por forca da tradicdo
cultural, quer pelo proprio reconhecimento da existéncia de Deus, ndo entra em
contradicdo ao admitir a existéncia de Deus ou ao permitir que seja impresso
nas cédulas um louvor a Deus. Por mais que pareca uma afronta a laicidade
estatal, a expresséo aparece dentro de um contexto democrético que permite a
livre expressdo de vontades, crencas e de posturas tais como as admitidas por
movimentos de esquerda e liberais que pregam iniciativas de ordem politica,
sexual, racial e penal. Para SOARES (2010) “O ser humano é caracterizado
por um desejo inato de satisfazer os principios éticos na sua totalidade.”"
Episddio idéntico ocorre na invocacdo do nome de Deus no preambulo de
alguns dos nossos diplomas constitucionais. Quanto aos simbolos religiosos
que estao afixados em algumas reparticdes publicas, ndo expressam nenhum

tipo de confissdo de fé do Estado. Foram afixados nos locais em que se

70 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm. Acesso em:
22/05/2013

L ONU. Declaragdo dos Direitos do Homem de 1789. Disponivel em:
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem_cidadao.pdf. Art. 10°. Acessado em 22/05/2013

2.0 termo laico esta sento aplicado neste contexto significando a afirmacédo a autonomia do
Estado perante a religido. Quer evidenciar a separacdo e a autonomia dos dois poderes: o
temporal e o espiritual.

'”* SOARES, Afonso Maria Ligério. Teologia e direito: o0 mandamento do amor e a meta da
justica. Sdo Paulo: Paulinas, 2010.p.21.
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encontram por forca de costumes, tradicbes e da cultura religiosa, que por
muito tempo predominou catédlica na esfera publica, e estdo diretamente
ligados a pessoa ou as pessoas que trabalham no determinado ambiente. A
confissdo de fé em qualquer circunstancia é uma possibilidade pessoal. E
comum gue sobre a mesa ou na parede da sala o servidor que tomou posse
afixe ou ndo um simbolo religioso, que exteriorize a sua fé e ndo a dos
frequentadores do ambiente. “O ser humano entende o mundo e age sobre ele,
sempre através de simbolos” BORAU (2003).}"* Isso se faz com a mesma
tranquilidade que alguém pde sobre sua mesa um porta-retratos com a foto de
sua mulher, de seu filho e até de seu animal de estimacédo. O sentimento esta
ligado a pessoa e nao a instituicdo. Diferente de uma logomarca que
representa uma empresa, uma instituicdo, uma ideia, uma marca. A mesma
coisa vale para os monumentos que expressam a fé de um povo: ndo podem
ser demolidos porque o Estado foi proclamado laico, ja que fazem parte da
histéria, da tradicdo e da cultura — que ndo pode ser simplesmente apagada
porque alguém mudou de ideia. Também os nomes de ruas, os feriados
consagrados a ideias que coroam a fé das pessoas e outras situacdes que

caracterizam herancga de fé.

O simbolo representa o lado oculto do mundo e do ser
humano, obrigando-nos a uma aprendizagem do “além’.
Nenhuma religido pode ignorar os simbolos, na medida em que
crer € ver uma parte daquilo que esta oculto. O simbolo revela
a alma do ser humano, levando-o a subordinar o instinto ao
espirito e levando a alma a perceber o sagrado que ja esta
presente em toda a realidade e no nosso intimo. O simbolo é
promotor de oracdo. Ensina-nos a voltar a alma para Deus.*”

Alias, e ainda € minoria, paulatinamente vem surgindo manifestacées,
movimentos e monumentos que disputam o0 mesmo espaco publico
manifestando outras denominac¢Bes e profissbes de fé. Cito apenas como
exemplo o movimento nacional “Marcha para Jesus”, que reune milhdes de

pessoas em todas as partes do Brasil e que, analogamente a outras iniciativas

e conquistas de outras religides, dentro do espaco publico, conquistou espago

1" BORAU, J. Luis Vazquez. O Fenémeno Religioso: simbolos, mitos e ritos das religides. Sao

Paulo: Paulus, 2003, p.17.
”* BORAU, J. Luis Vazquez. p. 136.
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no calendario nacional desde 2009, com a lei federal 12.025/09'°°, que
oficializou o evento. No Congresso, toma for¢ca a bancada evangélica, que nédo
dissocia sua fé de sua atuacao politica, mas que direciona de forma produtiva
essa forca politica para o bem das pessoas, mesmo as nao evangélicas. Nesse
caso, vale ressaltar que o que feriria de fato a laicidade do Estado seria a
obrigatoriedade da fixagdo ou a proibicdo do uso do simbolo religioso na
reparticdo publica. Outra coisa, e ai sim, ha lesdo ao principio da neutralidade
do Estado, é permitir a alteracéo de data ou horario da prestacéo de vestibular,
concurso publico, entrevista de admissdo ou semelhantes em razdo de
preceitos religiosos da préatica exclusiva de um cidaddo ou de um determinado
grupo de cidadéaos, que professa uma fé especifica. Haveria assim o privilégio
ao adepto de tal religido, em detrimento do adepto da outra religido e do que

nao participa de nenhuma religido.

A protecdo do Estado manifesta-se na forma de leis que os
homens emanam, como num pacto. Seria afirmar a
necessidade de racionalizacdo do pensamento como forma de
manter os direitos inalienaveis que dizem respeito a honra, a

dignidade, a liberdade, enfim, a uma vida plena'177

3.5.1.1. A liberdade religiosa

A vivéncia religiosa estd no originario humano, por ir ao
encontro direto com as principais questfes existenciais do
homem. Nesse sentido, podemos dizer que a vivéncia religiosa
faz parte da experiéncia originaria. A vivéncia do homem no
mundo ocorre sempre de forma fragmentada, isto é, de forma
finita e indeterminada, porém, tende sempre a totalidade do

. . ~ 178
ser, tanto nos projetos como nas realizacoes.

Considerando que (art. 5° inciso VI, Constituicdo Federal) “é inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e

7® BRASIL. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Lei n°. 12.025, de 3 de setembro de

2009. Brasilia,DF,2009. Institui o Dia Nacional da Marcha para Jesus. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12025.htm Acesso em:
30.05.2013

" SOARES, 2010. p. 79.

% GoTO, Tommy Akira. O Fenbmeno Religioso: a fenomenologia em Paul Tillich. S&do Paulo:
Paulus, 2004.p. 61
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as suas liturgias”,*”® vé-se inclusa ai a garantia maxima da dignidade humana,

da possibilidade de escolha e de adeséo, por sua propria consciéncia e crenga,
a uma fé. Mais que juridica, esta € uma questdo ontoldgica, visto que a matriz
que sustenta a ideia encontra-se na consciéncia humana, inviolavel,
inalienavel, impenetravel e capaz de nunca ser compreendida por ninguém
alheio a ela mesma. A liberdade religiosa toma forma através do poder do
Estado, em sua laicidade, de garantir aos cidaddos a profissdo ou a néo
profissdo de uma fé sem ter, em razdo disso, nenhum prejuizo, ou sofrer

qualquer tipo de violéncia moral, psicologica e fisica.

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi<;<€1o.180

Entender e viver os preceitos que alimentam o principio da liberdade
religiosa, em consonancia com outros principios que garantem as Varias
liberdades indispensaveis a paz e a ordem na vida das pessoas, nesse
ambiente plural e imenso que é o Estado brasileiro, com sua rica multiplicidade
cultural, étnica e religiosa, ndo parece ser tarefa possivel de ser descrita em
palavras. E a partir dessa constatacdo que entendemos que o conceito de
laicidade, posto na pratica pelo Estado brasileiro, ndo pode ser tratado hoje
sem essa complexidade que o envolve, mas que isso nao extingue, ndo
ameaca e nem faz desaparecer esse ambiente conquistado de liberdade
religiosa, em que todas as outras liberdades se encontram, na promessa de
uma sociedade justa, fraterna e democratica.

Héa uma tese jusfiloséfica no direito brasileiro que precisa ser estudada
para ser compreendida: os direitos humanos. Como o tema Estado e Religido,
também os temas direitos humanos e politica, direitos humanos e criminologia,
direitos humanos e religido, alimentam inimeras discussfes. Sem esfor¢co
testemunha-se na sociedade brasileira contradi¢cdes praticas quando, em nome

dos direitos humanos, pessoas, grupos de pessoas e instituicbes avocam o

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 5°.

Brasilia,DF, 1988.

18 ONuU. Declaragédo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e Proclamada pela resolugéo
217 A (Ill) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948. Brasilia,DF,
1998. Artigo 2.
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direito a praticas desumanas, praticas que em razdo de um bem particular
lesam o bem comum, algumas chegando ao extremo de atentar até contra a
vida, tida como bem maior, que é ponto de partida e fundamento para a
existéncia dos direitos humanos. Nesse sentido, a laicidade do Estado entrara
em conflito com a doutrina da religido, quando entender que o que é valor para
o Estado € nocivo para a religido - e quando o Estado compreender que o que
€ valor para a religido, para ele € um crime ou atentado contra o Direito. O
mesmo Estado que garante a pratica ou ndo da fé entende ter o direito de
legislar, regular, controlar e determinar os limites dessa pratica de fé para a
ordem publica. Talvez a fonte do problema seja justamente o ponto de partida.
A base que sustenta a valoracdo da acdo nas religibes ndo coincide com a
base que o Estado utiliza para definir direitos, deveres e valores. Muitas leis
brasileiras foram criadas inspiradas em pensamentos ateus e, portanto, serao
sempre contraditérias a religido e a suas praticas. A propria tentativa de
exprimir no singular a ideia de religido ja € uma contradicdo, porque ndo ha
consenso sobre a definicdo de uma religido, para se chegar a denominacdes
multiplas.

Portanto, o Estado laico ndo é ateu. Ser laico é ser neutro nas
questdes religiosas, é nao professar uma fé, é nao proibir e nem obrigar que se
negue a fé, mas é também néo rejeitar e ndo proibir a adesdo ou ndo a fé por

parte dos cidadaos.

3.5.2. O Estado ateu

O Estado ateu, ocorréncia rara da qual se conhecem principalmente os
paises comunistas de pensamento marxista, nega a religido, como um mal a
sociedade. Como reacdo exagerada, prega o total materialismo e com isso
coibe e até condena a pratica de quaisquer religides e, indo mais além,
condena até mesmo a ideia de Deus. Instaurou-se com isso a ditadura
materialista que, em determinados lugares chegou ao extremo de perseguir 0s
fieis de qualquer denominacéo, proibindo cultos e atacando dessa forma a
liberdade de expressdo, de pensamento e de religido conquistadas na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Sendo 6bvio que o ser humano é
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um composto de matéria e espirito (ainda que para os materialistas espirito
seja apenas psiquismo e pensamento), o Estado ateu feriu a liberdade que esta
intimamente associada a natureza humana, reduzindo a pessoa humana a
mera matéria. Nao se pode, pois, falar em liberdade no Estado ateu, que nega
a existéncia e por consequéncia a manifestacdo da parte mais importante do
ser humano, chamemo-lo alma ou intelecto espiritual. Negar o transcendente
reduz o ser humano a um mecanismo vivo, ideia que € combatida por Charlie
Chaplin em “O Grande Ditador”, magistral filme de 1940, produzido, dirigido e
encenado por ele mesmo, onde ele profere a frase lapidar conhecida por todos
e ja de dominio publico: “Nao sois maquinas, homens é que sois”.

O estado ateu € por exceléncia totalitario, porque nega ao homem o
direito a sua caracteristica essencial, fio com que se tramam os sonhos, as
aspiracdes e por consequéncia o desenvolvimento e o progresso: a fé. Ha de
crer o homem em alguma coisa, pois sem isso esta reduzido a maquina que

Chaplin repudiou no seu filme.
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CONCLUSAO

A pesquisa descritiva sobre “A RELIGIAO NO DIREITO E O DIREITO A
RELIGIAO - o homem, a religido e o direito: aspectos relacionais”, bem como a
tomada de conhecimento acerca da profunda relacdo entre a religido e o
direito, a partir da observacao tedrica das leis dispostas no nosso ordenamento
juridico e nas decisdes dos tribunais, fez vir a tona a intima relacdo de
influéncias na esfera da religido e na esfera do direito.

Considerando a problematizacdo principal apresentada nesta pesquisa
no que se refere a inferéncia da religido no direito e do direito a religido,
procurou-se desenvolver o reconhecimento de uma triplice relacdo de
dependéncia e complementaridade entre 0 homem, a religido e o direito.

Ficou claro que o Direito nasce da religido; essa é uma constatacédo
recebida a partir das referéncias histéricas oriundas da tradicéo juridica greco-
romana e cristd para o Ocidente. As praticas, os costumes e as tradicdes vao
se transformando em valores morais, que sdo cristalizados pela tradigao oral,
pela jurisprudéncia dos tribunais e tornam-se leis a partir das referéncias
obtidas da observancia do Direito Natural.

Atualmente, e ja positivado, o direito recebe incisivas influéncias do
regime democrético, politizando-o mais e direcionando-o para a afirmacéo da
laicidade que combina com o Estado no regime democratico. A esfera publica
passa a reconhecer na religido um espaco privilegiado para as afirmacdes
morais, pessoais e espirituais que reconhece fazerem parte do constitutivo do
humanao.

Ao trazer a baila as inferéncias do fendbmeno religioso na legislacdo em
vigor, ficou claro que ha uma acdo de causa e efeito entre as influéncias
informadas pela religido ao direito; e, da mesma forma, ha uma contribuicdo
afirmativa do direito a religido, criando-se, através da legislacdo, um espaco
para a vivéncia ou nao da fé, ou seja, para a realizacao do fendbmeno religioso
na esfera publica no Estado democrético. Especialmente no Brasil, vé-se uma
tipologia de Estado laico sui generis, que convive democraticamente com todas

as possibilidades de afirmacao e negacao do fenébmeno religioso.
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A laicidade do Estado brasileiro € caracterizada por um firme e amplo
horizonte de aprendizado com o diferente, e um ambiente de abertura para
novos vieses ou possibilidades de profissdo de fé e de tolerancia na
diversidade prépria de um pais de dimensdes continentais. Opta-se por concluir
esta pesquisa defendendo convicta e convencidamente a ideia de que a
religido esta presente no direito e faz gerar o ambiente do direito a religido, e
consequentemente a laicidade do Estado brasileiro como um modelo Unico.

Pode-se orgulhosamente, diante desse raciocinio, asseverar que a CF
brasileira esta muitos passos além na histérica evolutiva do homem: enquanto
0 materialismo, 0 marxismo e 0 positivismo surgidos entre os séculos XVII e
XIX, provavelmente como resultado dos grandes avancos cientificos da mesma
época, tentavam dar ao cientificismo, ou seja, ao materialismo, a razao Unica
de todas as coisas, inclusive do progresso humano, a CF brasileira reconhece
a importancia do credo, ou seja, da ideia de Deus na vida das pessoas.
Portanto, 0 nosso conceito de laicismo comporta a ideia de Deus e de fé, sem
entretanto limita-la a preceitos dogmaticos de qualquer origem.

Essa bonomia da CF de 88, espelhando a natureza acolhedora
essencialmente caracteristica da nacgdo brasileira, de permitir e proteger as
praticas mais livres e possiveis, inclusive quanto a religido, pode infelizmente
nos levar a nos tornarmos vitimas dessa abertura de espirito, com a
exacerbacdo e o exagero de manifestacdes, de fé ou de convic¢des, que se
imponham pela forga, maculando e corrompendo, com base na liberdade, essa
mesma liberdade do outro.

A fé vivamente cultivada pelo ser humano da sentido e significado a
sua vida. Nutre e dinamiza a sua existéncia e o faz voltar seguro, sempre que
precisar, ao ponto de referéncia que norteia o horizonte de sua realizacéo, a

referéncia que ao mesmo tempo é ponto de partida e ponto de chegada: Deus.
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