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RESUMO

O Ensino Religioso é uma das cinco areas de conhecimento do Ensino Fundamental
e parte integrante da formacdo basica do cidaddo. Seu curriculo € unificado em
todas as escolas publicas do Estado de Minas Gerais sob a base do Curriculo
Basico Comum-CBC, o qual foi preparado pelo proprio Estado através da Secretaria
de Estado da Educacdo. E também o Estado de Minas Gerais quem define seus
funcionarios, tanto em relacdo a quantidade quanto em relacdo aos requisitos que
definirdo aqueles que concorrerdo ao certame. Neste caso, espera-se do Estado o
cuidado devido ao escolher entre os cidadaos candidatos que melhor desempenhem
sua cidadania. Se a cidadania esta entre os objetivos do Ensino Religioso e entre os
requisitos do candidato ao funcionalismo publico estadual, entendemos que deve
haver uma ligacdo entre o Ensino Religioso e tais requisitos estabelecidos pelo
Estado. Assim, a questdo que se levanta é a seguinte: O Ensino Religioso contribui,
em algum grau, com as expectativas que o Estado de Minas Gerais nutre por seus
funcionéarios expressas em sua legislacdo? Ha coeréncia entre o conteudo curricular,
definido pelo Estado no Ensino Religioso, e os requisitos exigidos pelo mesmo
Estado de seus servidores? Esta pesquisa pretende evidenciar que embora se trate
de documentos com origem diversa, a presenca da cidadania é tdo forte que cria
vinculos entre eles, levando o Ensino Religioso a contribuir com o Estado no
atendimento destas expectativas.

Palavras-chave: Ensino Religioso. Funcionalismo. Minas Gerais.
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ABSTRACT

Religious Education is one of the five areas of learning in Elementary School and an
integral part of the basic shaping of the citizen. Its curriculum is standardized in all
the public schools of the State of Minas Gerais under the basis of the Common Basic
Curriculum (CBC), which is produced by the State Secretariat of Education. The
State of Minas Gerais is also responsible for appointing its officers and determining
the number and functions of public positions. The State is expected to use due care
in selecting candidates who will best perform their citizenship. If good citizenship is
part of the aim of Religious Education, and also part of the job requirement for an
officer of the State, then there must be a link between the two. Therefore, the
guestions that arise are: Does Religious Education contribute, to any degree, to the
requirements of its employees that the State of Minas Gerais expresses in its
legislation? Is there coherence between the content of the Religious Education
curriculum defined by the State, and the obligations demanded by the same State
from its officers? Although this research includes documents of diverse origins in its
scope, it will show that the influence of citizenship is so strong that it creates links
between them, leading Religious Education to contribute to the State in setting these
requirements.

Keywords: Religious Education. Functionalism. Minas Gerais.
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INTRODUCAO

A religido nos traz a ideia da necessidade do preenchimento de um vazio
existencial através da unido ou religamento do homem com um ser superior ou
divino, o que legitima um relacionamento com o transcendente.

As multiplas formas desse envolvimento com o sagrado, da-se o nome de
religiosidade, termo visto por Edson Martins como definidor de um relacionamento

transcendental ao afirmar que:

[...] essa definicAo engloba necessariamente qualquer forma de aspecto
mistico e religioso, abrangendo seitas, mitologias e quaisquer outras
doutrinas ou formas de pensamento que tenham como caracteristica
fundamental um contelido metafisico, ou seja, de além do mundo fisico. Por
religiosidade entende-se a reunido das virtudes religiosas; preceitos éticos
de carater religioso.!

Da religido e religiosidade surge o Ensino Religioso, que tem como objeto de
estudo o conhecimento que possibilita a aproximacéo com essa dimenséo da vida
social através de observacao, andlise, apropriacdo ou ressignificacdo dos saberes,
“que na educacao basica podem ser organizados segundo 0s eixos tematicos que
envolvem desde a religido como crenca e pratica, até a religido como instituicao
social.”

A riqueza do Ensino Religioso estd presente na existéncia humana
evidenciado no desenvolvimento de saberes, tecnologias, ritos, mitos, musicas,
dancas, valores e simbolos e até mesmo na busca de respostas aos enigmas do
universo, da vida e até da morte, os quais compdem uma diversidade cultural que
envolve o concreto e o transcendente.

N&ao foi diferente a influéncia religiosa trazida ao Brasil pelos portugueses,
gue somada a um projeto politico que tinha como finalidade maior a expanséao dos
dominios lusitanos, envolvendo ndo apenas as terras mas até mesmo a fé dos

nativos como afirma Sérgio Junqueira:

A histéria deste periodo mostra que, a partir de 1500, os colonizadores se
apossaram do territério brasileiro e utilizaram da forca da espada para
obrigar os habitantes locais a ingressar na vida ‘civilizada’ e da persuaséo

1 MARTINS, Edson Rodrigues. Religido e religiosidade — qual a diferenca? Disponivel em:
<http://edsonadjuntovalexo.blogspot.com.br/2013/03/religiao-e-religiosidade-qual-diferenca.html>.
Acesso em: 09 nov. 2017.

2 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo (Org); BRANDENBURG, Laude Erandi (Org.); KLEIN, Remi
(Org). Compéndio do ensino religioso. Sao Leopoldo: Editora Sinodal, 2017, p. 125-126.
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da pregacéo para justificar a adesdo a um novo modo de vida. Integrar-se
na civilizacdo ocidental-cristd seria, na visédo dos colonizadores, o caminho
para a felicidade e para a salvagéo de todos os povos.3

Apenas quatro dias apos seu descobrimento, o Brasil se envolve no
transcendente assistindo uma cerimdnia religiosa na praia de Coroa Vermelha, sul
do Estado da Bahia: Uma missa celebrada pelo frade Henrique Coimbra, fato
registrado na carta de Pero Vaz de Caminha ao rei D. Manuel e eternizado na obra
artistica do florianopolitano Victor Meirelles.

A religiosidade comeca firmar-se nos anos seguintes com o trabalho de seis
missionarios jesuitas liderados por Manuel da Nobrega, trazidos pelo governador
geral Tomé de Souza, os quais fundaram em Salvador o Colégio da Companhia de
Jesus, primeira escola publica gratuita nestas terras.*

Entre os anos de 1549 a 1759, os jesuitas foram os principais educadores do
Brasil. Porém, num contexto de dominacao politica, € de se esperar que a educacéo
fosse mesclada a outros interesses; notamos isto na afirmacéo de Eliza Lippe: “E
importante considerar, no entanto, que naquele momento do pais, dependente e
explorado pela metrépole, a educacdo ndo era prioridade e, portanto, nao
desempenhava um valor social de relevancia”.®

Em 1824, D. Pedro | estabelece em nossa primeira Carta Magna a religiao
Catdlica Apostélica Romana como religido do Império, perdurando até nossa
primeira carta republicana de 1891, quando teve inicio a laicidade brasileira,
inclusive do ensino a ser ministrado nos estabelecimentos publicos.

Anos depois, na Carta de 1988, o Brasil sustenta sua condi¢ao laica,
reconhece a diversidade dos valores culturais e estabelece a matricula facultativa no
Ensino Religioso, afirmando sua disponibilidade como disciplina normal nas escolas
publicas de Ensino Fundamental.

Um novo passo foi dado em 1997 através da lei federal 9.475, com a
alteracdo do artigo 33 da LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional,
afirmando ser o Ensino Religioso “parte integrante da formagao basica do cidadao”.

Seguindo a legislacao federal, o Estado de Minas Gerais registrou no artigo 195 de

8 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo. Histéria, legislacdo e fundamentos do ensino religioso.
Curitiba: Ibpex. 2008, p. 17.

4 SOARES, Rodrigo Goyena; TAVORA, Fabiano (Coord.). Histéria do Brasil 1 — o tempo das
monarquias. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 23.

5 LIPPE, Eliza Marcia Oliveira (org). Estrutura e funcionamento do Ensino Fundamental e Médio. Séo
Paulo: Pearson, 2016, p. 22.
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sua Constituicdo que a educacdo tem como objetivo o pleno desenvolvimento da
pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania; na lei estadual numero 15.434
de 2005, lemos em seu artigo primeiro, que o Ensino Religioso é parte integrante na
formacao basica do cidadéo e da educacéo de jovens e adultos.

Apesar disto, ao longo dos anos, passando por diferentes fases da histéria, o
Ensino Religioso recebeu varias influéncias oriundas de contextos socioeconémico,
politico-cultural e até das concepcdes teoldgicas e filosoficas sustentadas por
diversas Igrejas que contribuem para desvirtuar seus objetivos e minimizar sua
contribuicdo na sociedade.

Ao discorrer sobre o tema, Douglas Cabral escreve sobre o resultado das
indefinicdes da disciplina ao longo dos anos, como uma heranca que produziu uma

compreensao pouco unanime acerca de seus objetivos.

Persistem indefini¢Bes ‘histdricas’ no texto da lei, como o carater facultativo
da disciplina apesar do reconhecimento de sua importante contribuicdo na
formacdo integral do cidaddo. Essas indefinicbes ddo margem a
interpretacdes ambiguas quanto a sua identidade e ao seu papel especifico
na grade curricular, e, em alguns casos, até mesmo tratamento diferenciado
e discriminatério para com a disciplina e seus professores, por parte de
educadores de outras disciplinas, administradores escolares e legisladores.®

7

Apesar das indefinicdes, € claro que tanto a legislacdo federal quanto a
estadual fazem conexdo entre a educacdo e o desenvolvimento da cidadania,
evidenciando que todas as disciplinas, em algum grau, contribuem para este
desenvolvimento. Apesar disto, tanto na esfera federal quanto na estadual, somente
a disciplina Ensino Religioso é citada pelo legislador como parte integrante na
formacdo da cidadania, como a destacar esta disciplina diante de todo o curriculo do
Ensino Fundamental.

Assim como em outros Estados, o Estado de Minas Gerais expressa suas
expectativas sobre aqueles que ele deseja admitir como seus servidores, € como
ente publico, tal expectativa é exteriorizada na legislacdo vigente. Além dos
parametros constitucionais, tais expectativas em relacdo ao funcionalismo publico
estdo definidas no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis de Minas Gerais, Lei

Estadual n° 869 de 1952 e devidas atualizacgoes.

6 CURY, Carlos Roberto Jamil; TOSTA, Sandra de Fatima Pereira. Educacdo, cidade e cidadania.
Belo Horizonte: Pucminas. 2007, p. 46.
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Como exemplo, citamos o0 artigo 216 que apresenta expectativas
relacionadas ao comprometimento, exigindo dos funcionarios lealdade as
instituicbes, a observancia de normas e regulamentos, o zelo pela economia e
conservacdo dos bens que lhes forem confiados e a obediéncia as ordens
superiores, exceto aquelas manifestamente ilegais.

Se pudéssemos resumir todo o conjunto destas expectativas, poderiamos
afirmar que as mesmas se aproximam de uma cidadania madura ou ideal na visao
do Estado, uma vez que seria contraditério que o ente federativo exigisse baixos
graus de cidadania, algo presente na propria esséncia desta instituicdo, na admissao
de seus servidores. Ressaltamos que o desenvolvimento da cidadania é algo que
acontece nao apenas no meio familiar e vivéncias, mas principalmente através da
educacdo, meio em que o proprio Estado destaca o Ensino Religioso como sendo
parte integrante desta formacéao.

Vivemos numa sociedade em que os servicos fundamentais para sua
subsisténcia tem origem direta ou indireta nos servigos exercidos pelo Estado ou por
concessao, autorizacdo e fiscalizacdo deste, a selecdo dos servidores por certo
impactard na qualidade e eficiéncia dos servicos prestados, trazendo um triplo
interesse ao Estado: o de admitir os melhores candidatos em seu quadro de
pessoal, o0 interesse legitimo na busca de melhor atender a populacdo por ele
servida, e a definicho de um sistema educacional que melhor promova o
desenvolvimento da ciddania.

Diante destes fatos, apresentamos as seguintes questdes: O Ensino
Religioso faz jus ao destaque legislativo diante das demais disciplinas do Ensino
Fundamental na construcdo da cidadania? O curriculo oficial do Ensino Religioso no
Estado de Minas Gerais apresenta evidéncias de que contribui para uma formacgao
cidadd? Qual o grau de contribuicAo do Ensino Religioso na adequacéo as
expectativas presentes nos critérios estabelecidos para o funcionalismo publico pelo
Estado de Minas Gerais?

O objetivo do presente trabalho é verificar o grau de contribuicdo do Ensino
Religioso na adequacdo as expectativas presentes nos critérios estabelecidos para o
funcionalismo publico pelo Estado de Minas Gerais. Nosso problema é avaliar até
que ponto o Ensino Religioso como parte integrante na formacao basica do cidadao
pode contribuir, em seus parametros curriculares, com o atendimento as

expectativas que o Estado de Minas Gerais tem em relagéo aos seus servidores.
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Ao expor o presente objetivo é possivel vir a mente algumas questdes como
por exemplo, o fato do Ensino Religioso ndo ter como objetivo preparar pessoas
para atuarem no servico publico ou em qualquer outra ocupagdo, sendo seu
curriculo resultado de preocupacdes pedagdgicas e ndo de aptiddes profissionais.

Embora pareca razoavel, esta questdo ndo se sustenta diante da lei que
apresenta as diretrizes e as bases do ensino nacional (Lei n°® 9.394/1996), que em
seu artigo primeiro determina o vinculo da educacao escolar ao mundo do trabalho e
a pratica social; em seu artigo segundo, a mesma lei apresenta a finalidade da
educacao, destacando o preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo do
educando para o trabalho, especificando no artigo vinte e dois que € finalidade da
educacdo basica a promocdo da cidadania e dos meios para progressdo no
trabalho. Citamos ainda o inciso terceiro do artigo vinte e sete da referida lei, o qual
trata das diretrizes curriculares da educacdo basica, afirmando que deve estar
presente a orientacdo para o trabalho e o artigo trinta e dois que afirma ser objetivo
do Ensino Fundamental a formacdo béasica do cidaddao mediante a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e formacgéo de atitudes e valores. A Constituicdo do
Estado de Minas Gerais em seu artigo duzentos e quatro, ao tratar do plano estadual
de educacdo, que visa o0 desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
destaca dentre seus objetivos, a formacao para o trabalho.

Portanto, ao ser preparado o curriculo das disciplinas do Ensino
Fundamental, exige a legislacdo que esteja presente consideracfes relativas as
habilidades e formacdo de atitudes e valores da prética social e do mundo do
trabalho, vislumbrando ser legitima a verificacdo do percentual curricular que atende
a referida determinacdo legal dentro de uma das mais importantes areas de
trabalho, que é o servico publico.

E possivel ainda que se evidencie, até mesmo com base nos artigos citados
da Lei n° 9.394/1996, que o Ensino Religioso ndo é a Unica disciplina que promove a
cidadania, sendo que estes objetivos poderiam ser aplicados a outras disciplinas do
Ensino Fundamental e até sem a exigéncia de uma pesquisa especifica para obter
tais resultados.

No entanto, o artigo ndo citado da Lei n°® 9.394/1996, o artigo trinta e trés,
afirma que ser Ensino Religioso parte integrante da formacdo basica do cidadao,
destaque feito pelo legislador que néo foi outorgado a nenhuma outra disciplina do

Ensino Fundamental; destaque similar foi realizado pelo legislador constitucional,
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guando no artigo duzentos e dez definiu a fixagdo dos conteidos minimos para o
Ensino Fundamental de forma que assegure a formacao basica comum, destacando
em seu paragrafo primeiro uma unica disciplina do Ensino Fundamental: o Ensino
Religioso.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais trata da educacédo em sua terceira
secdo através de doze artigos; em toda a secéo o texto ndo se refere nominalmente
a nenhuma disciplina, exceto no artigo duzentos, ao tratar da complementacéo
curricular no Ensino Fundamental para assegurar aspectos regionais de politica e
cultura, quando é citada a disciplina de Ensino Religioso; o Estado ainda publicou a
lei ordinaria n°® 15.434/2005, a qual trata exclusivamente sobre o Ensino Religioso,
legislac@o que normalmente ocorre no nivel das secretarias de educacao.

Embora seja evidente que toda disciplina contribui, em algum grau, na
formacdo da cidadania e na pratica do trabalho, o Ensino Religioso tem sido
destacado néo soO por legisladores como também por especialistas em funcdo de
sua abrangéncia nas realidades humanas, como lemos em texto publicado por Jodo

Décio Passos:

O estudo da religido rompe com a epistemologia moderna centrada na
pratica monodisciplinar e, por decorréncia, na visdo fragmentada da
realidade, epistemologia que, ao menos em suas abordagens hegemaonicas,
negou lugar a religido e, muitas vezes, ao seu estudo. O ER assume,
necessariamente em suas definicdes curriculares a critica ao conhecimento
tecnicista que instrumentaliza o conhecimento no dominio de algum aspecto
restrito da realidade, a critica ao positivismo que coloca a ciéncia como a

Unica versao da verdade e a critica a neutralidade das ciéncias como
abordagem definitiva da realidade.”

Citamos ainda o “Projeto ser gente de verdade” de Liana Plentz Marquardt
gue envolve o tema diversidade e dialogo dentro do eixo ethos com alunos de uma
escola do sul do pais, onde os alunos apresentaram num evento ao final do ciclo, o
que eles aprenderam no periodo, quando mostraram em banner 42 valores de
“‘gente de verdade”, tais como: Agradecimento, alegria, altruismo, amizade, bom-
humor, doacdo, coragem, decéncia, educacdo, fé, generosidade, gentileza,
harmonia, honestidade, humildade, incentivo, religiosidade, respeito,

responsabilidade, sinceridade, verdade, etc. Qual disciplina envolve tantos valores

7 PASSOS, Joao Décio. Ensino religioso: construcdo de uma proposta. Sdo Paulo: Paulinas, 2007, p.
43.
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em um periodo?® Ao destacar a importancia do Ensino Religioso abordando seus

fundamentos epistemologicos, afirmou Ednilson Turozi:

Como disciplina, o Ensino Religioso tem por tarefa sensibilizar os alunos
para a necessidade de se valorizar a experiéncia religiosa propria e a dos
outros. Para tanto, existe 0 espago concreto, que € a sala de aula, contexto
no qual se da também a construcéo académica.®

N&o temos aqui a pretensdo de estabelecer uma classificagdo entre o
melhor e o pior cidaddo, o que seria impossivel analisando apenas parametros
curriculares; porém, esta pesquisa possibilitard observar a consisténcia entre o
Estado que declara ser o Ensino Religioso parte integrante na formacdo basica do
cidadéo, definindo inclusive, os parametros curriculares desta disciplina e 0 mesmo
Ente estatal que seleciona no mercado de trabalho candidatos para o funcionalismo
publico. Se ele exige um percentual mais elevado de valores que ele mesmo
considera béasicos no curriculo, demonstrard consisténcia e coeréncia; mas caso
contrario, ignore os itens que ele mesmo definiu como béasicos na formacdo do
cidaddo, demonstrara uma inconsisténcia intestina; ao fazer a verificacao utilizando
a nova Base Nacional Comum Curricular ainda sera possivel verificar ndo apenas a
consisténcia no Estado como também a harmonia entre os Entes federados e a
Unido.

Acreditamos que este estudo possibilitara uma futura pesquisa, a partir da
delimitacdo de areas de conflito entre valores trabalhados no curriculo de Ensino
Religioso e a préatica do funcionario no exercicio do servico publico, verificando
através de pesquisa de campo os ganhos ou perdas sociais em funcao do grau de
influéncia do Ensino Religioso e da religiosidade no servico prestado pelos
servidores.

O método a ser empregado nesta pesquisa tera por base a obra Analise de
Conteido!® publicada pela professora de psicologia da Universidade de Paris,
Laurence Bardin, onde a autora apresenta o método das categorias seguindo
determinados critérios; ao iniciar o primeiro capitulo, apresentaremos maiores

detalhes desta metodologia.

8 BRANDENBURG, Laude Erandi (Org); FUCHS, Henri Luiz (Org); KLEIN, Remi (Org); WACHS,
Manfredo Carlos (Org). Ensino religioso na escola: bases, experiéncias e desafios. Sdo Leopoldo-RS:
Oikos, 2005, p. 119-125.

9 OLIVEIRA, Ednilson Turozi. Ensino religioso: fundamentos epistemolégicos. Curitiba: Intersaberes,
2012, p. 111

10 BARDIN, Laurence. Analise de conteddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.
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Ao apurarmos a contribuicdo de conteudo curricular do Ensino Religioso em
determinado ramo da legislacdo vigente, vimos nesta area de conhecimento o centro
desta pesquisa, o0 que nos leva a trabalhar com uma diretriz conceitual desta area,
possibilitando estabelecer parAmetros necesséarios a analise proposta com maior
grau de assertividade.

Embora possa parecer simples conceituar Ensino Religioso, 0 mesmo nao e
encontrado com facilidade nas legislacbes ou em obras que tratam de religido,
religiosidade e até do préprio Ensino Religioso, como os Parametros Nacionais
Curriculares produzidos pelo FONAPER! ou a obra “Afinal, o que é o Ensino
Religioso?"'?, da Irmd Madalena Fernandes, dentre outros; ao falar sobre o tema,

Jodo Décio Passos comenta sobre esta dificuldade ao afirmar:

De antemdo, convém mencionar a ambiguidade dessas definicdes para
determinar o que entendemos e estamos postulando para o estudo da
religifio nas escolas e que exclui, de imediato, qualquer conotacdo de
adesdo a confessionalidade e de educacao religiosa estrito senso.?

Portanto, tomamos como diretriz conceitual para Ensino Religioso a
definicdo de Jodo Décio Passos, livre-docente da Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo, tedlogo, fildsofo, mestre em Ciéncias da Religido e teologia e doutor em
Ciéncias Sociais, o qual assim o define:

Entendemos o Ensino Religioso como o ensino da religido na escola sem o
pressuposto fé (que resulta na catequese) e da religiosidade (que resulta na
educacédo religiosa), mas com o pressuposto pedagoégico (que resulta no
estudo de religiao). Este ultimo pressuposto assume o estudo da religido
como um valor tdo fundamental para a educagdo do cidaddo quanto
guaisquer outros objetos que se apresentem como tematicas a serem
estudadas e ensinadas.4

Este conceito apresenta o sistema de educacdo como um ambiente onde o
ensino da religido € isento do pressuposto de fé e de religiosidade, destacando o
valor fundamental do Ensino Religioso para a educacéo do cidadao, apresentando-o
como um pressuposto pedagdgico quando trabalhado no contexto curricular.

Neste trabalho apresentaremos inicialmente alguns conceitos fundamentais

e metodoldgicos ligados ao tema, bem como uma abordagem normativa do sistema

11 FONAPER. Parametros curriculares nacionais-ensino religioso. Sdo Paulo: Mundo Mirim, 2009.

12 FERNANDES, Ir. Madalena. Afinal, o que é ensino religioso? Sao Paulo: Paulus, 2000.

13 PASSOS, Joao Décio. Ensino religioso: construcdo de uma proposta. Sdo Paulo: Paulinas, 2007, p.
32.

14 PASSOS, 2007, p. 32.
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brasileiro de educacdo e seu envolvimento com o Ensino Religioso, observando a
luz dessa area de conhecimento a isencédo dos pressupostos de fé e religiosidade
nos parametros normativos, destacando a importancia desta disciplina como parte
integrante na formacao basica do cidadéo.

A seguir, apresentaremos o Ensino Religioso como um valor fundamental
para a educacdo do cidadado e as expectativas do Estado de Minas Gerais para 0
funcionalismo publico estadual, bem como os principios constitucionais que devem
estar presentes na Administracéo Publica, inclusive estadual.

Finalmente, analisaremos o curriculo oficial de Ensino Religioso no Estado
mineiro como um pressuposto pedagdgico, o que deve fazer do estudo da religidao
um valor fundamental para a educacdo do cidadao, incluindo por extensdo, 0s
candidatos ao funcionalismo publico. Apresentaremos as origens desse curriculo,
verificando sua contribuicdo na adequacdo as expectativas presentes nos critérios
estabelecidos para o funcionalismo publico no Estado de Minas Gerais. Faremos
ainda uma abordagem da Base Nacional Comum Curricular-BNCC, no sentido de
vislumbrar seu impacto preliminar neste tema, uma vez que a mesma deve ser

implantada nos préximos trés anos.
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1 CONCEITOS FUNDAMENTAIS SOBRE O ENSINO RELIGIOSO E O SISTEMA
BRASILEIRO DE EDUCACAO

Ao observarmos a Constituicdo da Republica de 1988, notamos o cuidado
do legislador constituinte ao tratar da religido, religiosidade e do Ensino Religioso
dentro de um contexto de cidadania, estabelecendo direitos e deveres a todos
agueles que decidem viver sob a égide do referido texto constitucional.

Como o Ensino Religioso €& objeto desta pesquisa, para melhor
compreensao deste objeto, faz-se necessario apresentarmos o conceito de alguns
termos que estdo diretamente relacionados com a disciplina em pauta e serao
citados ao longo do texto; embora seja possivel aprofundar em cada um deles, nédo é
este nosso foco, e por isto, a referida definicdo sera resumida. A seguir,
apresentaremos em maiores detalhes a metodologia aplicada nesta pesquisa
chamada método das categorias, a qual foi apenas citada na introducdo deste
trabalho.

Apresentaremos ainda aspectos normativos que envolvem e fundamentam o
Ensino Religioso encontrados na Constituicdo da Republica, nas leis federais e nas
leis vigentes no Estado de Minas Gerais. Como encontramos nesta abordagem
legislativa os fundamentos basicos do curriculo do Ensino Religioso, torna-se

essencial a analise do tema proposto.

1.1 Conceitos fundamentais ligados ao Ensino Religioso e metodologia
aplicada

Comecando pela educagdo como um conceito-base, citamos texto de Mario

Sérgio Cortella, no qual afirma que:

Educacao é o conjunto dos processos de socializacdo e desenvolvimento
(fisico/intelectual/moral) aos quais as pessoas sdo conduzidas durante a
sua vida, e qualquer instancia ou instituicdo social € um lugar para esse
processo, seja de forma vivencial (vivendo e aprendendo) e ocasional, seja,
de outro modo, de forma intencional (venha aprender aqui) e proposital.1®

E neste processo de educacido que se insere o Ensino Religioso, uma

“‘educacao religiosa realizada nas escolas, sendo o espago escolar exatamente o

15 SENA, Luzia (org.). Ensino religioso e formacédo docente: ciéncias da religido e ensino religioso em
dialogo. Séo Paulo: Paulinas, 2011, p. 11.
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que o distingue da catequese que pode ocorrer no ambito da familia ou da
comunidade eclesial’*® ou seja, um contexto em que se ausenta o requisito da fé e
da religiosidade, acontecendo o evento em um contexto pedagogico, que vé no
estudo da religido um direito fundamental do cidad&o.

Em relacdo ao conceito de ciéncias das religides, através de entrevista
produzida pela Paulinas Web TV, Jodo Décio Passos afirma que se trata de um
estudo do objeto religido, seja buscando responder teoricamente o que é a religido,
estudando a mesma com independéncia, ou no sentido plural, agora captando a
pluralidade da presenca do comportamento religioso, tanto individual quanto
coletivo. Ao falar sobre campo especifico das ciéncias da religido, afirma que “a da
histéria da religido, da histéria comparada da religido, da fenomenologia da religiao,
seja do ponto de vista das manifestacdes especificas do religioso na sociedade, no
politico, na cultura e assim por diante”.1’

Sobre o termo religido, € incontroverso que sua origem esta no termo latim
religio, termo traduzido por servico, similar ao termo liturgia que em sua origem
grega remete-nos ao servico publico, que pode ser uma espécie de culto ao
transcendente. A questao é quando pesquisamos de qual verbo este substantivo € a
forma nominal, o que faz nascer varias correntes, sendo uma delas a que defende o
termo religare pressupondo uma forma de religagdo com o transcendente, uma ideia
agostiniana que traz uma maior carga de religiosidade; Adriano Faria nos apresenta
algumas dessas correntes, inclusive a que defende sua origem no verbo relegere

isto é, reler, revisitar, retomar. Afirma Adriano Faria:

Etimologicamente, essa palavra significa provavelmente obrigacdo, mas,
segundo Cicero, derivaria de relegere: Aqueles que cumpriam
cuidadosamente todos os atos do culto divino e, por assim dizer, os reliam
atentamente foram chamados de religiosos — de relegere, assim como
elegantes vem de elegere, diligentes de diligere e inteligentes de intelligere
— de fato, em todas essas palavras nota-se o0 mesmo valor de legere, que
esta presente em religido. Para Lactancio, e S. Agostinho, porém, essa
palavra deriva de religare, e a propoésito Lactancio cita a expressdo de
Lucrécio, soltar a alma dos lagos da religido.!®

Dalgalarrondo nos apresenta conceito de religido a partir de varios tedéricos
como Max Weber, que ao longo da historia tenta articular o ethos religioso com o

ethos econdmico. “Para ele, a religido estabelece modos de agir particulares no

16 PASSOS, 2007, p. 30.
17 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0Eu5or-fvdc>. Acesso em: 02 mai. 2018.
18 FARIA, Adriano Antonio. Filosofia da Religido. Curitiba: Intersaberes, 2017, p. 33.
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interior das comunidades. Ele pensa a religido ndo como sistemas de crencas, mas
como sistemas de regulamentagdo da vida que reinem massas de fiéis"1°. O autor

se refere a Durkheim como alguém que viu a religido como:

...um conjunto de praticas e representacdes revestidas de carater sagrado.
Segundo ele, a religido também pode ser definida como um sistema
solidario de crencas e praticas relativo a entidades sacras, quer dizer,
separadas, proibidas; crencas e praticas que unem em uma mesma
comunidade moral, chamada igreja, a todos que aderem a ela.?°

Se religido envolve um relacionamento com poderes de alguma forma
presentes em suas leis e ritos, encontramos em Irineu Wilges que a religido € o
‘conjunto de crengas, leis e ritos que visam um poder que o homem de fato
considera supremo, do qual se julga dependente, com o qual pode entrar em relacéo
pessoal e do qual pode obter favores.”2t As religides se constituem por doutrinas ou
crengas, mitos, significados que estdo presentes em uma série de ritos, cerimonias,
simbolos e claro, um conjunto de regras de conduta chamados também de sistema
ético aplicados aos fiéis e respectivos lideres.

Havendo este relacionamento com poderes, € oportuno trazermos aqui um
conceito de transcendéncia como um termo que diz respeito a “ideia de um campo
experiencial fora da existéncia material do dia-a-dia, e a conexidade tem a ver com a
percepcdo e a experiéncia de ligagdo com as pessoas (vivas ou mortas) com a
natureza, com o cosmos, ao longo do tempo e do espago.”?> Em texto de Jung é

possivel verificar maiores detalhes do termo transcendéncia:

A palavra-chave transcendéncia aparece na maioria das publicacdes como
um sub aspecto da espiritualidade. Etimologicamente transcendéncia esta
ligada as expressdes latinas trans — por cima, além de, e scandere —
ascender, galgar, escalar, transpor um limite. Mas sob o conceito da
transcendéncia entende-se também o absoluto, o divino, a realidade
primeira propriamente.?3

A religido se da em um contexto institucional e coletivo, um pensar em
comum; porém o relacionamento com o transcendente possui uma vertente pessoal,

7

0 que conhecemos por religiosidade, que é uma expressao da fé que concede a

19 DALGALARRONDO, Paulo. Religido, psicopatologia e salide mental. Porto Alegre: Artmed, 2008,
p. 46-47.

20 DALGALARRONDO, 2008, p. 22.

21 DALGALARRONDO, 2008, p. 23.

22 DALGALARRONDO, 2008, p. 23.

23 JUNG, C.G.; DORST, Brigitte (ed.). Espiritualidade e Transcendéncia. Petrépolis-RJ: 2015, p. 15.
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abertura pessoal ao Divino;** Para melhor apreensdo deste conceito,
acompanhamos Décio Passos em texto onde faz um relacionamento da

religiosidade com a religiao:

Uma distincédo basica entre religiosidade e religido, sendo que a primeira se
refere a uma dimensdo humana e a segunda aos sistemas religiosos. A
religiosidade remeteria, portanto, a abertura do ser humano a experiéncia
do transcendente em termos da fé, das expressdes devocionais e das
dinamicas psiquicas que processam essa experiéncia. A religido significaria
0 momento consensual e organizacional dessa experiéncia como sistema
simbadlico, social e institucional.?®

Religiosidade e espiritualidade sdo termos préximos e que neste contexto
conceitual, entendemos conveniente uma distincdo, na qual acompanhamos Jaime
Bettega, que ao destacar a importancia da espiritualidade no trabalho, apresentou
interessante distingdo entre este termo e a religiosidade, onde defende a existéncia
e pratica da espiritualidade no local de trabalho, mas sem conexdes religiosas.

Afirma o autor que a espiritualidade:

...envolve um conjunto de préticas, ndo necessariamente preces, cultos,
meditagdo ou rituais, mas um numero incontavel de maneiras, individuais e
coletivas, de pensar, olhar, falar, sentir, mover-se e agir no meio social. Via
espiritualidade pode-se ainda, conceber a existéncia do mundo como uma
dadiva ou um milagre, sem, contudo, permitir um fechamento a indagacgéo
cientifica que aprimora o ser.26

Varios autores tem dado destaque a esta distingcdo mostrando ser possivel o
desenvolvimento de valores trabalhados no contetdo do Ensino Religioso, os quais
sdo assimilados e manifestados a partir da espiritualidade humana, sem que
obrigatoriamente seja necessaria a filiacdo do aluno a determinada religido. Dalai
Lama cita virtudes como amor, compaixao, paciéncia, tolerancia, capacidade de
perdoar, contentamento e nocdo de responsabilidade e harmonia como tendo
origem na espiritualidade humana.?’” Encontramos opinido similar na obra de C.G.
Jung editada por Brigitte Dorst, onde distingue a religiosidade da espiritualidade

através das palavras do monge beneditino Willigis Jager:

24 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo; RODRIGUES, Edile Fracaro. Fundamentando
pedagogicamente o ensino religioso. Curitiba: Intersaberes, 2012, p. 67.

25 PASSOS, 2007, p. 29.

26 BETTEGA, Frei Jaime. Espiritualidade nas organiza¢cdes: uma dimensdo humana vital ao trabalho.
Caxias do Sul-RS: Educs, 2013, p. 41.

2T LAMA, Dalai. Uma ética para o novo milénio. Rio de Janeiro: sextante, 2000, p. 32-33.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 26/06/2018.

21

A religiosidade é um traco basico da nossa natureza humana
compartilhamos essa tendéncia com todos os seres vivos, pois ela é a forga
motriz da evolugdo. Até agora ela se manifestou nas multiformes religides
do mundo, pois fora das religides durante milénios ndo houve separacao
entre religido e espiritualidade. Agora porém, presenciamos como essa
forca religiosa estd se desvinculando das religides tradicionais. Encontro
cada vez mais pessoas que sdo religiosas, sem confessar o credo de
nenhuma religido. ldentifico nisso um vestigio da evolugdo progressiva da
consciéncia.?®

Embora a Base Nacional Comum Curricular-BNCC valorize o Ensino
Religioso e seus resultados positivos para a sociedade ao longo de texto produzido
pelo Ministério da Educacéo e Cultura, reconhece também que ha valores advindos

de fonte diversa da tradicdo religiosa. Afirma o texto:

Também as filosofias de vida se ancoram em principios cujas fontes nao
advém do universo religioso. Pessoas sem religido adotam principios éticos
e morais cuja origem decorre de fundamentos racionais, filosoficos,
cientificos, entre outros. Esses principios, geralmente, coincidem com o
conjunto de valores seculares de mundo e de bem, tais como: o respeito a
vida e a dignidade humana, o tratamento igualitario das pessoas, a
liberdade de consciéncia, crenca e convicgdes, e os direitos individuais e
coletivos.?®

A religiosidade é algo que se manifesta na individualidade, e diante disto se
faz necessario trabalhar com o termo experiéncia religiosa, que também é individual,
intransferivel e incomunicavel, uma vez que ela envolve o contato com o
transcendente, 0 que torna especial esta experiéncia, uma vez que contribui para
direcionamento das expressdes religiosas e cultos. Ao discorrer sobre o sagrado,
Sérgio Junqueira nos trouxe um conceito desse termo ao afirmar que a experiéncia
religiosa “é um conjunto de praticas advindas de uma realidade que nao é possivel
fora da consciéncia, ou seja, a partir das determinacdes da consciéncia do homem
religioso como representagao efetiva de forma progressiva.” Para o autor ndo se vive
a experiéncia do sagrado numa sucessao de atos subjetivos, mas naqueles atos
objetivados numa determinada sucessao, porém sempre havera uma relacao entre o
interior e o0 exterior, entre 0 subjetivo e o objetivo na experiéncia religiosa.® Para o
autor ndo se vive a experiéncia do sagrado numa sucessao de atos subjetivos, mas

naqueles atos objetivados numa determinada sucessao, porém sempre havera uma

28 JUNG, C.G.; DORST, Brigitte (ed.). Espiritualidade e Transcendéncia. Petrépolis-RJ: 2015, p. 13.

29 BRASIL. Ministério da Educacao. Base nacional comum curricular. Brasilia: 2018. Disponivel em
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/BNCC_19mar2018 _
versaofinal.pdf>. Acesso em: 02 mai 2018, p. 439.

30 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo (Org). O sagrado: fundamentos e contetdo do ensino
religioso. Curitiba: Intersaberes, 2012, p. 76.
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relacdo entre o interior e o exterior, entre 0 subjetivo e o objetivo na experiéncia
religiosa.

Em funcdo de sua pessoalidade e de seu objeto transcendental, a
experiéncia religiosa distingue ndo somente de outras experiéncias humanas, como
também pode distinguir da experiéncia religiosa de outras pessoas, sendo
fundamental que o Ensino Religioso trabalhe com atencéo este tema objetivando o

desenvolvimento da alteridade e da cidadania.

Como disciplina, o Ensino Religioso tem por tarefa sensibilizar os alunos
para a necessidade de se valorizar a experiéncia religiosa prépria e a dos
outros. Para tanto, existe 0 espago concreto, que é a sala de aula, contexto
no qual se da também a construcéo académica do saber religioso. O Ensino
Religioso €, portanto, um saber que se constréi.3!

Mas como é que esta experiéncia religiosa se inicia? Normalmente, a partir
de um mito, que é o “relato de um acontecimento originario, no qual os deuses agem
e cuja finalidade é dar sentido a uma realidade significativa.”2 E como um texto que
pretende dizer algo a alguém, que possui emissor, destinatario, uma realidade a ser
dita e 0 que se diz sobre ela, uma interpretacdo da mesma numa hermenéutica
convincente, onde o simbolo é referenciado como aquele que faz a unido entre o

homem e o transcendente, o que o representa. Segundo Adriano Faria:

Simbolo costuma ser entendido como todo sinal que representa algo. Esta
representacdo pode ser direta e indireta — em cujos casos correspondem
novamente ao simbolo as caracteristicas diversas reconhecidas para o
sinal. Também costuma variar o significado de simbolo conforme a
realidade por meio da qual se representa o objeto simbolizado.33

Diante dos mitos e dos simbolos apresentados, deparamos com a
possibilidade da crenca, que “se define por uma certa adesao ao que parece ou que
pode ser verdadeiro. Ela é subjetivamente o0 assentimento voluntario dado a
assercoes que sdo tidas como verdadeiras.”®* Pode se tornar uma cosmoviséo, que
condicionard ao que acreditou a praticas pessoais e sociais bem como a
compreensao de eventos ao longo de um periodo ou até mesmo ao longo da vida. A

crenca nos mitos leva a pratica dos ritos, que sao manifestacdes religiosas das mais

81 OLIVEIRA, Ednilson Turozi de. Ensino religioso: fundamentos epistemolégicos. Curitiba:
Intersaberes, 2012, p. 111.

82 CROATTO, José Severino. As linguagens da experiéncia religiosa: uma introducdo a
fenomenologia da religido. S&o Paulo: Paulinas, 2010, p. 209.

33 FARIA, Adriano Antbnio. Filosofia da Religido. Curitiba: Intersaberes, 2017, p. 161.

34 DALGALARRONDO. 2008, p. 25.
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diversas; este conceito nos chega através de Adriano Faria que afirma compreender
o rito como “um gesto, ato ou féormula que possui uma eficacia de ordem simbdlica
ou real.”ss

Informa ainda que os ritos podem ser classificados como de comportamento
guando envolvem tabu de purificacédo, de passagem; os ritos magicos que envolvem
feiticos e encantamentos e finalmente, os ritos religiosos, que sdo aqueles que
envolvem oferendas, sacrificios e preces.

Ao fim desta sequéncia, deparamos com a fenomenologia, que € o caminho
para se construir uma epistemologia do Ensino Religioso, como expde o Ednilson

Turozi:

A palavra fenomenologia designa o estudo descritivo de um conjunto de
fenbmenos, tal como eles se manifestam no tempo ou no espaco, por
oposicao quer as leis abstratas e fixas destes fendmenos, quer a realidade
transcendente de que seria a manifestacdo, quer a critica normativa da sua
legitimidade.3®

Nesta pesquisa sera aplicado o método das categorias assim definido na
obra Andlise de Conteudo publicada por Laurence Bardin; segundo a autora, analise

de contelido é:

Um conjunto de andlise das comunica¢des visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcéo (varidveis
inferidas) destas mensagens.%’

A autora completa sua definicdo delimitando o campo de a¢éo da analise de
conteudo através de duas praticas intimamente ligadas a ela: A linguistica e as
técnicas documentais. A linguistica envolve mais a palavra, o aspecto individual e
atual da linguagem, a préatica da lingua realizada por emissores identificaveis; a
técnica ou analise documental ocorre através da leitura e observacdo de
documentos, que é o caso aplicavel ao presente trabalho.

O método das categorias ou categorizacdo é uma “espécie de gavetas ou
rubricas significativas que permitem a classificagcdo dos elementos de significacao

constitutivas da mensagem”™? ou seja, uma espécie de taxonomia que busca

35 FARIA, 2017, p. 160.
% OLIVEIRA, 2012, p. 19.
87 BARDIN, 1977, p. 42.
38 BARDIN, 1977, p. 37.
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introduzir uma ordem seguindo certos critérios, na desordem aparente. E um
processo estruturalista composto pelas etapas de inventario ou isolamento dos
elementos e de classificacédo, impondo determinadas regras aos mesmos.

A autora destaca que no conjunto das técnicas da andlise de conteudo, a
técnica categorial € a mais antiga, a mais pratica e “entre as diferentes
possibilidades de categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou analise tematica, é
rapida e eficaz na condicdo de se aplicar a discursos directos (significacdes
manifestas) e simples.”°

Apresentamos a seguir alguns topicos trabalhados pela autora na terceira
parte da referida obra, que € onde encontramos a metodologia para analise do
contelido, iniciando com a organizacdo da andlise, que objetiva operacionalizar e
sistematizar as ideias iniciais, o que ela chamou de plano de andlise, o qual consta
de trés passos: a pré-analise, a exploracdo do material e finalmente, o tratamento
dos resultados.

No primeiro passo ou pré-analise, o desafio é vencer quatro etapas as quais
passamos a descrever fazendo as respectivas aplicacdes a presente pesquisa; 0
segundo e terceiro passo serdo descritos abaixo, porém a aplicacdo pratica a
pesquisa se dard no desenvolvimento do segundo e terceiro capitulos. As quatro
etapas da pré-andlise séo:

1) Escolha dos documentos que serdo analisados: Estatuto do Funcionario
Publico de Minas Gerais, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, Decreto Estadual-MG n°® 45.851 de
28/12/2011, Curriculo Basico Comum-Ensino Religioso-MG e a Base Nacional
Comum Curricular-Ensino Religioso.

2) Formulacdo da hipotese e objetivo. Hipdtese: O Ensino Religioso
contribui, em algum grau, com as expectativas do Estado de Minas Gerais presentes
nos critérios estabelecidos para admisséo do funcionalismo publico. Objetivo: Avaliar
o percentual de contribuicdo curricular do Ensino Religioso presente nos critérios
estabelecidos pelo Estado de Minas Gerais para admisséo de seus servidores.

3) Referenciar os indices: Os indices ou listagem organizada de temas ou
assuntos utilizados serao os itens presentes na legislagéo vigente que estabelecem

requisitos gerais exigidos do funcionalismo publico mineiro para exercicio do cargo

39 BARDIN, 1977, p. 153.
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gue se relacionam com itens presentes no curriculo do Ensino Religioso no Estado
de Minas Gerais.

4) Elaboracdo de indicadores que fundamentam a interpretacdo final: O
indicador ou representacdo aritmética de resultado estabelecido sera o percentual
de itens da legislacdo vigente que apresenta as expectativas do Estado de Minas
Gerais para o funcionalismo publico que estejam presentes no curriculo oficial do
Ensino Religioso; sera considerada confirmada a hipétese se este indicador for igual
Ou superior a sessenta por cento.

O segundo passo € a exploracdo do material. Para a autora, ao concluir os
passos da pré-analise, a exploragcdo do material se resume numa administracao
sistematica das decisdes tomadas completando-se como que mecanicamente, ou
como a prépria autora afirma: “Esta fase, longa e fastidiosa, consiste essencialmente
de operacbes de codificacdo, desconto ou enumeracdo, em funcdo de regras
previamente formuladas.”° Segundo a autora, tratar o material é codifica-lo. Afirma

ainda que:

Codificacdo corresponde a uma transformacéo — efetuada segundo regras
precisas — dos dados brutos do texto, transformacéo esta que, por recorte,
agregacgdo e enumeragdo, permite atingir uma representacdo do conteudo,
ou da sua expressao, susceptivel de esclarecer o analista acerca das
caracteristicas do texto.*!

O desenvolvimento da exploracdo do material se da através da codificacédo
com recorte das unidades a serem trabalhadas, a enumeracdo ou escolha das
regras de contagem e a classificacdo ou analise qualitativa ou quantitativa através
da categorizacdo, que é uma forma de classificar os elementos em categorias,
impondo “a investigacdo do que cada um deles tem em comum com outros. O que
vai permitir o seu agrupamento, € a parte comum existente entre eles.”*? A autora

também define o que é fazer uma categorizagéo:

As categorias sao rubricas ou classes, as quais rednem um grupo de
elementos (unidades de registro, no caso da analise de contetdo) sob um
titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres
comuns destes elementos. O critério de categorizacado pode ser semantico
(categorias tematicas: ansiedade, descontracdo, etc.), sintatico (verbos,
adjetivos), léxico (classificacdo das palavras segundo o seu sentido com

40 BARDIN, 1977, p. 101.
41 BARDIN, 1977, p. 103.
42 BARDIN, 1977, p. 118.
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emparelhamento dos sindnimos e dos sentidos préximos), e expressivo (por
exemplo categorias que classificam diversas perturbag¢des da linguagem).4?

O terceiro € ultimo passo, apos passar pela pré-analise e pela exploracéo do
material, € o tratamento dos resultados, que inicialmente brutos, sdo tratados de
forma a se tornarem validos e significativos a partir de operacdes estatisticas
simples (percentagens) ou mais complexas (fatoriais), as quais destacam as
informacdes fornecidas pela analise, que podem confirmar objetivos previstos ou
revelarem descobertas inesperadas.

O tratamento dos resultados possibilita inferéncias ou afirmagdes a partir de
determinadas premissas ou proposi¢cdes conhecidas como verdadeiras, resultado
alcancado por uma logica estabelecida a partir da exploracdo do material, o que é
tratado no quarto capitulo da obra juntamente com o tratamento informético que trata
de ordenadores e codificacdes, a nosso ver, de aplicacdo muito restrita a presente

pesquisa.

1.2 Sistema brasileiro de educacdo e seu relacionamento com o Ensino
Religioso na norma constitucional

O sistema brasileiro de educacéo tem seu nascedouro na Constituicdo da
Republica promulgada em 19884, onde a educagao brasileira é apresentada como
direito de todos e dever ndo s6 da familia (art. 205), mas também do Estado em
suas dimensdes federal, estadual e municipal (art. 211 e 227). Seus objetivos
envolvem o pleno desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, sendo por isto, o primeiro dos
direitos fundamentais sociais relacionados na Carta Magna em seu artigo sexto.

A Carta Magna brasileira define como competéncia exclusiva da Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educacéo nacional (art. 22-XXIV), ficando os
Estados e o distrito federal, responsaveis pela edicdo de normas complementares
(art. 24-1X-82°). Determina ainda os principios sobre os quais deve ser ministrado o

ensino, como a igualdade, liberdade de aprender, pluralismo de ideias, gratuidade e

43 BARDIN, 1977, p. 117.

44 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Congresso Nacional, 05 de outubro de
1988, Diério Oficial da Unido em 05/10/1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 set.
2017.
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gestdo democratica do ensino publico (art. 206), tendo as escolas publicas
prioridade no recebimento dos recursos publicos (art. 213).

A estrutura constitucional apresenta também o comando para o
estabelecimento do plano nacional de educacédo (art. 214) com a finalidade de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo a partir da
definicdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias. Encontramos dentro da
Constituicdo da Republica vasta matéria que tem relacdo préxima com o Ensino
Religioso, as quais podem de alguma forma influenciar os rumos legislativos,
executivos e judiciarios na abordagem deste tema. Um exemplo deste fato,
encontramos no artigo 17, o qual implementa o pluralismo politico no Brasil, que é
conceituado da seguinte forma por Silva Neto: “Pluralismo politico € o fundamento
do Estado brasileiro que assegura a existéncia de certos coletivos dotados de
multiplicidade ideoldgica que, rivalizando-se entre si, tentam interferir ou interferem
na formacéo da vontade do Estado.”®

Se ha ideologias politicas distintas que segundo a constituicdo, convivem
harmonicamente defendendo seus interesses respectivos, todos sob o amparo do
Estado, € possivel e necessario que as diversas ideologias religiosas também
tenham sob o mesmo teto nacional uma convivéncia harmonica. A busca por esta
convivéncia a partir do Ensino Fundamental é apresentada na Constituicdo da
Republica quando define a fixagdo de conteddos minimos que assegurem a
formacao basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos, regionais e
nacionais.

Chama-nos a atencdo que exatamente no primeiro paragrafo do artigo em
que a Constituicdo trata da definicdo de conteudos curriculares minimos que
promovam respeito aos valores, ela define que o “Ensino Religioso, de matéria
facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
Ensino Fundamental” (art. 210-81°). E o constituinte ndo limitou a dimenséo religiosa
ao ensino, como apresentado no artigo 210 em capitulo reservado a educacéao, mas
estendeu esta dimensdo aos direitos fundamentais ligados a liberdade religiosa,
como a liberdade de crencga, liberdade de manifestacdo ou de culto, e finalmente,

liberdade de organizacao religiosa.

45 SILVA NETO, Manoel Jorge e. Protecao constitucional a liberdade religiosa. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2008, p. 117.
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Dentre esses direitos, a Constituicdo da Republica trouxe, por exemplo, o
direito a livre manifestacdo do pensamento, presente no inciso IV do artigo 5°, ligado
ao direito a liberdade; mesmo em matéria religiosa, qualquer do povo é livre para
expressar seu pensamento em quaisquer meios, desde que se identifique. A

liberdade de expressao religiosa esta intimamente ligada as convicgoes religiosas:

...a norma constitucional amplia a protecdo a liberdade de religido para
assegurar a pessoa a livre escolha da forma como podera adorar a
divindade: cantando, dangando, meditando, tocando instrumentos. Pouco
importa o meio escolhido, desde que — e isto € evidente — ndo recaia a
opcdo em espécie de liturgia que ofenda a incolumidade fisica, assim como
vulnere o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.é

A identificacdo € essencial para evitar o abuso do direito, que é quando se
extrapola direitos assegurados em leis ou mesmo na constituicdo; alguns casos o
legislador infraconstitucional achou por bem elencar, como por exemplo, a apologia
ao crime (art. 287 do Codigo Penal Brasileiro) e a propaganda do nazismo (Lei n°
7.716 de 1989).

Ainda sobre os direitos fundamentais, o inciso VI do artigo 5° afirma ser
“‘inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a
suas liturgias”.*’ Aqui o Estado, embora laico, se propde a garantir o exercicio
religioso e proteger os locais de qualquer culto. A diretriz apresentada pelo texto é
que o direito de assumir determinada crenca religiosa ou a consciéncia acerca da
mesma, de mudar suas convic¢des religiosas ou até mesmo de nao professéa-las,
séo liberdades inviolaveis.

Ao discorrer sobre o contetdo juridico da dignidade, o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, afirma que a mesma envolve a capacidade
de autodeterminacao do individuo, decidindo os rumos de sua vida e desenvolvendo
livremente sua personalidade. Para o Ministro, as decisbes que envolvem a

religiosidade séo personalissimas:

Significa o poder de fazer valoracfes morais e escolhas existenciais sem
imposicdes externas indevidas. Decisdes sobre religido, vida afetiva,

46 SILVA NETO, 2008, p. 30.

47 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Congresso Nacional, 05 de outubro de
1988, Diério Oficial da Unido em 05/10/1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 set.
2017.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 26/06/2018.

29

trabalho e outras opcdes personalissimas, ndo podem ser subtraidas do
individuo sem violar a sua dignidade.*®

Manoel Jorge chama de liberdade positiva de crenca o crer naquilo que
melhor atenda as necessidades espirituais de cada um, ndo sendo essencial uma
divindade pessoal, podendo ser fendmenos e objetos da natureza, e de outro lado,
“significa simplesmente o direito que tem o individuo de n&do acreditar em
rigorosamente nada em termos de divindade, ser superior, vida apés a morte, etc.”*°

Os direitos fundamentais ndo devem ser esquecidos na ministracdo do
Ensino Religioso, pois se de um lado o professor deve ministrar o conteddo
curricular, por outro, deve também respeitar a consciéncia e a crenca de todos os
alunos em atencdo ao artigo 210 da Constituicdo da Republica, o qual define a
ministracdo de conteddos que promovam respeito aos valores.

Assegurada a liberdade de consciéncia e crenc¢a no inciso VI, o inciso VII do
mesmo artigo quinto, assegura a prestacado de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internacdo coletiva. Aos pacientes, detentos e internos dentre
outros, sdo assegurados o direito de serem assistidos em sua religiosidade,
independentemente da identificacéo religiosa da entidade de internacdo, bem como
de sua religidao. Porém, ao afirmar o inciso “nos termos da lei”, indica que legislacéo
prépria poderda limitar em algum grau ou circunstancia, o exercicio desse direito.

O inciso VIII do referido artigo constitucional, afirma que ninguém sera
privado de direitos por motivo de crencga religiosa, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigacdo legal a todos imposta e recusar o cumprimento de prestacéo
alternativa definida em lei. Neste inciso observamos a laicidade ou indiferenca do
Estado em relacdo a religiosidade professada, a ponto de ndo privar o cidadao de
seus direitos em virtude de sua crenca religiosa, salvo se 0 mesmo recusar cumprir
prestacdo alternativa. Como exemplo citamos a lei numero 8.239 de 1991 que
dispde sobre a prestacdo de servico alternativo para aqueles que alegarem
imperativo de consciéncia decorrente de crenca religiosa ou de convic¢ao filosofica
ou politica para nao executarem atividades de carater essencialmente militar.

No inciso IX do artigo quinto da Constituicdo da Republica, encontramos o
direito a livre expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de

48 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Sao Paulo: Saraiva.
2017. p. 290.
49 SILVA NETO, 2008, p. 30.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 26/06/2018.

30

comunicacdo, o que envolve também expressao de textos e obras resultantes da
conviccdo religiosa do autor; esse direito € muito aplicado como fundamento a
liberdade de imprensa.

No mesmo artigo da ConstituicAo encontramos no inciso X o direito a
intimidade, o qual € inviolavel segundo o texto; se os caminhos da religiosidade
passam por convicgdes intimas ou pessoais, estdo no campo privado do individuo,
sendo este um dos fundamentos do respeito a religiosidade alheia. A inviolabilidade
citada no texto, a nosso ver, envolve também a invasdo da intimidade das
conviccdes e ritos religiosos privados, trazendo ao conhecimento da sociedade as
conviccdes pessoais do individuo nesta area.

O constituinte brasileiro inseriu no texto magno a nédo incidéncia tributaria
aos templos de qualquer culto, embora n&o dispense o cumprimento de obrigacdes
acessorias. Segundo a classificacdo de Ana Flavia, este esta entre os casos
genéricos de imunidade tributaria; sdo eles: reciproca, religiosa, intelectual, politica,

social e musical. Sobre a imunidade religiosa, afirma a autora:

N&o podem ser tributados o patrimdnio, a renda e os servicos relacionados
com as finalidades essenciais dos templos (locais onde se processam 0
culto e seus anexos, como o convento, a abadia, desde que ndo sejam
empregados em fins econdmicos). Poucos adeptos do culto ndo retiram

imunidade.>°

O resultado é que o Estado Brasileiro concedeu ao povo condicbes mais
favoraveis ao exercicio do culto através do texto constante no inciso VI-b do artigo
150: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I- (...); VI — Instituir
impostos sobre: a) (...); b) Templos de qualquer culto.”>! Com esta medida, o Estado
alcanca ndo apenas uma religido ou um grupo de delas, mas a todas as religides,
como uma medida garantidora para que os cultos, independente de sua origem ou
linha historico-teoldgica, sejam realizados.

Outro fato envolvendo a questdo religiosa esta nos efeitos civis do
casamento religioso. Com o0 nascimento da republica e o firme proposito de separar

o Estado da Igreja, houve o afastamento do casamento religioso com efeito civil da

50 MESSA, Ana Flavia. Direito constitucional. 4 ed. Sdo Paulo: Rideel, 2016, p. 453-454.

51 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Congresso Nacional, 05 de outubro de
1988, Diario Oficial da Unido em 05/10/1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/ constituicao.htm>. Acesso em: 1 fev. 2018
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primeira constituicdo republicana de 1891. S6 na Carta de 19342 (art. 146) o tema
foi reintroduzido, se mantendo até a Carta de 1988, que em no paragrafo segundo
do artigo 226, atribui-se efeitos civis ao casamento religioso, como um
reconhecimento do Estado da importancia da religido e da religiosidade na formagao
familiar, sem abrir mao da possibilidade de realizacdo do casamento apenas perante
a autoridade civil.

No capitulo que trata da organizacdo politico-administrativa do Estado, o
texto constitucional apresenta trés vedacdes aos entes estatais presentes no artigo
19, sendo elas: recusar fé a documentos publicos, criar distingdes entre brasileiros e
estabelecer cultos religiosos ou Igrejas, bem como subvenciona-los ou embaracar-
lhes o funcionamento.

Assim como foi na Constituicdo Imperial, varios Estados defendem a unido
entre o Estado e a Igreja, trazendo na constituicdo a preferéncia estatal, algo que
pode chegar a confusdo, o que ocorre quando os limites entre os dois ndo sao bem
definidos, casos como o Ird ou o Vaticano.>® O constituinte manteve o Estado laico
desvinculando-o de qualquer filosofia religiosa; em sua obra sobre Direito
Constitucional, Sylvio Motta e William Douglas nos alertam dos riscos envolvidos na

religiosidade do Estado:

O poder humano deve se sustentar nas finalidades do estado e o religioso
na fé. A confusdo normalmente faz com que o estado queira manter-se pela
fé do povo em sua deidade, enquanto a igreja mantém seus fiéis pelo poder
de império estatal.>*

Vimos até aqui, de forma sucinta, alguns aspectos constitucionais acerca da
estruturacdo do ensino, bem como a forma como a Carta Magna aborda a religido, a
religiosidade e o Ensino Religioso nas definicdes, relacionamentos, direitos e
garantias; vejamos a seguir a estruturagdo da educacdo nas normas nacionais

infraconstitucionais.

52 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Congresso Nacional, 16 de julho
de 1934, Diario Oficial em 16/7/1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 13 jan. 2018.

53 SILVA NETO, 2008, p. 36.

54 MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da; SANTOS, Wiliam Douglas R. dos. Direito Constitucional.
Niterdi: Impetus, 2003, p. 238.
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1.3 Sistema brasileiro de educacdo e seu relacionamento com o Ensino
Religioso nas normas infraconstitucionais

Para que a educacéao brasileira alcance os objetivos propostos no artigo 205
da Constituicdo da Republica, o Estado brasileiro produziu véarias normas
infraconstitucionais, dentre as quais apresentaremos as de maior peso, sob nossa
Otica, na area da gestao educacional.

Comecamos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional-LDBEN
(Lei 9.394/1996)%. Considerada um marco nacional na &rea, evidencia em seu
primeiro artigo a abrangéncia dos processos formativos e afirma ter como objetivo
disciplinar a educacédo escolar, que se desenvolve por meio do ensino em
instituicdes proéprias vinculadas ao mundo do trabalho e a pratica social. Somado
aos parametros constitucionais, a modificagdo do artigo 33 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional-LDBEN trazida pela Lei Ordinaria 9.475/1997,
contribuiu para que o Ensino Religioso deixasse para tras um modelo catequético e
proselitista, além de defini-lo como essencial a formagao basica do cidadao.

O Plano Nacional de Educacao-PNE passa a ser uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal a partir da Emenda Constitucional 59% que
alterou o artigo 214 de nossa Carta Magna, reiterando seus objetivos, que sdo: a
erradicacdo do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, melhoria
na qualidade do ensino, formacédo para o trabalho, promoc¢do humanistica, cientifica
e tecnoldgica do pais e estabelecimento de meta para aplicacdo de recursos
publicos em educacéo.

A lei 10.172 de janeiro de 2001 aprovou o Plano Nacional de Educacao-
PNE®" reforcando sua duracdo decenal e obrigando todos os Estados, Distrito
Federal e Municipios que facam do PNE a base para confeccdo de seus planos
estaduais respectivos. O PNE € acompanhado pelo Poder Legislativo por intermédio

da Comissdo de Educacgdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da

55 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 9.394 de 20/12/1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23/12/1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado. htm>. Acesso em: 13 set. 2017.

5% BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional 59 de 11/11/2009. Faz acréscimos a
Constituicdo  Federal. Didrio  Oficial da Unido em  12/11/2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>. Acesso em: 15 set.
2017.

57 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 10.172 de 09/01/2001. Aprova plano nacional de educacéao.
Diario Oficial da Uni&o, Brasilia-DF, 10/01/2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/leis/leis_ 2001/110172.htm>. Acesso em: 04 out. 2017.
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Comissédo de Educacdo do Senado Federal. Em seu bojo, traz vinte metas e
duzentos e cinquenta e quatro estratégias ligadas a educacéo infantil, ao Ensino
Fundamental, aos professores e aos entes governamentais; o grande desafio &
construir uma unidade nacional a partir das metas propostas no plano envolvendo 26
Estados, o Distrito Federal e 5.570 Municipios.

Através da lei ordinaria n°® 13.005/2014%, o Plano Nacional de Educacéo-
PNE teve desdobradas suas diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional dos préximos dez anos. Segundo a referida lei, o PNE se divide em
duas partes: uma que traz questdes gerais sobre o plano como diretrizes, formas de
monitoramento e avaliagdo; e a outra parte que traz as metas e estratégias que
estdo localizadas no anexo da referida lei.

Atualmente o Ministério da Educacdo estda se empenhando na
implementacdo do BNCC — Base Nacional Comum Curricular, que tem como
objetivo integrar e nortear a educacao basica em todo o pais, definindo parametros
para unificar a formacao dos estudantes brasileiros, atendendo também, previsédo do
Plano Nacional de Educacéo-PNE. A Base Nacional Comum Curricular envolve toda
a educacao basica, desde a educacéo infantil até o Ensino Médio; neste momento,
estd em fase de implantacédo a base da educacéo infantil e do Ensino Fundamental;
0 inicio dos trabalhos que daréo inicio a preparacédo da base do Ensino Médio esta
previsto para 2018.5° A ideia é tornar comum a maior parcela do ensino basico em
todo o territério nacional, sendo adequado e complementado por conteudos de
interesses e necessidades regionais, o que é justificado em um pais com dimensfes
continentais. A diretriz que aponta para uma base comum complementada por
aspectos territoriais esta definida na Resolucdo CNE/CEB-07 de 14 de dezembro de
2010, ao afirmar em seu paragrafo primeiro do artigo 11:

A articulacdo entre a base nacional comum e a parte diversificada do
curriculo do Ensino Fundamental possibilita a sintonia dos interesses mais
amplos de formacdo bésica do cidaddao com a realidade local, as
necessidades dos alunos, as caracteristicas regionais da sociedade, da

cultura e da economia e perpassa todo o curriculo.?

58 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 13.005 de 25/06/2014. Aprova plano nacional de educacéao.
Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 26/06/2014. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2011-2014/2014/ 1ei/113005.htm>. Acesso em: 04 out. 2017.

59 BRASIL. Ministério da Educacgao. Base nacional comum curricular. Brasilia: 2018. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/perguntas-frequentes>. Acesso em: 31 jan. 2018.

60  BRASIL. Ministério da Educagdo. Resolugdo 07. Brasilia: 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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Na montagem da Base Nacional Comum Curricular-BNCC em sua segunda
versao, foi discutida a insercdo do Ensino Religioso como aspectos regionais a
serem inseridos completamente pelos Estados, conforme aspectos da cultura
religiosa existentes em sua regiao, o que atenderia o artigo 26 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional.®! Porém, na ultima versdo da Base Nacional Comum
Curricular-BNCC, o Ensino Religioso se manteve, inclusive, ocupando uma area de
conhecimento especifica, o que também tem sido objeto de discusséo.

Alguns defendem que o Ensino Religioso deve ser apenas um componente
curricular na area de Ciéncias Humanas, o que levou o Conselho Nacional de
Educacao afirmar no artigo 23 da Resolucdo CNE/CP-02 de 22/12/2017 que ainda
irA deliberar acerca desta classificacdo do Ensino Religioso. Apesar desta
discussdo, através das Resolucdes 02/1998, 04/2010, 07/2010 e do Parecer n°11 de
outubro de 2010, o Conselho Nacional de Educacdo e a Camara de Educacédo
Basica (CNE/CEB) ja deliberaram e ratificaram o tema, definindo o Ensino Religioso
como uma das cinco areas de conhecimento do Ensino Fundamental de nove anos,
que é o que ficou definido na ultima versdo publicada da BNCC.

Atendendo ao paragrafo 10 do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, a ultima versdo da BNCC foi aprovada por maioria absoluta do
Conselho Nacional de Educacdo-CNE no dia 15 de dezembro de 2017, e
homologada pelo Ministro da educacao, Mendoncga Filho, alguns dias depois, em 20
de dezembro do mesmo ano.

Assim sendo, conforme artigo 15 da Resolucdo CNE/CP-02/2017, as
instituicbes de ensino privadas e publicas, podem desde ja, alinharem seus
curriculos a base comum, porém o prazo final para adequacéao curricular é dezembro
de 2019 com tolerancia até no maximo, no inicio do ano letivo de 2020.

Até entrada em vigor da exigéncia da Base Nacional Comum Curricular, a
definicdo curricular do Ensino Religioso estéd sob a responsabilidade de cada Estado
da federacdo. Em Minas Gerais, 0 Ensino Religioso foi implantado através do CBC-
Curriculo Basico Comum do Ensino Fundamental, um ambiente virtual onde estédo

presentes também outras areas de conhecimento.

61 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 9.394 de 20/12/1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23/12/1996. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/ L9394compilado.htm>. Acesso em: 13 set. 2017.
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Ainda estd em debate a proposta de um Sistema Nacional de Educacéo,
previsto na Constituicdo da Republica em seu artigo 214, bem como na Lei Ordinaria
13.005/2014, que em seu artigo 13 determina um prazo de dois anos contados da
publicacdo da referida lei. Nesse sentido esta em tramitagdo no Congresso Nacional
o projeto de lei complementar PLP-413/2014%2 proposto pelo deputado Saguas
Moraes—PT/MT; além desse projeto, ha varios documentos que propde rumos e
diretrizes para o tema, alguns propostos pelo préprio Ministério da Educacao.

Ao longo da historia vivemos muitas mudangas na area do Ensino Religioso,
como por exemplo, o afastamento progressivo da influéncia da Igreja Catolica
Romana de seus dominios bem como de outros ramos religiosos. Ao abordar este
tema, Sérgio Junqueira conclui que o Ensino Religioso “... € uma area que ainda
deve sofrer significativas alteracdes em consequéncia das influéncias tanto no
campo politico como pedagdgico, nos diversos paises”.®?

Portanto, o sistema educacional brasileiro se encontra em continua
construcdo, embora mais lento do que gostariamos, tanto para atender as previsfes
legais e constitucionais, quanto para atender a continua adequacéo politica, social e
econbmica trazida pelos novos tempos a nossa realidade. Acreditamos que uma
destas adequacdes seja a reinsercdo do Ensino Religioso como disciplina normal
nas escolas publicas de Ensino Fundamental, assim definido pela na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Até aqui apresentamos aspectos gerais e
nacionais do sistema de educagao no Brasil com a inser¢éo do Ensino Religioso; no
préximo item, trabalharemos com o a insercdo do Ensino Religioso no ordenamento

juridico do Estado de Minas Gerais.

1.4 Sistema brasileiro de educacéo e seu relacionamento com o Ensino
Religioso no ordenamento juridico do Estado de Minas Gerais

Partindo da presencga do Ensino Religioso no sistema educacional do Estado
de Minas Gerais, recordamos de uma afirmacao do Ministro do Supremo Tribunal

Federal, Luis Roberto Barroso, de que ha no estado constitucional trés ordens de

62 BRASIL. Camara dos Deputados. PLP-413/2014 22/07/2014. Regulamenta art. 23 da Constituicdo
Federal. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=620859.htm>. Acesso em: 04 out. 2017.

63 JUNQUEIRA; BRANDENBURG; KLEIN, 2017, p. 44.
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limitacdo do poder: as limitacbes processuais, a estrutura organica exigivel e as
limitacbes materiais.

Nas limitagées materiais “ha valores basicos e direitos fundamentais que hao
de ser sempre preservados, como a dignidade da pessoa humana, a justica, a
solidariedade e os direitos a liberdade de religido, de expressao, de associagdo.”®*

Portanto, na visdo do Ministro, o Ensino Religioso envolve limitacdes
materiais ao gestor publico para que este ndo se afaste dos objetivos principais do
Estado, em nosso caso, o de Minas Gerais, o qual, segundo o INEP-Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira® (2016) possui
12.465 escolas publicas que atendem a uma populacdo de 21.119.536 habitantes
(Estimativa IBGE — 01/07/2017)%; em 2016, apenas no Ensino Fundamental (1° ao
9° ano) foram 2.028.111 matriculas.

Assim como em todo o pais, Minas Gerais foi um Estado que recebeu forte
influéncia do catolicismo romano, como notamos evidente nos numeros do ultimo
Censo IBGE-2010 (13.802.790 habitantes catdlicos romanos — 71,2%), bem como
sua presenca nas cidades tombadas pelo patriménio histérico mineiro.

Ao tratar da metodologia no Ensino Religioso, Valeska Freman nos
transporta aos primérdios do Estado, quando a catequese era o método utilizado,
guando o “Ensino Religioso realizado na escola era uma transposicdo do programa
desenvolvido na paroquia, 0 modelo do curso era de carater confessional, tendo os
dogmas, os sacramentos, a histéria da salvagdo como contetido”.6”

Destacamos a atuacao do padre salesiano Wolfgang Gruen, o qual atua na
PUC-MG ha mais de 60 anos no Brasil, o qual na década de 80 apresentou uma
proposta de um Ensino Religioso que distinguia da catequese ministrada nas
comunidades, mudando o foco para as necessidades do aluno.®

Em obra organizada por Sérgio Junqueira, Elisa Rodrigues relata um pouco
do trabalho realizado por Gruen:

A perspectiva de Gruen foi adotada radicalmente pelo FONAPER na década
de 1990. Com isso, as reflexdes sobre 0 ER na escola publica forjadas

64 BARROSO, 2017, p. 31.

65 BRASIL. INEP-Ministério da Educacédo. Consulta de Informagfes Educacionais. Disponivel em:
<https://bit.ly/2M4nLan>. Acesso em: 15 out. 2017.

66 BRASIL. IBGE-Ministério do Planejamento. Estimativa da Populagdo-2017. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/estimativa_ TCU_2017.pdf>.
Acesso em: 03 nov. 2017.

67 JUNQUEIRA; BRANDENBURG; KLEIN, 2017, p. 191.

68 JUNQUEIRA; BRANDENBURG; KLEIN, 2017, p. 183.
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inicialmente em Minas Gerais alcancaram nova perspectiva, especialmente,
por ocasido da redagao dos PCN’s para o Ensino Religioso.®°

Ainda sobre a construcdo dos Parametros Curriculares Nacionais-PCN,
pode-se afirmar que “foram elaborados de forma ecuménica, por membros de
diferentes tradicOes religiosas com o objetivo de tracar uma proposta educacional
comum ao curriculo do Ensino Religioso no Brasil.””®

Em relacdo aos aspectos legais, comecamos pela Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, que em seu artigo 200 define a responsabilidade do Estado em
complementar o curriculo comum estabelecido pela Unido, e em seu paragrafo Gnico
afirma que “o Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de Ensino Fundamental”.”! Regulamentando
este artigo, a lei estadual ordinaria 15.434 de janeiro de 200572 dispGe sobre o
Ensino Religioso na rede publica estadual, reafirmando parametros ja estabelecidos
na lei de diretrizes e bases da educacdo, que veta o proselitismo e o carater
confessional de abordagem, bem como destaca sua regionalidade, fenomenologia,
antropologia, filosofia e formacéo ética como aspectos gerais da religiosidade.

O Decreto 44.138 de 26 de outubro de 20057® regulamentou em Minas
Gerais a lei 15.434/2005, e além de igualmente refletir o texto constitucional,
vedando o proselitismo na ministracdo do Ensino Religioso, define como sera feita a
opcao do aluno em relacdo ao Ensino Religioso e a carga horaria semanal. Afirma
também a necessidade de serem ouvidas entidades legais que representem oS
educadores, pais e alunos na definicdo das diretrizes curriculares, trazendo em seu

artigo n° 5, os requisitos para contratacdo dos professores de Ensino Religioso.

69 RODRIGUES, Elisa; JUNQUEIRA. Sérgio Rogério Azevedo (Org). Ensino religioso no Brasil.
Florianépolis: Insular, 2015, p. 314.

0 GERSOS, Elisabeth Z; SCHAPPER, Valério. Aprendizagem de valores nas aulas de Ensino
religioso. In: BRANDENBURG, Laude E. et al (Org.) Ensino religioso na escola: bases, experiéncias e
desafios. S&o Leopoldo: Oikos, 2005.

L MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Constituicdo do Estado de MG. Diario Oficial-MG em
21/09/1989. Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo= CON&num=1989&an0=1989>. Acesso em: 03 nov. 2017

2 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Lei 15.434/2005 de 05/01/2005. Diario do Executivo-MG
06/01/2005. Ensino religioso na rede pulblica estadual de ensino. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=Lei&num=15434&ano=20
05>. Acesso em: 03 nov. 2017.

3 MINAS GERAIS. Poder Executivo Estadual. Decreto 44.138 de 26/10/2005. Diario Oficial-MG
26/10/2005. Regulamenta a lei 15.434/2005. Disponivel em: <http://www.edulaica.net.br/uploads/
arquivo/minas_decreto_44138.pdf >. Acesso em: 03 nov. 2017
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Atendendo aos parametros da Resolucdo n° 07 de dezembro de 201074
editada pelo Conselho Nacional de Educacao, a Secretaria de Estado de Educacao
de Minas Gerais editou a Resolugdo 2.197/20127° definindo as diretrizes curriculares
para o Estado, incluindo neste documento, o Ensino Religioso.

Ainda no Estado de Minas Gerais, foi desenvolvido o CRV-Centro de
Referéncia Virtual do Professor’®, site que apresenta atualidades, biblioteca virtual,
curriculo fundamental (anos iniciais e finais) e médio, além de possibilitar troca de
informagdes como a publicacdo de recursos educacionais.

E nesse ambiente virtual que encontramos o Curriculo Basico Comum-CBC,
uma proposta curricular envolvendo o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
produzido entre 2010 e 2014 pela Secretaria de Estado de Educacéo com apoio de
varios profissionais da educacdo. A parte introdutéria do Curriculo Basico Comum-
CBC se apresenta como o conjunto de valores e praticas que contribuem para a
construcdo de identidades sociais e culturais dos alunos, com o fim de explicitar aos
professores o que deverad ser transmitido aos alunos, contribuindo para sua
formacdo integral quanto a ética, estética e politica.””

Apoés a insercdo do Ensino Religioso através da legislagdo mineira, varios
curriculos tém sido trabalhados nas escolas, mas o curriculo oficial produzido pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais é o Curriculo Basico Comum -
Ensino Religioso, o qual serviu de parametro para os professores em especial, das
escolas publicas, sobre os quais adiante abordaremos mais detalhadamente.

Apos verificar a presenca do Ensino Religioso no texto constitucional,
infraconstitucional e na legislacdo do Estado de Minas Gerais, observamos a

auséncia dos pressupostos de fé e de religiosidade nos textos legais analisados.

74 BRASIL. Ministério da Educacdo. Cons. Nacional de Educacdo. Resolucdo 07 de 14/12/2010.
Diario Oficial da Unido de 14/10/2010. Fixa diretrizes curriculares do Ensino Fundamental. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf>. Acesso em: 03 nov. 2017.

5 MINAS GERAIS. Sec. de Estado da Educagédo-MG. Resolugdo 2.197 de 26/12/2012. Diério Oficial-
MG 26/12/2012. Organizacé@o do ensino nas escolas estaduais de educagéo basica. Disponivel em:
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7BD79D0911-31B5-44F6-
908F98F77FEFE621%7D_RESOLU%C3%87%C3%830%20SEE%20N%C2%BA%

202164.pdf>. Acesso em: 04 out. 2017.

76 MINAS GERAIS. Sec. de Estado da Educacao-MG. Centro de referéncia virtual do professor. Belo
Horizonte: 2010. Disponivel em: <http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?token=
195BE923-4ABE-4CB9-9CA2-8F20332E0746&id_projeto=27&id_objeto=25317&tipo=0b>. Acesso
em: 08 set. 2017.

7 MINAS GERAIS. Sec. de Estado da Educacdo-MG. Centro de referéncia virtual do professor. Belo
Horizonte: 2010. Disponivel em: <http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?token=
195BE923-4ABE-4CB9-9CA2-8F20332E0746&id_projeto=27&id_objeto=25317&tipo=0b>. Acesso
em: 04 out. 2017.
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Verifica-se a coeréncia entre o ordenamento juridico brasileiro e os parametros
conceituais do Ensino Religioso estabelecidos por Jodo Décio Passos, pois no
referido ordenamento juridico analisado ndo ha fé, o que resultaria em catequese, e
muito menos ha religiosidade, o que resultaria em educacéo religiosa.

No proximo capitulo apresentaremos a importancia do Ensino Religioso
diante do dever de ser parte integrante na formacéo basica do cidaddo bem como os
critérios estabelecidos para admissdo e manutencdo dos funcionarios publicos no

Estado de Minas Gerais.
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2 A IMPORTANCIA DO ENSINO RELIGIOSO E AS EXPECTATIVAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS PRESENTES NOS CRITERIOS ESTABELECIDOS PARA O
FUNCIONALISMO PUBLICO

No capitulo em que a Constituicdo da Republica trata dos principios gerais
da atividade econbmica, o artigo 175 afirma que imcumbe ao Poder Publico a
prestacdo de servicos, seja através de pessoal proprio, de permissdo ou de
concessao, sempre gerindo o contrato e fiscaizando. Assim, a prestacdo de servicos
publicos pode ser realizada pela Administracdo Direta (ministérios, secretarias,
departamentos que atuam em nome e por imputacdo dos entes federados Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) ou Administracdo Indireta (entidades
vinculadas aos entes federados, todavia, dotada de personalidade prépria e distinta,
com autonomia patrimonial e financeira — autarquias, empresas e fundacgdes
publicas, sociedades de economia mista)’8.

No caso de selecdo do servidor publico, a Constituicdo prevé autonomia dos
Estados e demais entes federativos no artigo 18, claro, desde que observado os
parametros constitucionais, como por exemplo, igualdade, legalidade e através de
concurso publico (art. 37-11). Este ultimo ja foi motivo para questionamentos judiciais,
e citamos como exemplo casos em quem tribunais tém vetado promocdes fora da
carreira sem que haja concurso publico (RE 201.010-Rel. Min. Moreira Alves-
STF)"°.

Esta realidade € um rompimento com o inciso XIV do artigo 179 da
Constituicao de 1824, que afirmava: “Todo cidaddo pode ser admittido aos Cargos
Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra differenca, que ndo seja dos seus
talentos e virtudes™°, ou seja, itens de apuracdo absolutamente subjetiva.

Portanto, o Estado possui autonomia garantida constitucionalmente para
definir as exigéncias ou requisitos para aqueles que irdo compor seu quadro de
servidores, e 0 que se espera é que sejam classificados os que mais se

aproximarem do idealizado pelo Estado.

8 BONAVIDES, Paulo (Coord.); MIRANDA, Jorge (Coord.); AGRA, Walber de Moura (Coord.).
Comentarios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 734.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario. Brasilia: 1996. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1639713>. Acesso em: 3 fev. 2018.

80 BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil, Congresso Nacional, 25 de marco de 1824.
Outorgada pelo Imperador D. Pedrol. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 15 fev. 2018.
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Por outro lado, se o Estado € também quem define os parametros para a
ministracdo do Ensino Religioso nas escolas, afirmando ser este Ensino Religioso
parte integrante na formacgdo basica do cidaddo, é razoavel pensar que as
exigéncias desse Estado para compor o quadro de servidores esteja, em algum
grau, coerente com o curriculo do Ensino Religioso, sob pena de ser admitido um
servidor publico com sua cidadania incompleta.

Reconhecemos que a tendéncia observada no conteddo proposto nos
curriculos de Ensino Religioso é a énfase na promocao do dialogo intercultural e
inter-religioso, buscando garantir o respeito as opcfes pessoais e a alteridade. Veja

o exemplo apresentado por Fracaro Rodrigues:

Imaginemos que uma turma, mesmo a maioria sendo de estudantes de uma
Unica tradicdo, pudesse, junto com o professor, refletir sobre a diversidade e
reverenciar os que compreendem o mundo de forma diferente do que
aprenderam. E a conquista construida ou, melhor, em construgido por
pessoas que acreditam que o direito de expressdo da diversidade é o
exercicio da cidadania.®!

A Lei de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional em sua terceira secéo trata
do Ensino Fundamental, e em seu artigo 32 afirma que a formacdo basica do
cidaddo é objetivo do Ensino Fundamental, complementando no artigo seguinte que
o Ensino Religioso é parte integrante para que ocorra a referida formacao béasica. O
artigo 32 ainda apresenta os meios previstos no Ensino Fundamental através dos
quais havera a formacao béasica do cidadao, sendo eles:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo.

Il - a compreensdao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade.

Ill - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores.

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em gue se assenta a vida social.®?

Numa leitura desses meios comparando-os ao curriculo do Ensino Religioso,
€ possivel perceber sua abrangéncia, por exemplo, quanto a compreensao do

ambiente social e dos valores que fundamentam a sociedade, a formacdo de

81 RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2009, p. 20.

82 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 9.394 de 20/12/1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diério Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23/12/1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm>. Acesso em: 13 set. 2017.
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atitudes e valores, o fortalecimento de vinculos familiares e sociais pela
solidariedade e tolerancia.

Quando observamos esses meios avaliando sua importancia no cotidiano de
um funcionario publico, independentemente da area do Estado em que ele atue,
comecamos a vislumbrar que o curriculo de Ensino Religioso e 0s requisitos para
admisséo do servidor publico ndo devem ser objetos estanques.

Os conflitos na éarea religiosa sdo também conflitos juridicos, verdadeira
colisdo de direitos fundamentais, devendo haver uma convivéncia harmodnica de
direitos para que haja uma convivéncia harmonica entre as pessoas. O Ministro
Barroso, ao falar sobre a contemporaneidade do direito constitucional, apresenta o

seguinte exemplo desse tipo de coliséo:

Liberdade de religido versus direito de privacidade (na modalidade direito ao
repouso domiciliar). O caso da Rua Inhanga. Todos os domingos, as 7
horas da manh&, um pregador religioso ligava sua aparelhagem de som em
uma pequena praca de Copacabana, um bairro residencial populoso e
simpatico do Rio de Janeiro. Em altos brados, anunciava os caminhos a
serem percorridos para ingressar no reino dos céus, lendo passagens
biblicas e cantando hinos. Moradores das redondezas procuraram proibir tal
manifestagédo.®

Em nossos dias, diante da abrangéncia dos que sao “servidos”, o servidor
publico deve estar preparado para enfrentar tais conflitos e ter um minimo de
aprendizado e fundamentacédo para pacifica-los.

Por isto, ao apurarmos as exigéncias do Estado para a admissdo de seus
funcionarios, devemos ter em mente que o0 mesmo nao se trata de um empregado
com um numero limitado de clientes em sua carteira, mas de alguém que tem como
objetivo maior atender toda uma comunidade, a qual o remunera por esta prestacao.

Diante de um publico tdo abrangente, carente e exigente, o Estado de Minas
Gerais apresenta na Lei Estadual n® 869 de 05 de julho de 1952, o Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis®*, onde o servidor publico é definido como pessoa
legalmente investida em cargo publico (art. 2), estabelecendo parametros minimos
para sua admissao, objetivando buscar no mercado de trabalho o que ha de melhor
para exercer tarefa tdo nobre.

8 BARROSO, 2017, p. 372.

84 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Lei 869 de 05/07/1952. Minas Gerais Diario do Executivo
06/07/1952. Estatuto dos funcionérios publicos civis. Disponivel
em:<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/
EstatutoServidor.pdf>. Acesso em: 01 set. 2017.
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No capitulo que trata da Administracdo Publica, nota-se que o legislador
constituinte aplicou o termo “servidor publico” de forma ampla, designando assim
todos os que prestam servicos diretamente a um 6rgdo publico; as vezes, inclui
aqueles que prestam servi¢os ao Estado ou a Administracéo Indireta.

No inciso VI do artigo 37 da Constituicdo, ao referir-se a Administracéo
Plblica, o constituinte envolve os servidores da Administracdo Publica Direta e
Indireta, bem como autarquias e fundagdes publicas, sociedades de economia mista,
entre outras.

Di Pietro € uma das administrativistas que apresenta este problema
conceitual no Direito Administrativo quando se trata da designacao servidor publico;
para ela, agente publico “é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as
pessoas juridicas da Administracdo Indireta”, enquanto que servidor publico sdo “as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracao
Indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga pelos cofres
publicos.”8®

Em regra, todos os que desempenham uma atividade estatal ou prestam
servicos ao Estado sdo considerados agentes publicos; a Lei 8.429 de 1992 que
trata de sansdes aplicaveis aos agentes publicos no caso de enriquecimento ilicito,
conhecida como lei de improbidade administrativa, traz em seu segundo artigo um

conceito de agente publico:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por eleicdo, nomeacéao,
designacéo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior.%6

Percebe-se neste caso, o interesse do legislador que todos aqueles que de
alguma forma, prestam pessoalmente servicos a Administragdo Publica sob
coordenacdo de oOrgaos publicos, estivessem também sujeitos ao ato de
improbidade administrativa; ao comentar esta legislagédo, o Ministro Alexandre de

Moraes afirma que:

85 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.
677, 680.

86 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 8.429 de 02/06/1992. Dispbe sobre as sansdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 03/06/1992.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L8429.htm>. Acesso em: 31 jan. 2018.
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Para a referida lei, equipara-se ao agente publico, consequentemente,
podendo ser sujeito ativo do ato de improbidade administrativa, todo aquele,
pessoa fisica ou juridica, que induzir a pratica do ato, ou, ainda, que com
ele concorrer, ou em razéo de ele auferir qualquer vantagem (art. 3°).87

Embora esteja em nosso dia-a-dia e a propria lei estadual traga este titulo, o
termo “funcionario publico” é algo que vem sendo questionado por alguns autores,
em funcdo de ndo encontrarem este termo na Constituicdo da Republica vigente,

como afirma Erico Hack:

Antigamente, usava-se a expressao funciondario publico para denominar os
servidores estatutarios, mas a constituicao federal de 1988 néo utiliza esse
termo, que no entanto, é ainda encontrado em legislagbes mais antigas.
Atualmente os servidores estatutarios séo denominados também servidores
publicos.88

Os agentes publicos podem ser classificados como agentes politicos,
servidores publicos e particulares que atuam juntamente com o poder publico em
regime de colaboracao, claro, além dos militares.

E oportuno destacar que os militares sempre foram considerados servidores
publicos, até a publicacdo da Emenda Constitucional 18 de 05/02/1998, quando
passaram a possuir um regime préprio, onde existem regras aplicaveis
especificamente a situacao dos mesmos.

Ao abordar sobre os entes criados pela Administragdo Publica, porém
sujeitos ao direito privado, Di Pietro revela o ponto em que provoca dificuldade
conceitual das pessoas fisicas que estdo ligadas a estas empresas face ao regime

hibrido envolvido:

...a Administracao Publica, ao instituir, com autorizagdo em lei, empresas
publicas, sociedades de economia mista ou fundacdes de direito privado,
esta socorrendo-se de meios de atuacdo proprios do direito privado; foi
precisamente o regime juridico de direito privado que levou o Poder Publico
a adotar esse tipo de entidade, pois, sob esse regime, ela pode atuar com
maior liberdade do que a Administracdo Publica Direta. No entanto, tais
pessoas nunca se sujeitam inteiramente ao direito privado. O seu regime
juridico € hibrido, porque, sob muitos aspectos, elas se submetem ao direito
publico, tendo em vista especialmente a necessidade de fazer prevalecer a
vontade do ente estatal, que as criou para atingir determinado fim de
interesse Publico.®°

87 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 2615.

8 HACK, Erico. Nogbes preliminares de direito administrativo e direito tributario. 3. ed. Curitiba:
Intersaberes. 2017, p. 188.

8 DI PIETRO, 2017, p. 533.
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Isto evidencia que o Estado ndo tem o mesmo dominio sobre a aplicacéo de
requisitos uniformes para admissdo de todos os agentes publicos, visto que ha
pessoas que exercem a funcdo publica sem vinculo empregaticio com o Estado, e
até mesmo o0s agentes politicos, os quais tém requisitos especificos e possuem
vinculos de natureza politica e ndo profissional.

Ao expor a classificacdo constitucional correspondente, Ana Messa afirma
que:

Cargo publico € o conjunto de atribuicGes de responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. E criado
por lei, com denominagéo prépria e vencimento pago pelos cofres publicos,
para provimento em carater efetivo (concurso publico) ou em comissao (livre
nomeacao e exoneracao). Emprego publico € a unidade de atribuicbes em
gue o ocupante tem com o Estado um vinculo contratual regido pela CLT.

Funcdo publica é a unidade de atribuicdes exercidas por servidor publico,
mas que ndo corresponda a cargo ou emprego.%°

Embora reconhegcamos que muitas pessoas exercam uma atividade publica,
estando, de algum modo, ligados a esta Administracdo, focamos neste trabalho
apenas os servidores e empregados publicos, uma vez que estes tém sua entrada
no servigo publico e todo o seu desenvolvimento na carreira ou oficio bem definidos.
Estes servidores sdo ocupantes de cargo publico sujeitos ao regime estatutario,
sendo que, ao ingressarem no servico publico, sua situacdo e sua carreira estdo
devidamente previstas em lei, ndo cabendo acordo de vontades sobre a relacdo de
trabalho.%*

Conceito semelhante foi apresentado por André Tavares: “sdo servidores
publicos em sentido estrito quem mantém com o poder publico um vinculo de carater
profissional, apresentando subordinagdo hierarquica.”®?

No caso de Minas Gerais, temos um Estado com mais de 332 mil servidores,
correspondendo a 11% do total de servidores publicos estaduais no Brasil, os quais
somados aos 700 mil servidores publicos municipais ultrapassa um milhdo de
servidores, cerca de 5% da populacéo mineira.%

Neste texto introdutério dois temas se destacam: o primeiro diz respeito a

importancia do Ensino Religioso como integrante na formagéo basica do cidadéo; o

9% MESSA, 2016, p. 260.

91 HACK, 2017, p. 187.

92 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 2002, p.879.

93 Disponivel em: <http://www.deepask.com/goes?page=minas-gerais-Confira-o-numero-de-
servidores-estaduais-funcionarios-publicos-no-seu-estado>. Acesso em: 05 ago. 2017.
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segundo envolve o direito e autonomia do Estado em estabelecer parametros para
selecionar seus servidores; € sobre estes dois temas que passaremos a discorrer

neste momento.

2.1 A importancia do Ensino Religioso como parte integrante na formacéo
basica do cidad&o

A Constituicdo Brasileira apresenta em seu primeiro artigo o principio da
indissolubilidade para constituir-se num Estado democratico de direito, sobre cinco
fundamentos, sendo o segundo deles, a cidadania.

Este é um termo que tem origem nas variadas formas da cidade (civitatem),
num contexto de moradores de diversas classes sociais com seus respectivos

negdécios e rumos, o qual chegou aos nossos dias:

A cidadania designa aquele que possui ligagdo com a cidade. A palavra
civitas significa cidade, cidadania ou Estado. Por sua vez, civitas deriva de
civis. Civis é o ser humano livre, e por isso, civitas carrega a nogdo de
liberdade em seu centro.%*

Durante muito tempo, o conceito de cidadania estava limitado aos direitos
politicos, sendo evidenciado especialmente, por aquele que apresentava um titulo
de eleitor valido. Nossa percepcéo é que a cidadania deixou de ser um ato para ser
um processo que define o grau de relacdo que o individuo possui com sua
coletividade, sendo vista como o direito a ter direitos. O Ministro do STF Alexandre
de Moraes defende a tese de que a cidadania ndo € um conceito fechado: “Como
pudemos observar, o termo ‘cidadania’ ainda se encontra em processo evolutivo,
com diferentes interpretacdes sobre o seu sentido e, portanto, sobre o seu contetudo
juridico.”®

Afirma ainda o Ministro:

Com o devido respeito agueles que pensam o contrario, a ‘cidadania’ nao
implica em um direito especifico. Cidadania é a qualidade da pessoa, que
deve ser tratada com respeito aos principios democraticos e aos direitos
humanos.

94 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton; OLIVEIRA, Miguel Augusto Machado de. Direitos humanos:
liberdades publicas e cidadania. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva. 2016, p.227.

9% MORAES, Alexandre de (Coord); KIM, Richard Pae (Coord). Cidadania: o novo conceito juridico e a
sua relagdo com os direitos fundamentais individuais e coletivos. S&o Paulo: Atlas. 2013, p.37.

9% MORAES; KIM, 2013, p. 38.
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Para César Beras, a centralidade do conceito de cidadania passa pela
afirmacdo dos direitos civis, politicos e sociais, independente do periodo historico
observado. Beras cita o historiador e editor Jaime Pinsky em sua obra Histéria da
Cidadania, onde afirma:

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade

perante a lei: €, em resumo, ter direitos civis. E também participar no
destino da sociedade, votar, ser votado, ter direitos politicos. Os direitos
civis e os politicos ndo asseguram a democracia sem os direitos socialis,
aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza coletiva: o
direito a educacao, ao trabalho, ao salario justo, a saude, a uma velhice
tranquila. Exercer a plena cidadania é ter direitos civis, politicos e sociais.?”

Em sua obra classica sobre cidadania, o sociélogo britanico Thomas
Marshall relacionou a desigualdade social com a cidadania, afirmando que o

conceito de cidadania é formado por trés elementos: o civil, o politico e o social.

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade
individual... por elemento politico, se deve entender o direito de participar do
poder politico como membro de um organismo investido da autoridade
politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo... o elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga, ao direito de participar por completo na heranga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrées que
prevalecem na sociedade.®

Observa-se que o elemento politico ndo possui uma ligacdo direta com a
religido uma vez que diz respeito ao direito de votar e ser votado, atuando de
alguma forma, no poder vigente. Ja o elemento civil diz respeito as liberdades
individuais, inclusive a escolha da religido e de sua religiosidade; o elemento social
envolve ndo sO a participacdo nos diversos meios sociais como também o ser
reconhecido como alguém que possui opinido sobre as diversas questdes sociais,
politicas, econémicas e religiosas.

Na introducdo da obra sobre a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao, seu organizador, Emerson Garcia, afirma que se abre duas perspectivas
ao individuo: “1) enquanto homem, sendo titular de direitos inatos; e 2) enquanto
cidadao, sendo titular de direitos de participacdo sociopolitica. A primeira perspectiva

antecede o Estado, a segunda o pressupée.”®®

97 BERAS, César. Democracia, cidadania e sociedade civil. Curitiba: Intersaberes, 2013, p. 36.

98 MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 63.

% SIEYES, Abade; GARCIA, Emerson (Org.). Exposicéo refletida dos direitos do homem e do
cidad&o. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 25.
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Portanto, h& direito de pensamento, opinido e opc¢ado nascidos na
individualidade, nos direitos inatos, como também ha direitos de manifestacdo e
participacdo 0s quais ocorrem no contexto comunitério.

Em obra também classica, Bobbio faz uma relagdo muito interessante entre
os direitos do homem, a democracia e a paz num contexto de cidadania; para o

filésofo, ndo é questdo de direitos deste ou daquele Estado, mas direitos do mundo:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidad&os
guando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz
estavel, uma paz que nao tenha a guerra como alternativa, somente quando
existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do
mundo.100

O Ensino Religioso possibilita o conhecimento das diversas opinides e
opcbes nessa area, bem como concede ao estudante a oportunidade de conhecer
as razdes pelas quais os seus mitos, valores e fendmenos existem; se a
religiosidade compde o ser humano como uma de suas opc¢des a serem vivenciadas,
seu estudo é de fato essencial ao exercicio pleno da cidadania. Nesta direcao,
afirma Elisa Rodrigues acerca do Ensino Religioso:

Corresponde a um conteldo indispensavel para o fortalecimento e a
preservacdo da laicidade do Estado brasileiro, a formacéo de cidadéos e
cidadas conscientes do dever de respeito as liberdades individuais e direito
de escolha de cada individuo e o fomento do respeito pela alteridade e
diversidades étnico-cultuais.’o?

Assim, o curriculo escolar do Ensino Religioso ndo é somente um pacote de
exigéncias do Estado para que o aluno seja reconhecido como apto a passar para
uma etapa posterior na carreira escolar; € algo que vem ao encontro das
necessidades constitucionais do ser humano e do cidadao.

Antes da atual redagéo do artigo 33 da Lei de Diretrizes e Bases do Ensino
Nacional a ideia € que o Ensino Religioso se relacionasse com tradi¢cdes religiosas
sem qualquer identidade pedagodgica, se mostrando como um espaco de missao

religiosa, sendo esta ideia razéo para que pais se levantassem contra a ministracao

100 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier. 2004, p. 7.
101 JUNQUEIRA; BRANDENBURG; KLEIN, 2017, p. 126.
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desse ensino.'%?2 Era um tempo em que o Ensino Religioso era visto como um
conteudo limitado aos ambientes familiares e eclesiasticos, reduzindo a prépria visdo
do homem como um ser envolvido, em algum grau, na politica, na economia, nas
questdes sociais, nas multiplas rela¢des, inclusive com o transcendente através da
religido, seja por crédito ou por descrédito.

Para o legislador ordinario (art. 33 - lei 9.394/1996)'% a raz&do do Ensino
Religioso estar no curriculo escolar é o fato de seu conteudo ser parte integrante da
formacao basica do cidaddo, ou seja, na auséncia do Ensino Religioso a formacgéo
do cidadéao restard comprometida. Antes mesmo do artigo 33, o legislador ja havia
definido no artigo 22 da referida lei (LDBEN) que a “educacédo basica tem por
finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispenséavel
para o exercicio da cidadania”’, sendo o Ensino Religioso, segundo o legislador,
parte integrante nesse processo.

N&o é dificil depararmos com pessoas que defendem separacao radical
entre a educacdo, politica e a religido, como se fossem &reas estanques e
incompativeis; sobre este tema, alerta Anténio Gouvéa Mendoncga que vé a teologia

e a politica como sendo um tronco e duas raizes:

E dificil, portanto, estabelecer limites rigidos, como muitas vezes se
pretende fazer, entre a politica e ciéncia e religido. Ndo podemos conceber
a vida e vive-la em compartimentos estanques. Quando pretendemos fazer
isso, cometeremos omissdes graves por deixar de defender valores ha
muito conquistados pela religido.104

A interacdo entre sentimento religioso e atividade humana foi objeto de
exposicdo de Jodo Calvino em carta escrita ao Rei Francisco |, aborda a interacdo
entre o sentimento religioso e a atividade humana, defendendo a existéncia de um
sentimento inato que o faz o homem relacionar-se com o Transcendente; na colecéo
conhecida como Institutas, ele reserva no capitulo terceiro do primeiro livro um texto
acerca da religiosidade humana, defendendo a universalidade do sentimento

religioso. Afirma o reformador do século XVI:

102 RODRIGUES; JUNQUEIRA (Org.), 2009, p. 19.

103 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 9.394 de 20/12/1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diério Oficial da Unido, Brasilia-DF, 23/12/1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L9394compilado.htm>. Acesso em: 13 set. 2017

104 MENDONCGCA, Antdnio Gouvéa. Teologia e politica: um tronco e duas raizes. Ciéncias da Religido:
Histdria e Sociedade, ano 1, n. 1, Sdo Paulo: Mackenzie, 2003, p. 63.
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Portanto, como desde o principio do mundo, nenhuma regido, nenhuma
cidade, nenhuma casa, afinal, tenha havido que haja podido prescindir da
religido, ha nisto uma como que tacita confissdo de que no coragdo de
todos jaz gravado o senso da divindade.1%

Calvino defende que o homem sempre havera de acreditar em algum ser,
alguma coisa ou até em si mesmo, defendendo a tese da impossibilidade do real
ateismo; para ele, ndo procede o argumento que a religido foi uma invencionice
gratuita, algo criado para que alguns homens exercessem dominio sobre outros,

contra argumentando com o senso religioso natural do homem. Afirma ele:

Confesso, sem duvida, que a fim de mais obediente lhe terem o espirito,
homens astutos muita cousa h&o inventado em religido, mercé de que
infundirem reveréncia ao poviléu e temor Ihe inculcarem. Isso, no entanto,
em parte alguma haveriam de ter conseguido, ndo fosse que ja antes a
mente humana houvesse sido imbuida dessa firme conviccdo acerca de
Deus, da qual, como de uma semente, emerge a propensdo para a
religido.106

A partir do século XX, os direitos fundamentais que envolvem a cidadania e
direitos ligados as convicgdes religiosas, passam a possuir nova abordagem, saindo
do ambito exclusivamente interno do Estado e alcancando a esfera internacional que
envolvem tratados e declaracdes, os quais vem comprometendo os Estados. Bobbio
chama de cidaddo do mundo o resultado desta tendéncia, citando que dentre as

liberdades buscadas, esta também a religiosa. Afirma Bobbio:

A inversao de perspectiva, que a partir de entdo se torna irreversivel, é
provocada, no inicio da era moderna, principalmente pelas guerras de
religido, através das quais se vai afirmando o direito de resisténcia a
opresséo, o qual pressupde um direito ainda mais substancial e originario, o
direito do individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar de algumas
liberdades fundamentais: fundamentais porque naturais, e naturais porque
cabem ao homem enquanto tal e ndo dependem do beneplacito do
soberano (entre as quais, em primeiro lugar, a liberdade religiosa). ...O
caminho continuo, ainda que varias vezes interrompido, da concepcédo
individualista da sociedade, procede lentamente, indo do reconhecimento
dos direitos do cidaddo de cada Estado até o reconhecimento dos direitos
do cidaddo do mundo, cujo primeiro anuncio foi a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem.07

A referéncia é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, produzida pela

Organizacdo das Nacdes Unidas em 1948, da qual o Brasil € signatario; esse

105 CALVINO, Jodo; LUZ, Waldyr Carvalho (Trad.). As institutas. Vol 1/3.1. Sado Paulo: CEP, 1985, p.
59.

106 CALVINO; LUZ, 1985. p. 60.

107 BOBBIO, 2004, p. 8.
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documento politico, de alcance universal, afirma em seu artigo 18 que a liberdade
religiosa € evidéncia da cidadania, texto presente também no artigo 12 do chamado

Pacto de Sao José da Costa Rica, produzido em 1969:

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a
liberdade de manifestar essa religido ou crenca pelo ensino, pela pratica,
pelo culto em publico ou em particular.1°8

Texto similar pode ser encontrado no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos de 1966, o qual entrou no ordenamento juridico brasileiro através do
Decreto 592 de 6 de julho de 1992, assinado pelo presidente Fernando Collor. O
artigo 18 do referido pacto afirma que:

Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou
uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou
crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por
meio do culto, da celebracéo de ritos, de praticas e do ensino.10®

O texto ainda afirma que os Estados, partes deste pacto, se comprometem a
respeitar a liberdade de pais e tutores, assegurando que a educacgao religiosa e
moral dos filhos estejam conforme as convicgbes dos mesmos.

O paragrafo terceiro do artigo quinto da Constituicdo Brasileira, afirma que
os tratados e convencgdes internacionais que versem sobre direitos humanos serao
equivalentes as emendas constitucionais caso sejam aprovados pelas casas do
Congresso por trés quintos dos votos favoraveis em dois turnos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € uma instituicdo judicial de
competéncia contenciosa e consultiva envolvendo 20 paises, cuja criacdo partiu da
proposta da delegacédo brasileira na IX Conferéncia Interamericana ocorrida em
Bogota (1948) e aprovada em 1969; hoje preside o tribunal de sete juizes o

brasileiro Roberto de Figueiredo Caldas.'1©

108 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 10/12/1948. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/ DUDH.pdf>. Acesso em: 15 out. 2017.

109 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 592 de 06/07/1992. Atos internacionais. Diario Oficial
07 jul 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>.
Acesso em: 09 fev. 2018.

110 MELLO, Cleyson de Moraes; MOREIRA, Thiago. Direitos fundamentais e dignidade da pessoa
humana. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015, p. 3.
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Juntamente com o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a Corte Africana
de Direitos Humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos atua junto aos
paises para que tais direitos sejam reconhecidos, dentre eles, a liberdade religiosa.

Ao trabalhar com o conceito de sociedade, afirmou Riccitelli que:

O conceito de sociedade exige elementos identificadores de vinculos
efetivos, dos interesses e conveniéncias comuns de determinados
individuos e o preenchimento de eventuais lacunas existentes nas relacdes
sociais entre estes e os ideais de manutencdo do grupo defendidos por
outros. 11t

Assim, vemos na cidadania um conceito em evolucdo envolvendo muitas
correntes, “entretanto o direito a educagdo, como exercicio a cidadania, parece
indiscutivel, pois constitui um instrumento de atuacéo social, possibilitando a leitura
de seu contexto”.11?

Em intervencdo como “Amicus Curiae” na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.439 que questiona a auséncia de laicidade no trato com o
Ensino Religioso em escolas publicas, a advogada Dra. Maria Claudia Bucchianeri
Pinheiro, em nome da ATEA-Associacao Brasileira de Ateus e Agnosticos, afirmou
gue a lei de Diretrizes e Bases do Ensino Nacional apresenta duas categorias de
cidaddos, sendo aquele que ndo recebeu o Ensino Religioso considerado de
segunda categoria por ndo atingir cidadania plena. Afirmou a advogada que “é muito
perigoso dizer que aquele que ndo tem uma crenca religiosa ndo tem uma
moralidade, e pior do que isto: ndo exerce a sua cidadania.”*3

Em sua exposicdo a advogada demonstrou certo conflito ao igualar os
termos “Ensino Religioso” e “crenca religiosa”; a lei de diretrizes e bases do ensino
nao afirma que possuir uma crenca religiosa é parte integrante na formacéo basica
do cidadao, mas sim, receber o Ensino Religioso. Alias, laicidade ndo é sinbnimo de
ateu, significando simplesmente que o Estado ndo sustentara nenhum sistema
religioso.

Na referida acdo, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto

Barroso, citou a declaracdo da advogada da ATEA em seu voto, assustado com o0s

111 RICCITELLI, Antbnio. Direito constitucional: teoria do estado e da constituicdo. Sdo Paulo: Manole,
2007, p. 07.

112 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo. O processo de escolarizagcdo do ensino religioso no Brasil.
Petrépolis: Vozes, 2002, p. 83.

113 PINHEIRO, Maria Claudia Bucchianeri. Sustentacdo oral ADI-4439, STF em 31/08/2017.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=BpfoqtYdxqY>. Acesso em: 01 set. 2017.
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16% de ateus no mundo, o que supera um bilhdo de pessoas e faz desse grupo o
terceiro mais numeroso no que diz respeito a religido, mas ainda assim enfrentou o

argumento:

Eu enfrento um argumento trazido da tribuna pela ilustre advogada que
representou a ATEA, Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro... ndo estou
acolhendo um pedido especifico feito pela ilustre advogada no tocante a
locucdo parte integrante da formacdo basica do cidadao, no artigo 33: ‘o
Ensino Religioso é parte integrante da formagéo basica do cidadao’ porque
eu estou de acordo com a frase. Eu acho que o cidad@o pode, alias, tem
todo o direito de ndo ter qualquer religido. Mas acho que faz parte da
formacéo propria de uma pessoa ter conhecimento da religiosidade e das
religibes que existem. Portanto, ndo acho que seja uma afronta a quem néo
processa alguma religido ter conhecimento de que elas existem. Pelo
contrario, o que traz a intolerancia € o desconhecimento. E portanto, o
conhecer as religibes é muito importante.114

Ao abordar sobre o ensino, liberdade religiosa e laicidade do Estado,
Rodrigo Santos apresenta 0s inimeros movimentos internos e externos que levaram

o Brasil as convicgdes vigentes expostas no texto constitucional, concluindo que:

Nesse processo, inumeros foram 0s movimentos que se constituiram e que
reconhecem a importancia do conhecimento da diversidade cultural religiosa
brasileira no curriculo da escola assumido pelo ER, ndo mais como um
elemento doutrinario, restrito a crenca dominante e suas variantes, mas
como um elemento integrador da pluralidade de saberes, crencas,
orientacdes, culturas, povos e pessoas.!1®

Se a cidadania passa pelo conhecimento das questbes que envolvem a
sociedade, por certo, passara pelo viés do Ensino Religioso, entendimento do
legislador patrio esposado também pelo ilustre Ministro relator, Luis Roberto
Barroso, que viu no texto legal conformidade com a constituicao brasileira.

Em outras palavras, o conhecimento adquirido através do Ensino Religioso
contribui para a maturidade do ser humano em seu agir social consciente e
responsavel, de um modo especial, em paises de prevaléncia monoteista que vé
como sacrilégio a busca de outra divindade, motivando o fenbmeno da intolerancia
religiosa.

Basta olhar a histéria da humanidade, e veremos um misto de poder

religioso e politico legitimando intengbes sociais e econOmicas, as vezes com

114 BARROSO, Luis Roberto. Sustentacdo oral ADI-4439, STF em 31/08/2017, Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=TuX1J_Yo3hA>. Acesso em: 01 set. 2017.
115 JUNQUEIRA; BRANDENBURG; KLEIN, 2017, p. 357-358.
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praticas contraditorias, fomentando o 6dio, a guerra e a colonizagcdo na busca
frenética de um “ideal monocultural”.

Hoje vemos que o grande desafio estd na convivéncia entre culturas e
crencas diferentes; a escola em sua fungdo social pode e deve contribuir na
promocao da liberdade religiosa e de valores que nos levem a questionar exclusdes
e desigualdades, desenvolvendo o respeito pelo conhecimento das perspectivas
religiosas e nao religiosas, sendo o Ensino Religioso fundamental nesse processo
de busca pela cidadania. O Ensino Religioso € algo que esta intimamente ligado
com o cotidiano social, uma vez que a religido permeia nossa coSmovisao e nossa

relacdo com o mundo que nos cerca; pode-se afirmar que ele...

...diz respeito a analise sobre como as religides (agentes e agéncias
religiosas) interpretam, interagem e se relacionam com questbes
especificas relativas a sociedade, ao estado, a politica, a economia, a
cultura contemporénea e outros temas atuais.!16

Ao afirmarmos com o legislador que o Ensino Religioso € parte integrante na
formacdo do cidaddo, estabelecemos por fundamento a prépria constituicdo e
realidade humana evidenciada por fim, nas Institutas, de que ha algo em nés que
nos direciona para o religioso.

Se o Ensino Religioso é de fato essencial na formacdo da cidadania, por
certo o sera na formacédo do servidor publico, jA que o Estado é quem estabelece os
parametros para ambos o0s casos. No item seguinte, apresentaremos alguns
conceitos e requisitos estabelecidos na legislacdo mineira e na Constituicdo da
Republica para o exercicio do funcionalismo publico.

2.2 Critérios estabelecidos pelo Estado de Minas Gerais para admisséao e
manutencdo do funcionalismo publico

De acordo com o segundo inciso do artigo 37 da Constituicdo da Republica,
a investidura em cargo publico dependera de aprovagcdo em concurso publico
proporcional a natureza e complexidade da atividade a ser exercida, exceto no caso
de nomeacdes para cargos definidos em lei com de livre nomeagao e exoneracao.

Tal dispositivo encontra eco na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, que

apos trazer alguns conceitos sobre a Administracdo e servidores publicos, passa a

116 JUNQUEIRA; BRANDENBURG; KLEIN, 2017, p. 126-128.
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definir, a partir do artigo 21, alguns parametros basicos para 0s concursos como a
acessibilidade, aprovacéo, investidura, além de outros itens.

Conforme vimos, o Estado possui autonomia na definicdo dos parametros
bésicos de exigéncias para admissdo de seus empregados e funcionarios; no caso
de Minas Gerais, tais parametros estdo definidos no Estatuto dos Funcionarios
Puablicos, o qual teve seu nascedouro através da aprovacdo da Lei Estadual n° 869
de 1952, e devidas atualizagbes, o qual afirma competir ao governador do Estado a
provisao dos cargos estaduais, conforme artigo 11.

O artigo primeiro do referido estatuto destaca sua abrangéncia e importancia
ao afirmar em seu paragrafo Unico que as condi¢cbes ou requisitos para provimento
de cargos publicos se aplicam tanto ao Poder Executivo Estadual, quanto ao
Ministério Publico e ao Magistério de Minas Gerais.

A Lei da Magistratura Estadual (Lei Complementar 59 de 18/01/2001) afirma
em seu artigo 301 que o Estatuto dos Servidores de Minas Gerais aplica-se aos
servidores do Poder Judiciario mineiro.

A lei que organiza a Procuradoria Geral do Estado (Lei Complementar 30 de
18/03/2003) afirma em seu artigo 24 gque a nomeacao, posse e exercicio dos
procuradores sdo regidos também pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado. Por isto, entendemos que o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado
de Minas Gerais € uma diretriz ideal para apurarmos as exigéncias basicas que o
Estado fard aqueles que pretenderem concorrer a uma vaga no funcionalismo
publico.

Tanto o inciso primeiro do artigo 37 da Constituicdo da Republica quanto o
artigo 21 da Constituicho do Estado de Minas Gerais, definem que 0s cargos,
empregos e fungdes publicas estdo ao acesso de brasileiros que atendam tais
requisitos legais, bem como os estrangeiros, na forma da lei.

Faz coro com estas legislagbes superiores, o artigo 13 do Estatuto do
Funcionario Publico, onde ficaram definidas algumas das exigéncias iniciais para a
recepcao de alguém em determinado cargo publico no Estado de Minas Gerais. Sao
elas: ser brasileiro, ter no minimo 18 anos de idade, ter cumprido as obrigagfes
militares fixadas em lei, estar em gozo dos direitos politicos, ter boa conduta, gozar
de boa saude, ter-se habilitado previamente em concurso publico, exceto no caso de

cargos isolados para os quais ndo haja essa exigéncia.
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No inciso VIII do referido artigo, é estabelecido como requisito atender as
condicbes especiais para o cargo, inclusive a idade prescrita no respectivo edital de
concurso; esta redacdo foi dada em 1976 pela Lei Estadual 6.871, que também
excluiu o paragrafo unico do mesmo artigo, o qual definia a idade de 40 anos como
maxima para ingresso na carreira publica estadual.

No artigo 16 e seguintes, o Estatuto trata de concurso em secao exclusiva
sobre o tema, definindo que os limites de idades em concurso serdo fixados
conforme a natureza das atribuicdes da carreira ou cargo em conformidade com as
leis, regulamentos e instrucdes respectivas, porém nao ficardo sujeitos a estes
limites de idade os ocupantes de cargos efetivos ou fun¢des publicas estaduais. Ao
longo dos anos, houve divergéncia sobre este ponto, uma vez que o inciso XXX do
artigo 7° da Constituicdo da Republica proibe critérios de admissdo por motivo de
sexo, idade e cor, dentre outros; nesse sentido, a primeira turma do STF em
Recurso Extraordinario n°® 197.847/MG-1998, ndo acatou limite maximo de idade
para ingresso no Ministério Publico de Minas Gerais em concurso publico.

Por outro lado, foi provido pelo STF Recurso Extraordinario 184.635-6/MT do
Estado do Mato Grosso em 2001, acatando limite de idade imposto para inscricao
em curso do Ministério Publico daquele Estado. William Douglas chegou a afirmar
que “a jurisprudéncia a respeito do tema nao ¢é pacifica, acolhendo, em
determinadas situagdes, posicdo diversa.”*!’ Hoje, a simula 683 do STF afirma que
“o limite de idade para inscricdo em concurso publico so se legitima em face do art.
7°-XXX da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes
do cargo a ser pretendido”'!8; mas com a nova expectativa de vida, o tema tem
voltado a tona.

Como entendemos que o parametro da idade para concursos publicos,
embora esteja presente no Estatuto dos Servidores, ndo possui grande relevancia
dentro mérito proposto no presente trabalho, e em funcdo disto, ndo iremos
profundar mais neste assunto.

Dentre as exigéncias iniciais, o artigo 15 do referido Estatuto exige a

observacédo do prazo de validade do concurso antes da homeacgéo do candidato, que

117 MOTTA FILHO; SANTOS, 2003, p. 184.
118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/
jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2413>. Acesso em: 01 fev. 2018.
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segundo o artigo 21 da Constituicdo do Estado, ocorre em dois anos, podendo ser
prorrogado uma vez por igual periodo.

Os artigos 208, 209 e seguintes se referem as responsabilidades civil e
penal do funcionéario publico pelo exercicio irregular de suas atribuicdes, casos de
acOes ou omissdes administrativas bem como a pratica de crimes e contravencoes;
se causar prejuizo a terceiro, o Estado devera mover acdo regressiva contra o
funcionario infrator.

O Estatuto dos Funcionéarios Publicos do Estado de Minas Gerais traz em
seus artigos 216 e 217, importante tema: as exigéncias e proibi¢cdes relacionadas ao
funcionalismo publico, ou seja, aquilo que o Estado espera que os seus funcionarios
facam e também aquilo que jamais devem praticar no exercicio de seu oficio.
Comecando pelas exigéncias do artigo 216, visando a melhor absor¢éo de seu
conteudo, dividimos as mesmas por area, sendo elas atendimento, tanto externo
guanto interno, comprometimento e transparéncia.

Estdo ligadas ao atendimento a assiduidade, pontualidade, discricdo e
urbanidade, bem como o pronto atendimento das requisicdes da fazenda publica e
das expedicdes de certiddes que foram requeridas para defesa de direitos.

Na éarea do comprometimento, exige-se a lealdade as instituicbes, a
observancia de normas e regulamentos, a exigéncia do zelo pela economia e
conservacao dos bens que forem confiados ao funcionario e a obediéncia as ordens
superiores, exceto aquelas manifestamente ilegais.

Na area da transparéncia estdo o devido conhecimento aos superiores de
irregularidades ligadas ao cargo exercido e a continua atualizacdo dos dados
pessoais e familiares do funcionario.

Igualmente, para facilitar a apreensdo das proibicbes ao funcionalismo
publico constantes no artigo 217, classificamos as mesmas em avaliacdo nao
autorizada, ato suspeito ndo autorizado, atividades alheias ao servi¢o publico, desvio
de finalidade e falta de decoro.

Na avaliagdo ndo autorizada estd o fazer referéncia depreciativa a
autoridade ou aos atos da Administragdo Publica; no caso dos atos suspeitos e ndo
autorizados, encontramos a retirada de objetos ou documentos sem autorizagéo,
contar a pessoa externa a reparticdo o desempenho de encargo que lhe competir.

No grupo que envolve as proibicdes ligadas as atividades alheias ao servico

publico, é vedado circular listas de donativos com manifestacbes de apreco ou



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 26/06/2018.

58

desapreco, participar da gestdo de empresas, exercer comercio e participar de
sociedade comercial.

No grupo de desvios de finalidade, esta a proibicdo de valer-se do cargo
para lograr proveito pessoal, coagir ou aliciar subordinados com foco partidario e
atuar como intermediario junto as reparticées publicas.

No grupo que envolve falta de decoro, encontramos a proibicdo de praticar a
usura em todas as suas formas, o recebimento de propinas, comissdes, presentes e
vantagens de qualquer espécie em razéo das atribuiges do funcionério publico.

Ha algumas exigéncias que sdo aferidas logo nos primeiros dias da atividade
no servico publico, chamada AED-Avaliacdo Especial de Desempenho, presente no
Decreto Estadual n° 45.851 de 28/12/2011%'°, onde foi definida uma sistematica de
acompanhamento do servidor publico nos anos iniciais, objetivando apurar sua
aptidao, eficiéncia e contribuicdo com o desempenho do 6érgdo em que estiver
lotado. Este periodo é conhecido por estagio probatério, sendo aplicado aos
candidatos aprovados nos trés primeiros anos de exercicio da funcao publica,
periodo em que, segundo o artigo 6° do referido decreto, serdo requeridos dos
estagiarios, além dos principios constitucionais da Administracdo Publica:

- Qualidade do trabalho executado: exatidado, correcao, clareza;

- Produtividade ou volume de trabalho executado em determinado tempo;

- Iniciativa ou medidas proativas em busca da eficiéncia e eficacia;

- Presteza ou disposicao para agir prontamente frente as demandas de
Servico;

- Aplicacéo nas atividades de conhecimentos adquiridos em programas de
capacitacao recebidos;

- Assiduidade ou comparecimento e permanéncia regular no trabalho;

- Pontualidade ou a observancia dos horarios regulamentares de trabalho;

- Administragdo do tempo e tempestividade, ou capacidade de cumprir as
demandas exigidas dentro dos prazos estabelecidos;

- Uso eficiente das instalacfes e equipamentos ligados as suas atividades;

- Aproveitamento racional no uso dos recursos disponiveis na busca de

melhores resultados;

119 MINAS GERAIS. Poder executivo estadual. Decreto 45.851 de 28/12/2011. Minas Gerais Diario do
Executivo 29/12/2011. Regulamenta estagio probatério. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&num=45851&ano=2
011>. Acesso em: 13 out. 2017
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- Capacidade de trabalho em equipe no desenvolvimento de tarefas e
resultados.

Tanto o artigo 218 do Estatuto do Funcionario Publico de Minas Gerais
qguanto o artigo 10 da Lei Complementar 71 de 30/07/2003 afirmam que o servidor
s6 pode ser demitido por desempenho insatisfatorio apds processo administrativo,
assegurado ao processado o contraditorio e a ampla defesa. As penas disciplinares
possiveis no caso de processo administrativo comecam pela repreensdo, multa,
suspensao, destituicdo de funcdo até a demissdo simples e demissao a bem do
servico publico.

Além do servidor publico, o empregado publico recebeu os parametros de
admissdo, desenvolvimento e avaliacdo através da Lei Complementar 73 de
30/07/2003%%° a qual disciplinou o regime de emprego publico na Administracdo
Direta em funcéo da necessidade de méo de obra temporaria, periddica ou sazonal.

Esta lei regulamenta a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico conforme previsdo no
inciso IX do artigo 37 da Constituicdo da Republica, sendo estas contratacfes
direcionadas para o exercicio de atividades essencialmente publicas.

A referida lei complementar estabelece as circunstancias que devem estar
presentes bem como as vedacdes a contratacdo, e afirma que a mesma sera
precedida de concurso publico de provas e titulos; sendo aprovado, o Estado firmara
um contrato com o candidato por até doze meses, podendo ser prorrogado uma
Gnica vez por igual periodo.

Afirma que por ato unilateral, o contrato podera ser rescindido nos casos de
improbidade, mau procedimento, condenacdo criminal, negligéncia, embriaguez
habitual ou em servico, violacdo de segredo do 6rgédo, indisciplina, insubordinacao,
abandono de emprego pratica de ato lesivo da honra ou boa fama, pratica constante
de jogos de azar, acumulacao ilegal de cargos publicos.

O contrato ainda pode ser rescindido no caso de desempenho insatisfatorio
do empregado que ndo alcancar um minimo de cinquenta por cento nos seguintes
critérios: qualidade do trabalho, produtividade, iniciativa, presteza, assiduidade,

pontualidade, aproveitamento em programas de capacitacdo, administracdo do

120 MINAS GERAIS. Assembleia Legislativa. Lei complementar 73 de 30/07/2003. Minas Gerais Diario
do Executivo 31/07/2003. Disciplina regime de emprego publico na administracdo. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?ano=2003&num=73&
tipo=LCP>. Acesso em: 13 out. 2017
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tempo, uso adequado das instalacfes, contribuicdo para reducdo de despesas e

capacidade de trabalho em equipe.

2.3 Parametros constitucionais para o exercicio da Administracéo Publica

Administracdo Publica € o “conjunto de atividades preponderantemente
executérias de pessoas juridicas de direito publico ou delas delegatarias, gerindo
interesses coletivos, na persecucgao dos fins desejados pelo Estado”.*?!

Segundo André Tavares, Administracdo Publica € o “conjunto de todas as
entidades criadas para a execucdo dos servigcos publicos ou para o alcance de
objetivos governamentais.”*??> Pode ser definida também como um termo aplicavel
aos “Orgaos e entes administrativos que tém como objetivo desempenhar a funcéo
administrativa do Estado, realizando atividades e politicas que concretizem seus
objetivos.”1?3

O Poder Executivo, um dos poderes da Republica, € composto por duas
partes, sendo uma o governo, que é quem toma decisdes na conducéo do pais, e a
outra a Administracdo Publica € quem fica responsavel por colocar em prética tais
decisdes.

Ao abordar este tema, Ana Messa apresenta dois sentidos na Administracao
Publica, sendo o primeiro o objetivo, material ou funcional, que é aquele que leva em
conta as atividades exercidas pela Administracdo Publica. O segundo, ela chama de
sentido subjetivo ou organico ou formal, aquele que envolve 0s sujeitos que exercem
a atividade administrativa. Assim, “Administragcao Publica € um conjunto de pessoas
juridicas, 6rgaos e agentes que exercem a fungao de administrar”.124

Portanto, € mais que um conjunto de 6rgdos; é um conjunto de pessoas que
tem como finalidade ultima alcancar o bem comum da coletividade devendo,
portanto, observar determinados parametros.

Estes sdo encontrados no titulo que trata da organizacéo do Estado, onde a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu artigo trinta e sete, os

principios da Administracdo Publica, que sdo parametros norteadores dessa

121 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 7. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2001, p. 393.

122 TAVARES, 2002, p. 864.

123 HACK, 2017, p. 57.

124 MESSA, 2016, p. 251.
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administracdo em todo Estado brasileiro. Os principios consagram as ideias
fundamentais, linhas mestras que trazem coeréncia e diretriz a todo o sistema.

E como “mandamento nuclear do sistema, alicerce e base do ordenamento
juridico, que define a logica e a racionalidade do sistema, dé& tdnica e harmonia para
o sistema tragando rumos a serem seguidos pela sociedade e pelo Estado.”*?®

A grandeza dos principios sobre as proprias leis foi exaltada por Abade
Sieyés, deputado pela cidade de Paris e secretario da Assembleia Nacional, quando
da producéo da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidad&o. Afirmou Sieyes:

Ha duas maneiras de apresentar as grandes verdades aos homens. A
primeira delas, impondo-as como artigos de lei, o que releva mais a
memoéria que a razdo. Muitas pessoas sustentam que a lei deve sempre
possuir essa caracteristica. Quando isso € feito, uma declaracdo dos
direitos do cidad&o nao deve ser vista como uma série de leis, mas, sim, de
principios. A segunda maneira de oferecer a verdade é ndo priva-la de suas
caracteristicas essenciais: a razdo e a evidéncia. N&o fazemos
verdadeiramente sendo aquilo que fazemos com a razdo. Creio que, no
século XVIII, é assim que os representantes dos franceses devem falar aos
seus comitentes.126

Um dos conceitos mais claros que encontramos de principios nos foi trazido

por Anténio Machado, o qual afirma ser:

...diretriz capaz de condensar normas, condutas, valores e fins a partir de
férmulas singulares, que déo ao sistema juridico uma determinada unidade
e coeréncia, bem como um sentido ético, garantindo a esse sistema a
funcionalidade em quaisquer circunstancias, mesmo diante das
multivariadas possibilidades de manifestacéo das condutas humanas e dos
fendmenos juridicos, no tempo e no espago.?’

Principios nos levam a dois extremos: no campo legal, sdo diretrizes com
alto grau de condensacgdo, podendo existir em um sO principio uma grande
guantidade de normas; por outro lado, mesmo quando as normas inexistem, o0s
principios gerais do direito podem ser aplicados subsidiariamente.

Os principios constitucionais da Administracdo Publica sdo norteadores nao
apenas para o legislador, julgador e executor publico, mas principalmente para as
atividades-meio ou administrativas presentes em todos os poderes!?® como um

“marco tedrico que, introduzido pela linguagem do discurso legal como referente

125 MESSA, 2016, p. 137.

126 SIEYES; GARCIA, 2015, p. 77.

127 MACHADO, Antbnio Alberto. Teoria do processo penal. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 149.

128 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2014, p. 833.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 26/06/2018.

62

l6gico-dedutivo, genérico, fecundo (desdobravel), & balizador dos conceitos que lhe
sdo inerentes.”1?°

O constitucionalista portugués, José Canotilho, faz uma importante ligacao
entre os principios e a Administracdo Publica, ao afirmar que se trata de uma
‘reaccdo contra a hereditariedade e venalidade dos cargos publicos segundo a
capacidade dos individuos e sem outra distincgdo que ndo fossem as virtudes e
talentos do individuo.”30

Nestor Sampaio também faz esta ligagdo ao afirmar que “Administracéo
Pulblica é o conjunto de recursos materiais e humanos destinados a satisfacdo das
necessidades da populacdo.”® Sdo mandamentos fundamentais que devem
permear toda a estruturagcdo da Administragdo Publica brasileira, inclusive, a do
Estado de Minas Gerais, como o caput do préprio artigo 37 da Constituicdo da

Republica nos indica:

A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:132

Assim, ndo podemos falar em parametros para a admissao na Administracao
Publica estadual sem trazer a tona tais principios constitucionais, analisando-os
como exigéncias tanto para o todo o processo admissional, quanto para o efetivo
exercicio da funcéo publica.

Existem vérios principios que se aplicam a Administracdo Publica, como por
exemplo, o principio da supremacia do interesse publico, da finalidade publica, da
indisponibilidade dos interesses publicos, da proporcionalidade dentre outros;
porém, neste trabalho vamos nos restringir aos elencados no artigo 37 da
Constituicdo da Republica.

O constituinte brasileiro definiu como principios da Administracdo Publica a
legalidade, a qual parametriza pela legislacdo vigente, todos os atos da

Administracdo Publica; mesmo coisas que a lei ndo proibe, se ndo ordena, devem

129 LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 98.

130 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra-PT: Almedina, 2002, p. 123.

131 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual de direito constitucional. Campinas: Millennium,
2002, p. 192.

132 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Congresso Nacional, 05 de outubro de
1988, Diario Oficial da Unido em 05/10/1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13 set. 2017
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estar ausentes da vida do administrador publico. A partir deste principio, o
administrador nao tem liberdade para agir a parte da lei, demonstrando o legislador
que “confinar a atuagdo governamental aos parametros da lei, editada pelos
representantes do povo, é trazer seguranca e estabilidade, evitando, ainda, qualquer
tipo de favoritismo por parte do administrador.”*33

O constituinte ao definir o Brasil como um Estado democratico de direito, fez
com que o governo fosse das leis e ndo dos homens; o inciso Il do artigo 5° da
Constituicdo da Republica afirma que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude da lei e ndo do governante. Observa-se que a
lei € quem legitima o exercicio do poder, apresentando assim a estreita relacao entre
a legalidade e a legitimidade; uma se fundamenta na outra. Sem a existéncia prévia
da lei para o administrador publico, o ato sera ilegitimo.

Ao administrador privado ndo se exige o principio restrito da legalidade,
como expbe Erico Hack: “No dmbito privado prevalece a autonomia da vontade, ou
seja, para o privado, tudo o que a lei ndo Ihe proibir € permitido, ou ainda, se a lei
ndo lhe disser como proceder, pode ele proceder livremente.”134

Vem-nos a mente a maxima iluminista que o governo deve ser de leis e ndo
de homens, algo ja presente em nossos direitos fundamentais, esclarecendo que
“‘enquanto pelo principio da legalidade geral, ao administrador particular se faculta
fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao administrador publico somente se autoriza fazer
0 que a lei determina.”3

A impessoalidade, também um dos principios da Administracdo Publica, foi
definida pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, da seguinte

forma:

Comando constitucional, no sentido de que a Administragdo ndo é permitido
fazer diferenciagbes que néo se justifiquem juridicamente, pois ndo é dado
ao administrador o direito de utilizar de interesses e opinides pessoais na
construgdo das decisdes oriundas do exercicio de suas atribui¢cdes.136

133 | ENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1520.
134 HACK, 2017, p. 43.

135 COSTA MACHADO, Antbénio Claudio da. (org.); FERRAZ, Anna Candida da Cunha. (coord).
Constituicdo federal interpretada — artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. 8 ed. Barueri: Manole,
2017, p. 253.

136 MENDES; BRANCO, 2014, p. 846.
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Este principio busca assegurar que estardo ausentes o favoritismo e a
perseguicdo dando lugar a igualdade no tratamento da res publicae, ou seja, na
busca no atendimento do interesse publico e ndo do particular.

O terceiro principio apresentado pela constituicdo é o da moralidade, um
pressuposto para que os atos da Administracdo Publica alcancem a validade, ndo
envolvendo uma moral comum, mas uma moral juridico-administrativa, devendo o
administrador durante sua atuagado, “decidir ndo sé entre o legal e o ilegal, o
conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas também entre o
honesto e o desonesto.”*3’

Em recente edicdo da obra de direito constitucional, Costa Machado reforca
esta visdo ao afirmar que:

O principio da moralidade, por mais Obvio que pareca, implica que ao
administrador se imponha um dever ético de ac@o que o limite ndo somente

pela legalidade do ato, mas pela atencéo aos fins sociais, ja& que nem tudo
gue ¢ licito por vezes é ético (non omne quod licet honestum est).138

A distincdo entre o legal e o moral faz desse principio um dos mais
conflituosos no que diz respeito aos parametros de seu alcance; como exemplo,
citamos o caso que teve seu inicio no final de 2017, quando o presidente da
republica Michel Temer nomeou a deputada federal Cristiane Brasil como titular no
Ministério do Trabalho. Um grupo de advogados questionou na justica esta
nomeacdo, alegando que embora atendesse o artigo 84 inciso primeiro da
Constituicdo da Republica, ndo atende o artigo 37 quanto a moralidade
administrativa, uma vez que a nhomeada, ainda nao empossada, possuia
empregados sem o devido registro, o que gerou duas acdes trabalhistas e a
respectiva condenacéo. Desde entdo se trava uma batalha judicial entre liminares
suspendendo a posse e a respectiva cassacdo, fato € que a situacdo parou no
Supremo Tribunal Federal com a nomeacdo provisoriamente suspensa’®, e a
guestdo é: os atos praticados pela deputada nomeada constituem ou ndo uma

afronta ao principio da moralidade?

137 CARVALHO, 2001, p. 396.

138 COSTA MACHADO; FERRAZ, 2017, p. 253.

139 JORNAL O GLOBO. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/carmen-lucia-confirma-
decisao-de-suspender-nomeacao-de-cristiane-brasil-22397520>. Acesso em: 9 fev. 2018.
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Em recente obra, Amarildo Costa nos chama a atencdo para a importancia
dos delineamentos conceituais do principio da moralidade, uma vez que 0 mesmo

ultrapassa os limites da legalidade, destacando:

...todavia, que o mundo da cultura ndo pode ser desprezado ao se buscar o
alcance e sentido dos valores morais, considerando que a leitura destes néao
pode se afastar do significado que encontram no seio da sociedade.4°

O principio da moralidade ainda nos move para a lei que trata do crime de
improbidade administratival4! (Lei 8.429 de 2/6/1992) definido como enriquecimento
ilicito, lesdo ao erario por acdo ou omissdo dolosa ou culposa que objetiva alcancar
beneficio financeiro ou tributario ndo previsto em lei; em seu artigo 11, afirma que
constitui este crime quando se atenta contra os principios da Administracdo Publica
violando deveres fundamentais da instituicao.

Constitui uma violacdo ao principio da moralidade a préatica do nepotismo,

vedacédo pacificada na sumula vinculante nimero 13 do Supremo Tribunal Federal:

A nomeagéo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga
ou, ainda, de funcao gratificada na Administragdo Publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas,
viola a Constituicdo Federal.14?

O administrador publico deve observar também o principio da publicidade, o
qual esta ligado a transparéncia dos atos praticados por ele e os mesmos estdo
presentes em dois momentos na Constituicdo: no artigo 37 em relacdo os atos do
administrador publico e no artigo 5°-XXXIIl, em relacdo aos atos processuais
jurisdicionais, envolvendo até mesmo o acesso as informacdes de interesse dos
cidadaos, conforme texto constitucional em seu artigo 5°-LXXIl. A fundamentacéo
dos atos, decisdes e julgamentos do agente publico tem sua razédo na publicidade do
ato, para que o povo possa, ao tomar conhecimento, verificar o grau de alcance

daquele ato ou deciséo, fiscaliza-lo e se for o caso, até opor-se a ele.

140 COSTA, Amarildo Lourenco. Moralidade administrativa na acdo popular. Sdo Paulo: Baralna,
2016, p. 45.

141 BRASIL. Congresso Nacional. Lei 8.429 de 02/06/1992. Lei de improbidade administrativa. Diario
Oficial da Uni&éo, 03/06/1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm>.
Acesso em: 13 set. 2017.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Aplicacdo das simulas. Brasilia: 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menusumario.asp?sumula=1227>. Acesso em: 4 fev. 2018.
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Na atividade publica a publicidade é a regra e o sigilo a excecdo como
exposto pelo Ministro Alexandre de Moraes: “A regra, pois, € que a publicidade
somente podera ser excepcionada quando o interesse publico assim determinar,
prevalecendo esse em detrimento do principio da publicidade.”*4?

A ideia é que ndo pode um principio ferir outros principios, como por
exemplo: “a) seguranga nacional; b) investigagdes policiais; c) resguardo do sigilo da
fonte, quando necesséario ao exercicio profissional; d) defesa da intimidade ou
interesse social.”44

O ultimo principio apresentado no artigo 37 da Carta Magna € o principio da
eficiéncia, inserido na chamada reforma administrativa através da Emenda
Constitucional n°19/1998%4°, o qual tem em mira a produtividade, exceléncia e
efetividade tanto através de incentivos quanto através dos controles e avaliacdo de
processos e servidores.

Vemos este principio na Constituicdo da Republica ao estabelecer um
controle interno envolvendo os trés poderes (art. 74-11), para avaliar os resultados
quanto a eficicia e eficiéncia na gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e até
na aplicacao de recursos publicos por entes privados.

Para o constitucionalista mineiro, José Afonso da Silva, este principio
consiste na “organizacdo racional dos meios e recursos humanos, materiais e
institucionais para a prestacdo de servicos publicos de qualidade em condicdes
econdmicas e de igualdade dos consumidores”.146

Para alcance de seus objetivos em um contexto cada vez mais desafiador
para a gestao publica, segundo o principio da eficiéncia “a Administracdo Publica
deve exercer as suas atividades visando obter melhores resultados para o interesse
publico (presteza, perfeicdo e rendimento funcional).”4’

Em funcdo de normalmente se referir a este principio como sinénimo da

relacdo custo-beneficio, Slaibi Filho nos apresenta um alerta:

Contudo, ndo se entenda que ficou restrito o principio da eficiéncia ao
conceito econémico da relagdo custo-beneficio, pois ai também deve ser

143 MORAES, 2002, p. 785.

144 MESSA, 2016, p. 254.

145 BRASIL. Congresso Nacional. Emenda constitucional 19 de 04/06/1998. Diario Oficial da Unido,
05/06/1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/
Emc/emc19.htm>. Acesso em: 10 set. 2017.

146 | ENZA, 2015, p. 1527.

147 MESSA, 2016, p. 255.
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considerado o valor politico ou social. Por exemplo, a subvencao do
Governo ao transporte publico através do custeio de parte da passagem
paga pelos usuarios, o investimento em custoso aparelho a ser utilizado por
estabelecimento hospitalar que serve a comunidade situada em local de
dificil acesso.14®

O fundamento deste principio ndo esta na simples prestacdo do servi¢o, ou
mesmo em sua legalidade, mas em que o servico seja prestado da melhor forma
possivel, no menor tempo possivel, com maior qualidade possivel e com o menor
custo possivel. Em funcéo disto, é possivel que haja requisitos especificos definidos
tanto pelo Estado quanto pela Unido em relacdo aqueles que pretendem se
candidatar ao funcionalismo publico; neste trabalho nos limitados a apontar apenas
aspectos gerais presentes na legislacdo, sem adentrar nas especificidades dos
inUmeros cargos e fungdes existentes no servico publico.

Também ndo abordamos principios infraconstitucionais apresentados por
varios juristas e presentes em varios textos legais, como o da razoabilidade, da
proporcionalidade, da continuidade do servico publico, do controle administrativo,
dentre outros!*®. Por outro lado, evidenciamos neste capitulo a importancia do
Ensino Religioso para a educacao do cidaddo conforme parametros presentes no
conceito apresentado por Jodo Décio Passos na introducéo desta pesquisa.

No capitulo seguinte discorreremos sobre o curriculo de Ensino Religioso
vigente no Estado de Minas Gerais, destacando 0s itens presentes nesse curriculo
gue contribuem com as expectativas do Estado de Minas Gerais estabelecidas para

seus servidores e candidatos concorrendo, portanto, com 0s requisitos exigidos.

148 SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense. 2009. p. 578-579.
149 MORAES, 2002, p. 792 a 797.
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3 CONTRIBUICAO DO ENSINO RELIGIOSO FRENTE AS EXPECTATIVAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS ESTABELECIDAS PARA SEUS SERVIDORES

O Estado de Minas Gerais através da Secretaria de Estado da Educacéo
editou a Resolugdo 2.197/2012*%° definindo as diretrizes curriculares para o Estado,
incluindo neste documento, o Ensino Religioso, disponibilizando-as a todos os
professores da Rede Publica de Ensino e da Rede Particular através de espaco
virtual proprio. A partir desta resolucdo foi criado no Estado de Minas Gerais, em
ambiente virtual com livre acesso a todos os professores o CBC-Curriculo Basico
Comum, uma proposta curricular envolvendo o Ensino Fundamental e o Ensino
Médio, concluido em 2014 pela Secretaria de Estado de Educacdo com apoio de
varios profissionais da area, sendo uma das disciplinas envolvidas, o Ensino
Religioso.1%!

Em estadgio menos avancado, desde sua definicdo na Lei n°® 9.394/1996 —
LDBEN, a Base Nacional Comum Curricular-BNCC apresenta parametros
curriculares estabelecidos pelo Ministério da Educacdo objetivando a sua
implementacdo e formacdo de projetos pedagdgicos escolares para o Ensino
Fundamental e Médio, conforme definido na LDBEN (art. 9°).

Como afirmamos no texto introdutério, a rigor, ndo é objetivo do Ensino
Religioso preparacdo de candidatos para desempenho de funcdes em qualquer
empresa ou 6rgdo, seja publico ou privado, tendo seu curriculo um foco didéatico
conforme parémetros estabelecidos para a disciplina. Porém, ao observar as
competéncias gerais da Base Nacional Comum Curricular, encontramos a
mobilizacdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho, este Ultimo presente na sexta competéncia;'®? tal competéncia, além da
propria legislacdo ja relacionada na introducdo desta pesquisa, informa que a

educacéao basica deve ser direcionada para o trabalho, sendo perfeitamente possivel

150 MINAS GERAIS. Sec. de Estado da Educagdo-MG. Resolugéo 2.197 de 26/12/2012. Diéario Oficial-
MG 26/12/2012. Organizacao do ensino nas escolas estaduais de educagédo basica. Disponivel em: <
https://bit.ly/2M4nLan>. Acesso em: 04 out. 2017.

151 MINAS GERAIS. Sec. de Estado da Educacao-MG. Disponivel em:
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?token=195BE923-4ABE-4CB9-9CA2-
8F20332E0746&id_projeto=27&id_objeto=25317& tipo=ob>. Acesso em: 04 out. 2017.

152 BRASIL. Ministério da Educagdo. Base nacional comum curricular. Brasilia: 2018. Disponivel em
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/BNCC_19mar2018_
versaofinal.pdf>. Acesso em: 02 maio 2018.
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e até desejavel, embora ndo obrigatério, que seus parametros curriculares em algum
grau, contribuam com as areas profissionais existentes no Estado.

O aspecto ético fortemente tratado pelo Ensino Religioso apresenta os
valores definidos e defendidos pelas diversas religides, as quais dao direcionamento
a vida das pessoas pela influéncia que exercem em suas decisdes, e 0s valores
definidos nos mais diversos trabalhos conhecidos, estdo presentes nos referidos
direcionamentos, como destaca documento do Ministério da Educacgéo e Cultura ao
tratar da base (BNCC):

No conjunto das crengas e doutrinas religiosas encontram-se ideias de
imortalidade (ancestralidade, reencarnagéo, ressurreicdo, transmigragao,
entre outras), que sdo norteadoras do sentido da vida dos seus seguidores.
Essas informacbes oferecem aos sujeitos referenciais tanto para a vida
terrena quanto para o pés-morte, cuja finalidade é direcionar condutas
individuais e sociais, por meio de cédigos éticos e morais. Tais cédigos, em
geral, definem o que é certo ou errado, permitido ou proibido. Esses
principios éticos e morais atuam como balizadores de comportamento, tanto
nos ritos como na vida social.*3

Sobre a influéncia do Ensino Religioso na construcdo do ser humano, nos

ensina Jodo Décio:

Na esfera individual, as convic¢des religiosas tem sempre um papel
paradigmatico na constru¢gdo do ser humano, enquanto ser aberto e em
permanente acabamento. As tradices religiosas tem um ideal de pessoa
humana a ser alcancado: o ser perfeito mediante a graca de Deus no
cristianismo, a perfeicdo do nirvana no budismo, a purificacdo do espirito
nas tradi¢cdes reencarnacionistas, e assim por diante.5

No presente capitulo iremos apresentar o CBC-Curriculo Basico Comum-
Ensino Religioso, o qual compde o atual curriculo oficial do Ensino Fundamental em
Minas Gerais, verificando seu grau de contribuicdo as expectativas presentes nos
critérios estabelecidos para o funcionalismo publico do Estado de Minas Gerais;
verificagdo similar faremos em relacdo a BNCC-Base Nacional Comum Curricular

tendo em vista a previsao legal de sua implantacdo em médio prazo.

153 BRASIL. Ministério da Educacdo. Base nacional comum curricular. Brasilia: 2018. Disponivel em
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/BNCC_19mar2018 _
versaofinal.pdf>. Acesso em: 02 maio 2018, p. 438-439.

154 PASSOS, Joao Décio. Ensino religioso: construcdo de uma proposta. Sdo Paulo: Paulinas, 2007,
p. 45.
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3.1 Uma visao geral sobre o Curriculo Basico Comum — Ensino Religioso

O CBC-Curriculo Basico Comum do Ensino Fundamental-Ensino Religioso
instituido pela Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais alcanca 0s anos
finais, chamados ciclos intermediario e da consolidacéo, desde sua publicacdo em
dezembro de 2014. Pode-se afirmar que curriculo é uma selecdo de saberes
produzidos num contexto cultural e axiol6gico que visa contribuir para a construcédo
da individualidade social e cultural dos alunos através do desenvolvimento de
habilidades intelectuais e de condicbes para que 0s mesmos possam desenvolver
sua cidadania.

O CBC-Curriculo Basico Comum tem por base as diretrizes curriculares
nacionais definidas nas resolucdes n°07 de 14/12/2010 do Conselho Nacional de
Educacao e na de n° 2.197 de 26/10/2012 da Secretaria de Estado de Educacéo de
Minas Gerais, as quais delimitam parametros curriculares para o Ensino
Fundamental de nove anos.

O referido curriculo tem como objetivo refor¢ar os lagos de solidariedade na
convivéncia social e na promocdo da paz, de forma que sejam desenvolvidos
conhecimentos e atitudes através de debates, apresentacdo de hipoéteses,
discussdes e confronto de ideias.

Segundo o CBC, o Ensino Religioso deve ainda contribuir para garantir o
direito constitucional a crenca, a livre expressao, a liberdade individual e social,
sendo no contexto escolar objeto de estudo e ndo de fé, atendendo assim um dos
objetivos essenciais da educacédo basica, que é o desenvolvimento da cidadania.

Para sua efetiva aplicacdo, o CBC se estrutura em quatro eixos:
Autoconhecimento: o ser; as relacdes na familia, na escola e na sociedade; a ética e
os valores; a religiosidade. Em cada eixo, sdo especificados o0s seguintes itens:

- Habilidades e competéncias que s@o 0s objetivos que se pretende alcancar
atraves das respectivas orientacdes pedagogicas e conteudos;

- OrientacOes pedagogicas ou sugestdes aos professores para aplicacéo ao
trabalho na busca do desenvolvimento das habilidades e competéncias;

- Conteudos que € a abordagem a ser trabalhada para o desenvolvimento

das habilidades e competéncias;
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- Ciclos presentes nos anos finais do Ensino Fundamental chamados de
ciclo intermediéario e ciclo de consolidacdo, indo do sexto ao nono periodos; define-
se em cada um deles a respectiva gradacao: introduzir, aprofundar e consolidar.

Como citado pelo proprio CBC, as gradacdes introduzir e aprofundar
preparam 0s alunos para o passo seguinte que € consolidar aquela aprendizagem, o
qgue significa torna-la um saber significativo para o aluno, com o qual ele possa
contar para desenvolver outras habilidades, ao longo de seu processo educacional.

Desde o seu lancamento em 2014, o Curriculo Basico Comum — Ensino
Religioso serviu como um norte as superintendéncias regionais de ensino para
inspecao e aos professores para a preparacao do plano de aulas.

Eixos, unidades teméticas ou ideia principal sdo as unidades que redunem
temas em torno de si auxiliando no direcionamento do planejamento, uma vez que
as abordagens sempre estardo fixadas ao eixo, evitando a divagacfes ou fugas para
temas diversos e ao mesmo tempo, possibilita melhor conexdo com outros eixos da
mesma base.

O primeiro eixo trata do autoconhecimento, o qual destaca o conhecer a Si
préprio através de suas caracteristicas, historia, vivéncias, experiéncias, diferencas,
limitacbes e qualidades, reconhecendo as interaces com outros que possuem 0sS
mesmos parametros de identificacdo, promovendo respeito e tolerancia. O segundo
eixo trata das relagbes na escola, familia e sociedade, intensificando interacdes
entre grupos, destacando a importancia de cada um deles no processo de formacéao,
crescimento, realizacdo como pessoa e atuacdo como cidaddo. No terceiro eixo
temos a ética e valores focados na alteridade e sua importancia para as regras de
convivéncia social, protecao da natureza e dos bens publicos. No eixo quatro esta a
religiosidade que envolve o reconhecimento das diferentes religides, doutrinas,
rituais e praticas ampliando a visdo da diversidade religiosa no Brasil. No quinto eixo
encontramos o0s simbolos religiosos, envolvendo a identificacdo e a compreensao
dos mesmos nas respectivas tradicbes religiosas, incluindo musicas, textos
sagrados, etc.

O texto com todos os eixos do Curriculo Basico Comum — Ensino Religioso
traz suas respectivas habilidades, orientacdes pedagodgicas e conteudos, os quais

séo aplicados aos ciclos intermediario e da consolidagdo no Ensino Fundamental.
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3.2 Uma visao geral sobre a Base Nacional Comum Curricular-BNCC

Apresentamos a seguir alguns aspectos da Base Nacional Comum
Curricular-BNCC, uma vez que sua fundamentagéo legal foi abordada no primeiro
capitulo, em item que trata do sistema brasileiro de educacao e seu relacionamento
com o Ensino Religioso nas normas infraconstitucionais. Reiteramos que em funcao
da Resolucdo n° CNE/CP-02/2017, esta base deve ser aplicada aos curriculos do
Ensino Fundamental em todo o territério nacional até o ano de 2020; em funcéo de
esta ocorréncia ter-se dado durante o processo desta pesquisa, decidimos incluir
neste capitulo algumas informac@es adicionais da referida base, bem como aplicar o
mesmo padrdo de comparagdo que faremos com a legislagdo mineira referente aos
critérios para admissdo e manutenc¢ao do funcionalismo publico.

Numa visdo macro, a Base Nacional Comum Curricular-BNCC é uma
referéncia para os curriculos de todas as redes de ensino do pais, uma vez que as
escolas tem autonomia para elaborar metodologias de ensino, abordagens
pedagdgicas e avaliagbes observando caracteristicas e culturas regionais, sendo
gue a BNCC e os curriculos se completam, um indicando onde chegar, e o outro
tracando os caminhos. Numa visdo proxima, a base define que os parametros
pedagogicos devem ser orientados em busca do desenvolvimento das competéncias
acerca daquilo que os alunos devem saber bem como saber fazer, envolvendo
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, ja& que o foco é apresentado como
sendo fortalecimento das ac¢des para alcancar as aprendizagens, num continuo
compromisso com a educacao integral.

No caso especifico do Ensino Religioso, a referida base (BNCC) afirma que
o mesmo tem como funcdo educacional assegurar o respeito a diversidade cultural
religiosa sem qualquer forma de proselitismos, tendo oferta obrigatéria, matricula
facultativa e finalidades pedagogicas distintas da confessionalidade; o Ensino
Religioso tem como objeto o conhecimento religioso que nasce das ciéncias
humanas e sociais, em especial, a ciéncia das religides.

Sao definidos objetivos do Ensino Religioso, segundo a base (BNCC):
aprendizagem dos conhecimentos religiosos, propiciacdo de conhecimentos sobre
liberdade de consciéncia e de crenca, desenvolvimento de competéncias e

habilidades para o didlogo entre perspectivas religiosas e seculares diferentes e
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finalmente, contribuicdo para que educandos construam seus sentidos pessoais de
vida a partir de valores, principios éticos e cidadania.

Segundo a base (BNCC)'®5, sdo competéncias especificas do Ensino
Religioso para o Ensino Fundamental: Conhecimento dos aspectos estruturantes de
tradicbes e movimentos religiosos; compreensdo, valorizacdo e respeito as
manifestacbes religiosas; reconhecimento e o cuidado de si, do outro, da
coletividade e da natureza; convivéncia com a diversidade de crencas e
pensamentos; analise das relagbes entre as tradi¢cdes religiosas e os campos da
cultura, politica, saude, etc; o debate, a problematizacdo e o posicionamento frente
aos discursos e praticas de intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho
religioso.

A Base Nacional Comum Curricular-BNCC estruturou o Ensino Fundamental
em cinco areas de conhecimento, que sdo aguelas que possuem componente
curricular especifico atuando numa area explicita buscando cumprir seu papel na
formacao integral do aluno; embora especificas, elas se comunicam e interagem
entre si. Sdo elas: Linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas
e Ensino Religioso.

Os curriculos das areas de conhecimento, inclusive do Ensino Religioso, séo
formados por unidades tematicas que podem ter um ou mais objetos de
conhecimento, que por sua vez podem ter uma ou mais habilidades. As unidades
tematicas definem o arranjo dos objetos de conhecimento e estes definem as
habilidades, as quais expressam as aprendizagens essenciais que devem ser
asseguradas aos alunos. Diferente do que foi observado no CBC-Ensino Religioso,
as habilidades ndo descrevem acdes ou abordagens metodoldgicas, ficando estas
abordagens na responsabilidade de cada sistema ou rede de ensino considerando o
contexto e caracteristicas do local e alunos.

Considerando os anos finais do Ensino Fundamental, a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Religioso foi dividida em periodos, comecando pelo
sexto até o nono periodo, 0os quais estdo devidamente expostos em unidades

tematicas, objetos de conhecimentos e habilidades.

155 BRASIL. Ministério da Educacdo. Base nacional comum curricular. Brasilia: 2018. Disponivel em
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/BNCC_19mar2018_
versaofinal.pdf>. Acesso em: 02 maio 2018.
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3.3 Apuracéao da contribuicdo do Curriculo Basico Comum-Ensino Religioso e
da Base Nacional Comum Curricular-BNCC as expectativas presentes nos
requisitos legais para o funcionalismo publico de Minas Gerais

As expectativas do Estado de Minas Gerais em relagcdo ao funcionalismo
publico estdo presentes na legislacao vigente através dos requisitos ou exigéncias
para admissdo e manutencdo de servidores conforme apresentado no segundo
capitulo desta pesquisa, ou seja, no Estatuto dos Funcionarios Publicos de Minas
Gerais — Lei n°® 869/1952 e devidas atualiza¢des, na Lei Complementar de Minas
Gerais n° 73/2003, no Decreto Estadual n® 45.851/2011 e na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em seu artigo trinta e sete. Importante ressaltar que
tais requisitos sdo de carater geral, podendo haver outros em funcdo da
especificidade do cargo em questao.

As exigéncias legais totalizam trinta e sete itens, sendo aqui relacionados: Ter
boa conduta; estar em gozo dos direitos politicos; assiduidade; pontualidade;
discricdo; urbanidade; lealdade as instituicdes; observancia de normas e
regulamentos; obediéncia as ordens superiores; dar conhecimento aos supervisores
de irregularidades ligadas ao exercicio do cargo; atualizar continuamente os dados;
atender a fazenda publica quando solicitado; depreciar atos de autoridade; retirar
documentos da reparticio sem autorizagéo; circular lista de donativos na reparticao;
se valer do cargo para proveito proprio; coagir funcionarios a apoiar partido politico,
participar de empresas sem autorizacdo legal; praticar usura, pleitear como
intermediario junto as reparticbes publicas; receber propinas, presentes ou
vantagens; responsabilidade civil e penal; exercer a atividade com qualidade;
exercer com produtividade; exercer com iniciativa; atuar com proatividade; trabalhar
com disposicdo e presteza; aplicar conhecimentos adquiridos nas capacitacoes;
atuar com tempestividade; usar racionalmente 0s recursos publicos, usar
eficientemente as instalagOes; ser capaz de trabalhar em equipe; atuar com
legalidade; atuar com impessoalidade; atuar com moralidade; aplicar publicidade as
atividades; trabalhar com eficiéncia.

Seguindo o0 método das categorias, escolhemos os documentos a serem
analisados, formulamos objetivo e hipotese; nesta etapa, faremos uma exploracao
do material codificando com recorte as unidades a serem trabalhadas, ou seja, fazer
uma categorizacéo, de forma a classificar os elementos ou grupo de elementos em

categorias, observando a interacdo entre as mesmas.
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Comecamos pela classificacdo das habilidades ou o0 que se espera que o
aluno alcance, aquilo que Ihe é exigido ap0s a ministracdo do conteudo pelo
professor, formando nove categorias, fazendo distingcdo entre as categorias do CBC-
Ensino Religioso e da BNCC-Ensino Religioso. As categorias sao: Agucar a
percepcdo do aluno, praticar a alteridade, obedecer leis/normas, praticar atitudes
gue promovam a justica, reconhecer um bom lider, reconhecer a influéncia das leis e
respeitar e obedecer as liderangas.

Ainda dentro da categorizacdo, objetivando comparar itens que estejam
sobre a mesma base, aplicamos o0s cinco eixos ja definidos no CBC-Ensino
Religioso ao BNCC-Ensino Religioso, ou seja, o autoconhecimento, as relagcdes na
familia, escola e sociedade, a ética e os valores, a religiosidade e os simbolos
religiosos. Aplicamos ainda as habilidades a classificacdo que demonstra a quem
estas sdo dirigidas, ou seja: habilidades direcionadas a proximo; habilidades
direcionadas as normas/leis; habilidades direcionadas as autoridades; habilidades
direcionadas ao préprio aluno.

Ao comparar 0s requisitos da legislagdo de Minas Gerais para o
funcionalismo com as habilidades requeridas dos alunos conforme Curriculo Basico
Comum-Ensino Religioso, apuramos que das quarenta e oito habilidades existentes
no referido curriculo, trinta e sete contribuem para a formacdo do funcionalismo
publico em Minas Gerais, ou seja, cerca de 77% das habilidades. As onze
habilidades restantes ou 23% do total, ndo contribuem ou n&o atendem diretamente
ao requisito exigido pela legislacdo, como por exemplo: conhecer a si mesmo e sua
singularidade, identificar suas caracteristicas pessoais, fundamentar historicamente
o pluralismo religioso no Brasil e no mundo, etc.

Por outro lado, citamos aqui itens presentes na legislagdo que néo
encontraram eco, ou ndo se relacionaram as habilidades curriculares do CBC-
Ensino Religioso, como por exemplo: o dever do funcionario em manter seus dados
atualizados no sistema ou o impedimento de retirar documentos da reparticao
publica sem prévia autorizacdo. Nao encontramos no CBC-Ensino Religioso
habilidades que fossem compativeis com esses requisitos legais.

Considerando o lado da legislacdo mineira, dos trinta e sete itens encontrados
nas leis que apresentam requisitos ao funcionalismo publico, 70% ou vinte e seis
itens sao atendidos pelas habilidades requeridas no CBC-Ensino Religioso como

vemos alguns exemplos: A lei exige urbanidade do funcionalismo publico, enquanto
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gue a habilidade requerida dos alunos no eixo terceiro — a ética e os valores - afirma
que o aluno deve “reconhecer a importancia da familia para construcdo da
identidade e descoberta de si e do semelhante”; na legislacdo vigente encontramos
a vedacao do funcionario publico em receber propinas, presentes ou vantagens,
enquanto que no eixo terceiro, encontramos também a habilidade “agir em
conformidade com os principios éticos, politicos e estéticos”.

Ainda observando a partir dos eixos, apuramos a participacédo das habilidades
curriculares na expectativa do Estado de Minas Gerais em relacdo aos servidores,
sendo que no segundo eixo, que envolve relacbes entre a escola, familia e
sociedade, foi encontrada a maior quantidade de habilidades que tem relagcdo com a
legislacao, totalizando em 48%, ficando em segundo lugar o eixo trés que trabalha
com ética e valores, correspondendo a 27% e em terceiro lugar, 0 primeiro eixo que
atua na area do autoconhecimento, com 16%.

Embora acreditemos que esta ndo tenha sido a diretriz da equipe que
preparou o CBC-Ensino Religioso, os resultados apontam para a coeréncia entre as
habilidades com maior participacdo nas exigéncias ao servidor publico, nos
chamando a atencdo para o relacionamento com nosso grupo de convivéncia a
partir da familia, escola, e sociedade, ndcleos em que vivemos valores como
amizade, respeito, confianca, responsabilidade, honestidade, cooperacao,
solidariedade e demais direitos e deveres que implicam no exercicio da cidadania. A
familia, escola, e sociedade nada mais sdo que instituicbes, e sendo estas
valorizadas pelo aluno, a tendéncia natural € que ele passe a valorizar também
novas instituicbes que forem inseridas em sua vida, como o casamento, uma
empresa ou mesmo um érgao responsavel por uma atividade publica.

Nesta mesma linha encontramos o terceiro eixo, que é o responsavel por
quase um terco das habilidades. Ele trabalha na area que lida com a ética e valores
0s quais promovem solidariedade, justica, respeito, zelo com o bem comum, tema
essencial na vida de todos, em especial na vida dos servidores publicos. De trinta e
sete itens previstos na legislacdo como exigéncias ao funcionalismo publico mineiro,
nove deles ou 24% se referem a questbes que envolvem diretamente ética e
valores. Somadas as habilidades presentes apenas nestes dois eixos aqui
comentados, representam dois tercos de todas as expectativas que o Estado de

Minas Gerais nutre em relacéo aos seus servidores ativos ou futuros.
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Comparando o Curriculo Basico Comum-CBC-Ensino Religioso com a Base
Nacional Comum Curricular-BNCC, observa-se que o CBC possui 48 habilidades
enquanto que a BNCC possui 30, ou seja, 18,5% a menos. Ao selecionarmos as
habilidades por relacionamento, ou seja, habilidades que exigem dos alunos uma
postura em relacdo ao outro: no CBC foi 35% enquanto na BNCC correspondeu a
63%; as que exigem uma postura em relacdo as autoridades corresponde a 4% no
CBC e 7% na BNCC, porém ambos os casos com 2 habilidades. No caso em que a
habilidade exigia uma postura em relagdo as leis foram 13% no CBC e 17% na
BNCC. Os casos em que a habilidade exige do aluno uma postura consigo mesmo,
apuramos 48% no CBC enguanto que na BNCC totalizou apenas 13%. Observa-se
que as habilidades que exigem uma postura voltada para o proximo estdo em maior
namero na BNCC (63% contra 35%), enquanto que no CBC ha maior numero de
habilidades que exigem uma postura voltada ao préprio aluno (48% contra 13%).

A partir das nove categorias estabelecidas tendo como foco o objeto da
habilidade exigida do aluno, observamos que os curriculos ocupam cerca de um
terco das habilidades (30 a 40%) com o objetivo de agucar a percepc¢do do aluno.
Quanto a categoria valoracdo de atitudes, que explora aspectos éticos e morais, a
BNCC apresentou quatro habilidades enquanto que o CBC apresentou nove.

Vejamos abaixo a classificacao total:

Habilidades BNCC-ER CBC-ER
Agucar a percepcao 30% (9) 40% (19)
Praticar a alteridade 23% (7) 17% (8)
Valorar atitudes 14 (4) 19% (9)
Obedecer as leis/normas 7% (2) 8% (4)
Empenhar para viver bem 3% (1) 8% (4)
Promover a justica 7% (2) 2% (1)
Reconhecer um bom lider 3% (1) 0% (0)
Reconhecer influéncia das leis 10% (3) 4% (2)
Respeitar/obedecer liderangas 3% (1) 2% (1)
Total 100% (30) 100% (48)

Como a Base Nacional Comum Curricular-BNCC nao foi dividida nos
mesmos eixos que o CBC-Ensino Religioso, fizemos uma simulacao dividindo-a da

mesma forma, obtendo o seguinte resultado: Eixo 1: Autoconhecimento — quatro
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habilidades; Eixo 2: As relacbes na escola, na familia e na sociedade — doze
habilidades; Eixo 3: A ética e os valores — cinco habilidades; Eixo 4: A religiosidade —
seis habilidades; Eixo 5: Os simbolos religiosos — trés habilidades.

Embora tenhamos encontrado relacdo entre vinte e cinco das trinta
habilidades da BNCC e os requisitos legais pesquisados, néo significa que a maioria
dos requisitos legais foi alcancada, uma vez que ha habilidades que possuem
aplicabilidade em mais de um item legal. Em funcao disto, de trinta e sete requisitos
legais foram alcancados pela BNCC apenas dezoito, equivalendo a 49%; na mesma
condicdao, utilizando as habilidades do CBC-Ensino Religioso, foram alcancados 70%
dos requisitos legais correspondendo a vinte e seis itens.

Observando a classificacdo por eixo aplicada as habilidades do BNCC-
Ensino Religioso, verificamos que houve empate entre os eixos dois (relagbes entre
escola, familia e sociedade) e trés (ética e valores) com 34% cada, ficando o
primeiro eixo (autoconhecimento) com apenas 15%. Nossa percepcdo € que no
BNCC prevalecem no topo as habilidades que envolvem valores, ética e instituicbes
(escola, familia e sociedade) representando 70% das habilidades aplicaveis a
legislacdo. Porem, o alcance dos itens legais pelas habilidades constantes no
curriculo ficou abaixo do esperado, ou seja, mais da metade dos itens legais que
apresentam as expectativas do Estado de Minas Gerais em relacdo a seus
servidores ndo séo trabalhadas em sala de aula caso seja observado a BNCC-
Ensino Religioso.

Ao analisar os curriculos, percebe-se que o CBC valorizou mais questbes
éticas, praticamente 40% das habilidades existentes, enquanto que a BNCC
valorizou mais as questdes de relacionamento entre a escola, familia e sociedade,
respondendo por 40% das habilidades do curriculo. Notamos também que as
habilidades que trabalham com a religiosidade na BNCC foram percentualmente, o
dobro das habilidades trabalhadas no CBC-Ensino Religioso, que por sua vez, atuou
com maior intensidade nas questdes éticas e de valores (39% contra 17%). Nos
eixos restantes, notamos uma certa paridade entre os dois curriculos envolvidos.

Conforme apuramos no conceito de Ensino Religioso exposto por Joédo
Décio Passos na introducéo desta pesquisa, 0 mesmo somente existira se estiverem
ausentes os pressupostos de fé e de religiosidade, mas por outro lado, se fizer
presente o0 pressuposto pedagogico, fazendo seu conteudo parte integrante na

formacado basica do cidaddo. O que vimos neste terceiro capitulo foi exatamente a
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auséncia dos pressupostos de fé e religiosidade, sendo este ultimo um dos itens de
menor influéncia curricular, seja no CBC ou na BNCC, mas com um forte
pressuposto pedagdgico, uma vez que em todos os eixos sdo buscadas inlUmeras
habilidades como resultado desse processo pedagdgico.

Em relacdo a metodologia, apds este terceiro capitulo, alcancaremos o
altimo passo do processo através do qual se faz o tratamento dos resultados
inicialmente brutos, para que se tornem validos e significativos, o que ocorre a partir
de um processo categorial de operacdes estatisticas simples, que destaquem
informacdes fornecidas pela analise buscando confirmar objetivos ou revelar outros

caminhos. Esse sera nosso proximo passo.
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CONCLUSAO

Ap6s analisarmos o direcionamento das habilidades, segundo sua
classificagdo por eixo, notamos que o CBC possui 15% dessas habilidades no eixo
trés, valores e ética e 40% no eixo dois que trabalha a relacdo familia, escola e
sociedade; no caso da BNCC, o maior peso ficou com o eixo trés com 30% e o
segundo lugar com 27% no eixo quatro, o qual se refere a religiosidade. Nesta visao,
que envolve apenas 0s curriculos, observa-se que o CBC possui maior foco em
instituicdes, enquanto que a BNCC tem maior foco em valores e ética.

Ainda considerando os curriculos, quando verificamos quantas habilidades
destes curriculos atendem aos requisitos legislativos por eixo, descobrimos que 48%
das habilidades do CBC aplicadas a legislacdo estdo no eixo dois que trata das
instituicbes familia, escola e sociedade; no mesmo eixo estdo 34% das habilidades
da BNCC nas mesmas condicdes. Em segundo lugar, vimos que 27% das
habilidades do CBC e 34% das habilidades do BNCC ocuparam o0 mesmo eixo, ou
seja, 0 eixo trés que se refere a valores e ética.

Observa-se uma coincidéncia de eixos nos maiores niveis de habilidades
aplicadas a legislacdo, ja que os dois maiores percentuais dos dois curriculos
ocuparam o mesmo eixo, ainda que em percentuais diferentes. Este resultado nos
indica, que do ponto de vista das habilidades, o maior foco da legislagdo como
requisito ao funcionalismo publico, esta na esfera do valor as instituicdbes e em
segundo lugar, nas questdes de valores e ética; ou seja, ha uma coincidéncia entre
as prioridades dos educadores na formacéo dos alunos, e dos legisladores quanto
aos maiores valores buscados nos candidatos ao funcionalismo publico.

Analisando as habilidades com relacdo a quem deve ser dirigida a postura
do aluno para o seu atendimento, comegamos por aquelas que exigem uma postura
em relagdo ao proximo. Notamos que 35% das habilidades que compdem o CBC
requerem do aluno uma postura em relagdo ao outro, enquanto na BNCC, este
percentual foi de 63%; quando as habilidades reclamam alguma atitude do aluno
para consigo mesmo, no CBC o resultado foi de 48% das habilidades contra 13% na
BNCC, apontando uma distingdo entre os curriculos: para o curriculo vigente, o
CBC, o mais importante é conhecer a si mesmo, voltado para quase metade das
habilidades; ja para os formuladores da BNCC, o ponto essencial € o conhecimento

e relacionamento com o outro, ocupando mais da metade das habilidades. Mas
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afinal, qual o grau de afinidade encontrado entre os curriculos analisados e a
legislacdo?

Partindo do CBC-Ensino Religioso, que é o curriculo oficial vigente no
Estado de Minas Gerais, considerando a totalidade das habilidades, que atuam
como afericdo do aprendizado, 77% delas possuem alguma ligacdo com as
expectativas do Estado para seus servidores, enquanto que na BNCC, que sera o
futuro paréametro curricular, foi apurado vinculo em apenas 60% das habilidades.
Este resultado nos apresenta o quanto do curriculo se aproxima da legislagdo, mas
ainda ndo nos mostra o quanto da legislacdo esta presente nestes curriculos. Assim,
a pergunta persiste: A hipotese apresentada inicialmente foi confirmada?

Ao verificarmos este aspecto, apuramos que 70% da legislacdo vigente
possuem vinculos com as habilidades existentes no CBC, em outras palavras, sete
em cada dez itens da legislacdo estdo ligados as habilidades exigidas dos alunos
como evidéncia de aprendizado no Ensino Religioso. Observando a BNCC no
mesmo ponto, notamos que as habilidades se fazem presentes em 49% dos itens
legais, ou seja, em cada dez itens da legislacdo, quase metade deles possuem
alguma relacdo com as habilidades exigidas dos alunos como evidéncia de
aprendizado no Ensino Religioso.

Portanto, podemos afirmar que o curriculo vigente do Ensino Religioso em
Minas Gerais contribui positivamente com as expectativas gerais do Estado para
com seus servidores, ou seja, apenas no Ensino Religioso encontramos 70% das
exigéncias do Estado de Minas Gerais para admissdo ou manutencdo do
funcionalismo publico, confirmando nossa hipétese levantada no inicio da presente
pesquisa, e reforcando a tese do peso dos itens ligados a cidadania.

No caso da implementacdo da BNCC, o Estado possui espaco para inserir
matérias da cultura regional e metodologias especificas, o que poderéa influenciar
para elevar os 49% apurados na base desta pesquisa.

Devemos ainda ter em conta o0 julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.439 ocorrido no final de 201756, quando o Supremo Tribunal
Federal assentou que no Ensino Religioso devem-se estudar as religides, e néo

religides criadas pelo Estado, mas religides existentes e estabelecidas na sociedade,

156 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-4439 de 30/07/2010. Voto Ministro Alexandre de Moraes-
Brasilia-DF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
ADI4439AM.pdf >. Acesso em: 06 mar. 2018.
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naquilo que de mais valor elas possuem, ja que todas elas, em algum grau, trazem
beneficios para a vida social e reforcam valores da cidadania, criando um circulo
virtuoso, quando a escola prepara cidadaos e os cidadaos formados sustentam, de
vérias formas, aquela que os preparou, em especial, aqueles cidadaos que exercem
funcao publica.

O Ensino Religioso € o estudo pedagogico da religido, ndo sendo algo sem
qualquer complexidade ou um sistema pessoal que nao possui qualquer
interferéncia no mundo externo; ao mostrar as implicagbes existentes no estudo da

religido, afirma Dalgalarrondo:

A religido é, seguramente, um objeto de investigagcdo dos mais complexos,
posto que, como fenbmeno humano, é, a um sO tempo, experiencial,
psicoldgico, socioldgico, antropoldgico, histérico, politico, teolégico e
filoséfico. Enfim, implica abordagens e dimensdes varias e de distintas
espécies da vida coletiva e individual. Ela é, ndo se pode negar, fenbmeno
humano de decisiva centralidade e de complexidade incontornavel.157

Nesta conclusdo, gostaria de expressar algumas vantagens desta pesquisa
e além dela, de seu objeto, o Ensino Religioso. Comecando pelas vantagens que
traz ao proprio estudante e seus familiares. Durante o periodo em que cursei
ciéncias juridicas, fiz minha op¢éo na prova da Ordem dos Advogados do Brasil na
esfera penal, e em consequéncia acompanhei muitos casos de menores envolvidos
em atitudes ilegais, e ao conversar com 0S mesmos, em sua grande maioria,
conviviam com conflitos familiares e estavam afastados, tacita ou expressamente,
das escolas. O Ensino Religioso ndo substitui a familia, mas pode influenciar
tremendamente na vida daqueles que tem contato com ele; opinido semelhante

encontramos na Ir. Madalena Fernandes:

Podemos dizer que o destinatario da educacao tera maior possibilidade — a
partir da forma religiosa que recebe e sua abertura — de enfrentar com mais
consisténcia as crises existenciais, com mais firmeza, serenidade, sem
jamais perder o sentido da vida, ou seja, ao interrogar-se sobre: quem é, de
onde vem, para onde vai, o homem terd, de forma mais acentuada,
condicdes de contemplar os acontecimentos numa 6tica sobrenatural,
dando uma significacdo ao seu estar no mundo.158

Esta forte influéncia do Ensino Religioso na formacdo do individuo foi

também destacada por Sérgio Junqueira e Maria Fracaro:

157 DALGALARRONDO, 2008. p. 16.
158 FERNANDES, 2000, p. 18.
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Percebe-se que os temas religiosos podem exercer grande influéncia no
processo de desenvolvimento de cada individuo. ...na adolescéncia, periodo
de construcdo da sintese pessoal e da préopria identidade, € muito forte a
influéncia das convencfes socialmente estabelecidas. O confronto das
elaboracdes pessoais com o convencional é favorecido nas aulas de Ensino
Religioso, por meio de atividades de reflexdo, participacdo, convivéncia
comunitaria e parceria na construcdo coletiva do conhecimento. Assim, os
educandos estardo sendo conduzidos a uma fé adulta que ser4,
progressivamente, reflexiva, conjuntiva e universalizada.'>®

O Ensino Religioso também traz ganhos para a sociedade, uma vez que por
forca de lei, € parte integrante na formacao basica do cidadao; e se este cidadao se
torna um servidor publico tendo cursado o Ensino Religioso no Estado de Minas
Gerais, podemos afirmar que 70% de seu sucesso estara de alguma forma ligado
aguele conteudo curricular. Estas influéncias ainda séo reiteradas por Jungueira e

Maria Fracaro em sua obra:

Percebemos também que as relacdes de cada sujeito com seus
semelhantes, com o ambiente e com sua prépria historia interferem em sua
articulacdo e sua relagdo com o transcendente. Suas caracteristicas
afetivas, cognitivas e motoras serdo, com certeza, elementos que, junto a
sua relagdo em comunidades onde se expresse a religiosidade, poderdo
interferir de forma decisiva nas suas opc¢fes de religido. Essas opcdes
religiosas, por sua vez, poderdo nortear as demais opcdes, costumes,
normas de vida.6°

Reconhecemos que, infelizmente, nem todos aqueles que passam pelo
Ensino Religioso interiorizam o seu ensino curricular, e muitos deles, até mesmo
ingressam no servigo publico estadual sem terem estudado esta disciplina; ainda
outros, agem de forma tdo dispare do que Ihes foi ensinado que tais situacoes,
requer de nG6s uma nova pesquisa para que verdades sejam evidenciadas através
dela e novos caminhos sejam propostos.

Entendo que esta pesquisa cumpriu seu papel enquanto analise curricular e
documental, mas novas pesquisas poderdo confirmar os nimeros e nos responder o
quao distante estamos de um ensino que promova resultados mais eficazes e que
estes tenham maior visibilidade em nosso meio. De qualquer forma, as ferramentas
para forjarem ndo s6 um excelente servidor publico, mas um excelente cidadao, ja

estdo conosco, como foi demonstrado nesta pesquisa, cumprindo a nds utiliza-las.

159 RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2012, p. 119-120.
160 RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2012, p. 96.
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ANEXO A — Curriculo Basico Comum-CBC — Ensino Religioso®!

Eixo 1 - Autoconhecimento: o ser

1.1- Habilidades: Conhecer a si mesmo e sua singularidade; Identificar suas
caracteristicas pessoais; Reconhecer-se como um ser humano que traz sua historia,
vivéncias e experiéncias; Reconhecer sua historia, vivéncias e experiéncias como
referéncia de identidade e singularidade. Orientacdes pedagodgicas: Dinamica de
grupo, entrevistas, biografias e reflexdes sobre processo de desenvolvimento, com
destaque para a migracao do egocentrismo para o coletivo, com sugestao de varios
livros sobre o tema como “A turma da rua Quinze” os da série Crepusculo e Harry
Potter. Conteudos: Envolvem a redescoberta de si, a consciéncia da individualidade,
0 autoconhecimento no contexto familiar e em seu ambiente de historia, além dos
cuidados consigo, com o outro e com o0 ambiente.

1.2- Habilidades: Reconhecer-se como pessoa com qualidades a
desenvolver na relacdo com semelhantes; Distinguir-se entre os demais seres
humanos pelas suas diferencas e semelhancas a partir de suas caracteristicas
pessoais; Reconhecer as préprias limitacdes e as dos outros; Desenvolver atitudes
de acolhimento, respeito, partiiha e compreensado para com o outro. Orientacdes
pedagogicas: Relacionar qualidades que o tornam pessoa humana, bem como seus
semelhantes; desenvolver interdisciplinarmente com a educacdo fisica e jogos
individuais e em grupo objetivando despertar 0 uso da inteligéncia, sentimentos,
desejo e vontade de ser feliz e fazer os outros felizes. Conteludos: Respeito ao
préximo, valorizacdo das qualidades humanas como autoestima, respeito, paciéncia,
generosidade, solidariedade, atencéo, cuidado, compreensao.

1.3- Habilidades: Conhecer sua identidade religiosa, respeitando a
religiosidade do outro; Identificar a diversidade religiosa presente em sua
comunidade; Desenvolver atitudes de respeito e tolerancia a diversidade religiosa na
convivéncia com o outro. Orientacdes pedagogicas: Observacdo e reconhecimento
da diversidade religiosa do meio em que vive; possibilitar conhecimento e troca de

experiéncias religiosas vivenciadas para entender que a religido € opcao pessoal;

161 MINAS GERAIS. Sec. de Estado da Educagao-MG. Centro de referéncia virtual do professor. Belo
Horizonte: ~ 2010. Disponivel em:  <http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?
token=195BE 923-4ABE-4CB9-9CA2-8F20332E0746&id_projeto=27&id_objeto=25317&tipo=0b>.
Acesso em: 08 set. 2017.
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realizar pesquisas, entrevistas e ver documentarios para conhecimento e respeito as
proposicoes e opinides do grupo. Conteudos: Histéria e diversidade religiosa:

respeito e tolerancia.

Eixo 2 — As relacbes na escola, na familia e na sociedade.

2.1- Habilidades: Reconhecer a importancia da boa convivéncia no grupo
familiar, escolar e social, Reconhecer-se como ser humano capaz de conviver e
respeitar ao outro; Conhecer as regras de convivio social nos diferentes espacgos
sociais. Orientacdes pedagdgicas: Discutir conflitos familiares buscando um ponto
comum que promova a tolerancia e a solidariedade; trabalhar em grupos conflitos,
murais e gravuras exemplificando o bom relacionamento entre a familia, escola e
sociedade, bem como jogos individuais e coletivos para reflexdo desses conceitos;
trabalhar interdisciplinarmente com histéria apurando modo de viver dos diversos
grupos sociais. Conteudos: Grupos sociais familia, escola e comunidade,
convivéncia e respeito as diferencas.

2.2- Habilidades: Reconhecer a importancia da familia para construcao da
identidade e descoberta de si e do semelhante; Identificar as caracteristicas e/ou os
elementos que constituem a instituicao “familia”; Reconhecer-se como membro de
uma familia; Reconhecer os valores e principios que norteiam a formacdo das
pessoas da familia. Orientacdes pedagdgicas: Discussao e trabalho em grupo sobre
formacao de valores e principios na familia, bem como a importancia dos mesmos
para nossa identidade e para a sociedade (papel social); trabalhar com textos e
histérias que envolvam a ideia central discutida, bem como valores como amizade,
respeito, confianca, honestidade, responsabilidade, entre outros. Conteldos:
Importancia da familia como espaco de vivéncia de valores como amizade, respeito,
confianga, honestidade e responsabilidade.

2.3- Habilidades: Reconhecer escola como grupo de convivéncia que
contribui para a busca de sua realizacdo como pessoa; Reconhecer-se como
elemento que faz parte da instituicdo “escola”; Reconhecer os valores e principios
que norteiam a formacéo das pessoas na escola; Compreender que a escola é um
espaco que incentiva o crescimento e as boas relagbes; Valorizar a escola como
espaco privilegiado de educacdo. Orientacfes pedagodgicas: Promover discusséo
que leve o aluno a compreensdo que a escola é um espaco de construcado de

conhecimento e valores do qual o aluno faz parte; planejar campanhas que
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melhorem o espaco fisico e 0 acervo da biblioteca, bem como combata atitudes com
o bullyng. Promover reflexdes sobre atitudes de cidadania e realizacdo pessoal.
Conteudos: Escola como espaco de convivéncia, respeito, cooperacao,
solidariedade e disciplina; fungéo social da escola.

2.4- Habilidades: Compreender seu papel social na sociedade; Identificar o
papel social que exerce nos diversos grupos sociais; Reconhecer-se como cidadao
que participa de uma sociedade e exerce seus direitos e deveres. Orientacbes
pedagdgicas: Identificar a funcéo social que se exerce em cada ambiente — roda de
conversa; fazer pesquisa no bairro onde mora e relacionar bens e servicos
necessarios para que a comunidade tenha uma vida digna. Conteudos: -

2.5- Habilidades: Reconhecer a sociedade como espac¢o de convivéncia e
troca; Desenvolver atitudes de respeito, cooperacao e solidariedade no espaco de
convivéncia social. Orientacbes Pedagodgicas: Leitura e desenvolvimento de
trabalhos em obras como “Como nasceu a alegria” de Rubens Alves e filmes como
“Procurando Nemo” que possibilitam discutir conflitos sociais, principios que regem
uma sociedade e cuidados que tal convivéncia exige. Conteudos: A sociedade como
elemento de transformacédo e integracdo, explorando os valores solidariedade e
cooperacao.

2.6- Habilidades: Compreender os direitos e deveres como compromisso
para a vida em sociedade. Orientacdes Pedagodgicas: Estabelecer com o aluno, nos
anos intermediarios e rever nos anos da consolidagdo, as regras de convivéncia nos
diversos espacos da escola; promover a leitura do Estatuto do Homem de Thiago de
Mello e da letra da musica Monte Castelo de Renato Russo que possibilitara
explorar os direitos e deveres numa convivéncia; Assistir o filme “Eu, Christiane F,
13 anos, drogada e prostituida” que possibilitara refletir sobre os riscos e perigos das
drogas, prostituicdo e das mas influéncias; apresentar os riscos das drogas, gravidez
precoce e doencas sexualmente transmissiveis, abrindo oportunidade para a
participacdo familiar. Contetdos: A importancia dos direitos e deveres na vida
individual e coletiva.

2.7- Habilidades: Valorizar a convivéncia com diferentes pessoas
respeitando a diversidade cultural e religiosa. Orientacbes Pedagdgicas: Usar
comemoracdes e eventos civicos para promover a convivéncia com diferentes
pessoas bem como implementar entrevistas para que os alunos conhecam o0s

motivos que os levaram a escolher sua Igreja ou grupo sociocultural; em rodas de
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conversa discutir com os alunos a importancia de respeitar as escolhas de cada um.
Conteudos: Convivéncia, diversidade cultural e religiosa, respeito, tolerancia,

solidariedade e cooperagao.

Eixo 3 — A ética e os valores.

3.1- Habilidades: Respeitar o direito alheio do outro, e exigir igual respeito
para si; Conhecer os direitos e deveres dos individuos, na sociedade; Reconhecer a
importancia das normas e regras de convivéncia social. Orientacdes pedagdgicas:
Promover jogos e brincadeiras estratégicas que contribuam para desenvolvimento
de atitude de respeito e reconhecimento dos proprios limites e dos do outro;
juntamente com o professor de Educacdo Fisica discutir normas de convivéncia
social presente em diversos jogos; produzir normas de conduta em sala ou escola
desenvolvida com a participacdo do professor de lingua portuguesa, sendo
importante a consulta de textos legais como a constituicdo federal, o estatuto da
crianga e do adolescente, etc; trabalhar com filmes e textos sobre instituicbes como
a ONU-Organizacdes das Nagbes Unidas que atuam numa diversidade. Conteudos:
Convivéncia, diversidade cultural e religiosa, respeito, tolerancia, solidariedade e
cooperacao.

3.2- Habilidades: Valorizar e reconhecer o didlogo como forma de
administrar conflitos e tomar decisGes coletivas; Reconhecer o didlogo como
instrumento de comunicagdo que possibilita exercer a solidariedade, a justica e o
respeito. Orientacfes pedagogicas: Oportunizar leitura de noticias, videos e
documentarios que apresentem conflitos sociais e familiares e a partir deles, discutir
em grupos as possiveis solugbes para esses conflitos, incentivando a conciliagéo.
Conteudos: Valores, atitudes e comportamentos que envolvem a vida em sociedade.

3.3- Habilidades: Valorizar a vida, a pratica do bem, a natureza e os bens
publicos. Orientacfes pedagogicas: Conscientizar que o cuidado pessoal, familiar e
dos bens publicos é uma atitude virtuosa e cidada; desenvolver a¢cdes concretas
com os alunos como o plantio de arvores, o uso consciente da agua, a coleta
seletiva de lixo, o combate a queimadas e o cuidado no tratamento com pessoas
idosas ou com necessidades especiais. Contetdos: Cuidado consigo mesmo, com a
coletividade, com o bem publico e com a natureza.

3.4- Habilidades: Agir em conformidade com os principios éticos, politicos e

estéticos. Orientagbes pedagogicas: Propiciar ao aluno situacdes de vivenciar a
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justica, a liberdade, a solidariedade e a autonomia através de situacdes ficticias,
pecas teatrais, livros e fabulas que envolva o compromisso com o bem de todos e a
dignidade da pessoa humana; sugerimos os livros “A turma da rua Quinze” de
Marcgal Aquino, “Trafico de Anjos” de Marcus Rey e o filme “O siléncio de Melinda”.
Conteudos: Etica nas relacdes e atitudes, o ser humano e sua criatividade, busca da

realizacdo pessoal e social.

Eixo 4 — A religiosidade.

4.1- Habilidades: Reconhecer a existéncia de diferentes religides; Identificar
crencgas, doutrinas e rituais das diferentes praticas religiosas; Constatar que as
praticas religiosas sdo diferentes entre si, porém tem a mesma funcao. Orientacdes
pedagdgicas: Os alunos devem reconhecer a importancia na composi¢cédo do espaco
de vivéncia e manifestacdo pelas varias crencas através da intervencdo da
preservacao da vida, pela importancia dos elementos fundamentais da natureza na
vida e no ser humano, bem como seu papel na religiosidade, como o fogo, o ar, a
terra e a 4gua; pelas formas de interacdo entre os seres vivos e nao vivos, pelo
significado das manifestacfes religiosas e suas relacdbes com o0 ser humano e o
sagrado; retornar na habilidade 1.3 do eixo autoconhecimento como base para as
habilidades desse eixo; trabalhar com o professor de Historia sobre a formacédo do
povo brasileiro e as expressdes religiosas que formam nossa religiosidade;
promover pesquisas, leitura de textos e documentos sobre praticas religiosas com
seus rituais e simbolos. Conteudos: A religiosidade como valioso suporte para
desenvolvimento do ser humano; crencas, doutrinas e rituais, diferencas e
semelhancas existentes nas préaticas religiosas; presenca e importancia dos
elementos fundamentais da natureza — fogo, ar, terra e 4gua - na religiosidade das
pessoas.

4.2- Habilidades: Fundamentar historicamente o pluralismo religioso no
Brasil e no mundo; Identificar as diversas formas de organizacédo e manifestacéo das
religides; Reconhecer a vivéncia dos valores cristdos na promocéao da dignidade, do
respeito, da valorizagdo das pessoas na diversidade social, cultural e religiosa.
Orientagcfes pedagodgicas: Destacar a modernidade como um momento em que se
pode reivindicar a capacidade das religibes se abrirem ao reconhecimento positivo
umas das outras, dando inicio ao dialogo inter-religioso; fazer exposicédo dialogada

sobre o tema utilizando o livro “Pluralismo religioso: as religides no mundo atual” de
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Wagner Lopes Sanchez — Edi¢cGes Paulinas; considerar que as religides influenciam
na formacéo de um povo e em seu modo de convivéncia como cidadaos conscientes
de seus direitos e deveres. Conteudos: Historia do pluralismo religioso no Brasil e no
mundo; diversas formas de organizacdo e manifestacdo das religibes; valores
cristdos e a promocdo da dignidade, respeito e valorizacdo na diversidade social,

cultural e religiosa.

Eixo 5 — Os simbolos religiosos.

5.1- Habilidades: Identificar e compreender os simbolos religiosos para as
pessoas de sua propria tradicdo e da tradicdo religiosa de sua comunidade;
Conhecer as linguagens utilizadas nos textos sagrados das diferentes tradi¢ces
religiosas objetivando facilitar sua interpretacdo. Orientacdes pedagogicas: Observar
os simbolos religiosos como mdusicas, simbolos icénicos (figuras e imagens),
gestuais, verbais e paramentais presentes em todas as religibes como elementos
agregadores; trabalhar o texto, a musica, 0 vocabulario e as expressbes que
representam o sagrado, o sobrenatural, o mistico no universo religioso dos alunos;
promover trabalho de pesquisa e constru¢cdo de um glossario com os simbolos
religiosos conhecidos; pesquisa sobre musica sacra e gospel, bem como sobre os
livros sagrados das religides conhecidas pelo grupo, cujos autores receberam uma
possivel revelacdo divina. Contetdos: Simbolos religiosos, musica sacra e gospel,
linguagem e livros sagrados: seus significados para os adeptos das varias religides.

5.2- Habilidades: Compreender que o ser humano se comunica por meio do
simbolo; Compreender como os simbolos religiosos podem ser significativos para as
pessoas e 0S grupos sociais; Compreender que se pode expressar a ideia do
transcendental por diversas maneiras: nos simbolos, nos gestos, nas musicas, nos
diferentes nomes do sobrenatural. Orienta¢cdes pedagodgicas: Promover trabalho em
grupo que pesquise sobre as religides mais populares do Brasil, seus ritos,
manifestacdes, festas e simbologias; podera ser solicitado registro de entrevista com
autoridades destas religides; realizar uma exposi¢cao dos trabalhos em stands com

simbolos mais significativos, textos escritos, Conteudos: -.
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ANEXO B — Base Nacional Comum Curricular-BNCC/Ensino Religioso'6?

6° Periodo — Unidade tematica: Crencas religiosas e filosofias de vida;

a) Objeto de conhecimento - Tradicdo escrita: o registro dos ensinamentos
sagrados — Habilidades: Reconhecer o papel da tradicdo escrita na preservacéo de
memodarias e ensinamentos religiosos; Reconhecer e valorizar a diversidade de textos
religiosos escritos.

b) Objeto de conhecimento - Ensinamentos da tradicdo escrita —
Habilidades: Reconhecer em textos escritos ensinamentos e modos de viver;
Reconhecer que tais textos sao utilizados pelas tradicbes religiosas de modos
diversos; Discutir como o estudo e interpretacédo dos textos religiosos influenciam os
adeptos das tradicdes.

c) Objeto de conhecimento - Simbolos, ritos e mitos religiosos — Habilidades:
Reconhecer a importancia dos mitos, ritos, simbolos e textos na estruturacdo de
crencgas religiosas; Exemplificar a relagdo entre o mito, rito e simbolo nas préaticas
celebrativas de diferentes tradicdes religiosas.

7° Periodo — Unidade tematica: Manifestacdes religiosas.

a) Objeto de conhecimento - Misticas e espiritualidades — Habilidades:
Reconhecer e respeitar as praticas de comunicacdo com as divindades nas diversas
manifestacdes e tradi¢cdes religiosas; Identificar préaticas de espiritualidade utilizadas
em determinadas situagdes (acidentes, doencas, fenbmenos climaticos).

b) Objeto de conhecimento - Liderancas religiosas — Habilidades:
Reconhecer papéis atribuidos as liderancas de diferentes tradigcbes religiosas;
Exemplificar lideres religiosos que se destacaram por suas contribuicbes a
sociedade; Discutir estratégias que promovam a convivéncia ética e respeitosa entre
as religides.

7° Periodo — Unidade tematica: Crencas religiosas e filosofias de vida.

a) Objeto de conhecimento - Principios éticos e valores religiosos —
Habilidades: Identificar principios éticos em diferentes tradi¢des religiosas e filosofias

de vida discutindo como podem influenciar condutas pessoais e praticas sociais.

162 BRASIL. Ministério da Educacéo. Base nacional comum curricular. Brasilia: 2018. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/BNCC_19mar2018_
versaofinal.pdf>. Acesso em: 02 maio 2018
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b) Objeto de conhecimento - Lideranca e direitos humanos — Habilidades:
Identificar e discutir o papel das liderancas religiosas e seculares na defesa e
promocao dos direitos humanos; Reconhecer o direito a liberdade de consciéncia,
crenca ou convicgdo, questionando concepcgdes e praticas sociais que a violam.

8° Periodo — Unidade tematica: Crencas religiosas e filosofias de vida.

a) Objeto de conhecimento - Crencas, convic¢des e atitudes — Habilidades:
Discutir como as crengas e convicgdes podem influenciar escolhas e atitudes
pessoais e coletivas; Analisar filosofias de vida, manifestaces e tradigOes religiosas
destacando seus principios éticos.

b) Objeto de conhecimento - Doutrinas religiosas — Habilidades: Analisar
doutrinas das diferentes tradicOes religiosas e suas concepc¢des de mundo, vida e
morte.

c) Objeto de conhecimento - Crencas, filosofias de vida e esfera publica —
Habilidades: Discutir como filosofias de vida, tradicdes e instituicbes religiosas
podem influenciar diferentes campos da esfera publica (politica, saude, educacéo,
economia); Debater sobre as possibilidades e os limites da interferéncia das
tradicdes religiosas na esfera publica; Analisar préticas, projetos e politicas publicas
que contribuem para a promocdo da liberdade de pensamento, crencas e
convicgoes.

d) Objeto de conhecimento - Tradi¢Bes religiosas, midias e tecnologias —
Habilidades: Analisar as formas de uso das midias e tecnologias pelas diferentes
denominacdes religiosas.

9° Periodo — Unidade tematica: Crencas religiosas e filosofias de vida.

a) Objeto de conhecimento - Imanéncia e transcendéncia — Habilidades:
Analisar principios e orientacdes para o cuidado da vida e nas diversas tradicdes
religiosas e filosofias de vida; Discutir as diferentes expressdes de valorizagao e de
desrespito a vida, por meio da analise de matérias nas diferentes midias.

b) Objeto de conhecimento - Vida e morte — Habilidades: Identificar sentidos
do viver e do morrer em diferentes tradi¢Ges religiosas, através do estudo de mitos
fundantes; Identificar concepc¢des de vida e morte em diferentes tradi¢cbes religiosas
e filosofias de vida, por meio da analise de diferentes ritos funebres; Analisar as
diferentes ideias de imortalidade elaboradas pelas tradicbes religiosas

(ancestralidade, reencarnacao, transmigracao e ressurrei¢ao).
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c) Objeto de conhecimento - Principios e valores éticos — Habilidades:
Reconhecer a coexisténcia como uma atitude ética de respeito a vida e a dignidade
humana; Identificar principios éticos (familiares, religiosos e culturais) que possam
alicercar a construcao de projetos de vida; Construir projetos de vida assentados em

principios e valores éticos.





