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RESUMO

A presente pesquisa possui como objeto de estudo a relacdo entre gestdo escolar e 0 Ensino
Religioso, com o presente desafio em tecer consideracdes sobre o papel da gestdo escolar em
ofertar o Ensino Religioso na escola puablica. Constituiu-se como objetivo da pesquisa,
promover um estudo tedrico sobre a gestdo escolar e o processo de apropriacdo da coordenagdo
pedagdgica, proporcionando o entendimento sobre a importancia do dialogo entre a gestéo e o
docente para a oferta do Ensino Religioso nas escolas publicas. O estudo buscou apresentar
reflexdes sobre a tematica, mostrando que a gestdo escolar estd diretamente relacionada aos
problemas enfrentados pelo Ensino Religioso no contexto educacional, como a pratica
confessional e proselitista no ensino e a auséncia de uma politica em prol da diversidade
religiosa. Dessa forma, levantou-se 0 seguinte questionamento para o desenvolvimento da
pesquisa: de que maneira a gestdo escolar poderia contribuir para que o Ensino Religioso
pudesse ser ofertado na escola publica? Para responder a esse questionamento, a pesquisa foi
estruturada em quatro eixos tematicos. Educacdo e ensino, Ensino Religioso, gestdo escolar e
curriculo. Baseado nesses eixos, montou-se uma estrutura teorica-metodoldgica embasada nas
teorias de Paulo Freire, Dermeval Saviani, Heloisa Luck, José Carlos Libaneo, Sérgio Rogério
Azevedo Junqueira, Jodo Décio Passos e Antbnio Flavio Moreira. A pesquisa foi organizada
em trés capitulos. No primeiro discutiu-se a educacdo e o ensino, exibindo seus conceitos de
maneira que se pudesse explicar a importancia fundamental do Ensino Religioso como ramo
especifico da educacdo, apresentar as concepcdes de Ensino Religioso, oferendo os conceitos
de religido, religiosidade, espiritualidade e Ensino Religioso, bem como um breve histérico da
religido e do Ensino Religioso dentro do contexto educacional mundial e brasileiro. Procurou-
se mostrar também a funcdo da escola e sua concepcao social e transformadora, sua evolucao
no Brasil, e por meio da relacdo conceitual entre educacéo e escola, mostrar que o Ensino
Religioso pode ser ofertado nas escolas publicas brasileiras, porquanto tem sua funcéo
educativa. No segundo capitulo, fez-se uma trajetéria da gestdo escolar no Brasil, seus
principais conceitos e definicdes e um pouco sobre seu processo historico, aléem de apresentar
a gestdo democratica no contexto escolar e a escola como organizacdo naturalmente
democratica. Neste mesmo capitulo debateu-se o curriculo, seu contexto historico e suas teorias
para compreender-se como estruturd-lo e entender que o curriculo ultrapassa o conjunto de
disciplinas escolares para diplomar um aluno. No terceiro capitulo, analisou-se a gestdo
pedagogica dentro da escola e o papel primordial do gestor como lider. Procurou-se também
apresentar a coordenagdo como o espaco apropriado para o debate e o didlogo docente onde o
coordenador seria o intermediario entre o saber e o fazer docente na disciplina de Ensino
Religioso, a implementacdo do componente curricular Ensino Religioso no contexto escolar,
determinando definitivamente sua identidade no contexto educacional. A metodologia utilizada
para desenvolver o estudo foi a pesquisa bibliografica. Conclui-se entdo com a pesquisa que a
oferta do Ensino Religioso na escola publica dependeria de uma boa gestdo escolar, fazendo
cumprir, principalmente, o direito de todos dentro da escola e a legislagao.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Ensino Religioso. Educacéo. Ensino. Curriculo.
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ABSTRACT

This research studies the relation between school management and religious education and the
challenge regarding about the role of school management offering religious education in public
schools. The aim of this research was to promote the theoretical study about the school
management and the process of pedagogical coordination appropriation to understand the
dialogue importance between management and teachers to offer religious education in public
schools. The study targeted to present reflections about the theme, showing that the school
management is directly related to the problems religious education faces at the educational
context, as the confessional and proselytize teaching practice and the absence of educational
politics in favor of religious diversity. Therefore, the research problem is in what way the school
management could contribute to offer religious education in public schools? Though, to answer
this question the research was structured on four thematic bases — Education and teaching,
Religious education, School management and Curriculum. Based on these thematic bases the
theories of Paulo Freire, Dermeval Saviani, Heloisa Luck, José Carlos Libaneo, Sérgio Rogério
Azevedo Junqueira, Jodo Décio Passos and Antbnio Flavio Moreira are the theoretical
methodology of this research. The research has three chapters; the first chapter discussed the
Education and teaching, approaching their concepts in a way that it could explain the religious
education fundamental importance as a specific subject, it showed the religious education
concepts, bringing the concepts of religion, religiosity, spirituality an religious education, as
well as a brief historical of religion and religious education inside educational context in the
world and in Brazil. Thus, it showed too the school function and its social and transformational
concept and its evolution in Brazil and by the conceptual relation between education and school
shows that religious education can be offered in Brazilian public schools as it has a educational
function. At the second chapter, it was the Brazilian school management path with its mainly
concepts, definitions and the historical process besides presenting the democratically school
management in its context and the school as a natural democratic organization. At this chapter,
it was discussed curriculum, its historical context and theories to understand how to structure it
and to realize that curriculum goes beyond the set of school subjects to graduate a student. At
the third chapter, it was analyzed the pedagogical management inside the school and the
fundamental role of manager as a leader as well as the pedagogical coordination as a space for
teachers debate and dialogue where the coordinator would be the agent between knowledge and
educational practice at the religious education subject, the introduction of religious education
on the scholar context and to determine definitively its identity. The methodology applied to
develop this study was the bibliographic research. Finally, the conclusion of this research is that
religious education at public school depends on a good school management mainly to
accomplish the rights of all inside of school and legislation.

Keywords: School Management. Religious Education. Education. Teaching. Curriculum
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INTRODUCAO

Discorrer sobre educacdo atualmente é um desafio enorme. Envolvido diretamente
com a educacdo e tendo vivenciado a experiéncia em administrar duas escolas de educacgéo
béasica no Distrito Federal (DF) como diretor, bem como na éarea de supervisor pedagdgico e
coordenador pedagdgico, acredita-se que toda experiéncia gera conhecimento e o presente
estudo proporcionara novos saberes com um novo olhar sobre a gestdo educacional,
promovendo mais reflexdes sobre o tema e novas pesquisas.

Dessa forma, estudar o componente curricular Ensino Religioso (ER)! no ponto de
vista da gestdo escolar e a gestdo pedagdgica como responsavel em supervisionar e acompanhar
o desenvolvimento desse componente curricular nas praticas pedagdgicas, foi a motivacdo para
0 desenvolvimento da pesquisa. Além disso, outro propdsito seria refletir sobre a relacdo
dialogica entre gestdo administrativa e pedagdgica, pois juntas teriam o desafio em cuidar da
gestdo escolar e seus elementos diretos no processo ensino e aprendizagem do aluno, como os
componentes do curriculo escolar. Outra finalidade € promover reflexdes sobre o tema, tentando
mostrar que a gestdo escolar estd diretamente ligada aos problemas enfrentados com o
componente curricular ER no contexto educacional, indo desde a elaboragdo do projeto politico
e pedagdgico da escola (PPP) até a pratica pedagdgica do professor de ER em sala de aula.
Ademais, buscar-se-4 o entendimento sobre o porqué de muitos estudiosos da educagdo
indagarem se faz sentido ofertar o ER nas escolas publicas.

Faz-se importante salientar que o ER estd inserido no contexto educacional
formalmente e de maneira sistematica pela Lei que rege a educagdo brasileira, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDBEN). A LDBEN ampara os docentes na
medida em que regulamenta dois espacos para o trabalho docente, sendo um para regéncia e
outro para atividades como: “[...] periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagio”?. Este
ultimo espacgo, denominado de coordenacdo pedagdgica, prima por um momento de dialogo
entre docente e gestdo escolar, entrando em cena além do supervisor pedagogico, o coordenador
pedagdgico e o diretor da escola.

Esse espaco destinado aos estudos e planejamento do docente esta sendo usado de

maneira inadequada pela escola, deixando lacunas, o que induz o professor a promover seu

L A abreviatura ER, referente a discriminagdo do termo Ensino Religioso, sera usada por toda a pesquisa.
2 BRASIL. Camara dos Deputados. Lei de Diretrizes e Bases da educacdo: LDB. Lei 9.394 de 1996. 13. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados. 2016. p. 21.
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trabalho em sala de aula com seus saberes proprios e muitas vezes fugindo das orientagdes
curriculares de ensino para o desenvolvimento das atividades docentes.

Se em geral, ndo existe uma apropriacdo desse espaco deixando o educador trabalhar
sem uma orientacdo pedagogica em todos 0s componetes curriculares, a nossa preocupacao se
faz maior na disciplina de ER, uma vez que o proselitismo, a auséncia de um dialogo em favor
da diversidade e o bullying religioso é fato dentro das escolas publicas.

O pesquisador reelembrando da sua experiéncia em gestdo escolar no DF, percebeu
que hd um debate melindroso dentro das escolas sobre 0 ER. O fato pode estar relacionado ao
que uma parte do mundo académico discute sobre o tema, pois muitos pesquisadores s&o
contrarios a oferta do componente curricular ER nas escolas publicas, refletindo isso dentro das
escolas. Entre os estudiosos que sdo contrarios a oferta do ER esta Fernanda Salla, que em seu
artigo na revista Nova Escola indaga se a oferta de ER tem sentido e ela afirma que néo,
apresentando motivos para que ndo haja a oferta.> Outros estudos debatem sobre o ER no
contexto escolar e seus desafios, inclusive muitos deles veem esse componente curricular como
um problema para a escola e um gerador de polémica, como afirma Cury.* Podemos citar
também Roselli Fischmann, em entrevista a revista Nova Escola, ao afirmar que “[...] escola
publica ndo ¢ lugar de religido™>.

A respeito de tal situagdo chegamos a pensar sobre o papel da gestéo escolar e sua
funcéo pedagogica no contexto educacional referente & oferta do ER na escola publica. Devido
a essa situacdo, chegamos a pergunta-problema: de que maneira a gestdo escolar poderia
contribuir para que a disciplina ER pudesse ser ofertada nas escolas publicas?

Corroborando com Heloisa Liick, alguns problemas enfrentados na educacéo,
inclusive os altos indices de repeténcia e evasdo escolar sdo por conta da ausénsia de um
referencial, organizacdo e orientacdes adequadas no processo educativo dentro das escolas,
detectados por ela como deficiéncias de gestdo. Além disso, ela vai mais além, dizendo que é
algo do senso comum, pensar que 0s problemas de ensino estdo relacionados a “natureza
didatica” e ndo a gestdo pedagogica, sendo que na realidade, € muito mais de gestdo do que do

processo didatico.®

3 SALLA, Fernanda. Ensino Religioso e Escola Publica: Uma Relagdo Delicada. Nova Escola. Sdo Paulo. maio
2013. Disponivel em: <http://novaescola.org.br/conteudo/74/ensino-religioso-e-escola-publica-uma-relacao-
delicada>. Acesso em: 10 ago. 2016.

4 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola publica: o retorno de uma polémica recorrente. Revista
Brasileira de Educacgdo. Rio de Janeiro. n. 27, Set/Out/Nov/Dez. p. 183-213, 2004.

5 POLATO, Amanda. Roselli Fischmann: Escola publica ndo é lugar de religido. Nova Escola. Gestao escolar. Sdo
Paulo. out./nov. 2009. Disponivel em: <http://gestaoescolar.org.br/politicas-publicas/acordo-ensino-religioso-
504521.shtml>. Acesso em: 10 ago. 2016.

® LUCK, Heloisa. Gestdo educacional: uma questdo paradigmatica. 11. ed. Petropolis: Vozes, 2014. p. 25.


http://novaescola.org.br/conteudo/74/ensino-religioso-e-escola-publica-uma-relacao-delicada
http://novaescola.org.br/conteudo/74/ensino-religioso-e-escola-publica-uma-relacao-delicada
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A pesquisa objetiva promover um estudo tedrico sobre a gestdo escolar e o processo
de apropriacéo da coordenagdo pedagdgica proporcionando o entendimento sobre a importancia
do dialogo entre gestéo e o docente frente aos desafios da oferta da disciplina de ER nas escolas
publicas. Mais além, para melhor explicitar sobre o tema, 0 estudo também buscara: identificar
a gestdo escolar como centro nas discussfes do processo educativo da escola; analisar a
disciplina de ER como uma &rea de conhecimento integrado no curriculo escolar; compreender
a gestdo escolar como mediadora no processo de discussdes pedagogicas no espaco da
coordenacdo; apresentar a importancia da disciplina de ER para 0s novos pressupostos da
educacéo e contribuir com teorias da educacdo que possam ajudar na reflexé@o sobre a oferta do
ER nas escolas publicas.

Para cumprir os objetivos propostos pela pesquisa, sera necessario entender que a
educacdo hoje esta pautada em uma vivéncia democratica-participativa, centrada em eixos
norteadores como a diversidade cultural, sendo também e inclusive, assunto obrigatdrio nas
escolas publicas. A cultura é conquista de um povo e esté inserida em nosso cotidiano sendo
entendida como “0 conjunto de atividades e modo de agir, costumes, religides e instrucdes de
um povo [...] e é notada pelo fato de existirem varias linguagens, tradigdes, etnias e valores™’.
Se a educacdo é pensada como processo democratico e supde um ato transformador na
sociedade, o ER estaria perfeitamente inserido no contexto escolar, uma vez ja ser consenso na
educacdo que o aluno precisa de saberes que possam ajuda-lo em seu desenvolvimento integral
e 0s novos pressupostos do ER vence essa expectativa.t Outro aspecto é entender que o ER faz
parte do programa curricular nacional bem como nos curriculos estaduais, como disciplina e
area de conhecimento, com contetidos proprios e metodologias especificas.

Assim sendo, desenvolver os estudos sobre a tematica seria uma forma de buscar mais
possibilidades de entendimento sobre essa realidade e qual seria a postura ideal na educacéao
para que o ER possa ser ofertado sem discrimincdo, respeitando a diversidade, a cultura
religiosa e sem proselitismo e, sobretudo, repensar uma gestdo mais presente nos debates
escolares, de maneira que a gestdo administrativa ndo se sobressaia, ou seja, ndo seja mais

importante do que a gestao pedagdgica.

"NASCIMENTO, Juliana Sena do; SILVA, Ericka Firmino da. O olhar da gestdo escolar sobre a diversidade: uma
articulacao_entre estagio curricular e projeto politico pedagdgico. In: VI COLOQUIO INTERNACIONAL
EDUCACAO E CONTEMPORANEIDADE. 2012, S&o Cristovdo. Coldquio Internacional. S&o Cristovéo - SE.
2012. p. 1-13.

8 JUNQUEIRA, Sérgio Rogério Azevedo. O processo de escolarizacdo do Ensino Religioso no Brasil. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2002. p. 7.
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O estudo também pretende abordar a gestdo escolar e o trabalho da gestdo pedagdgica
como fatores primordiais dentro da escola para que haja o dialogo entre os atores que encenam
0 cotidiano escolar. Entender os motivos por que o componente curricular ER ndo é bem visto
dentro do contexto escolar, pode ser algo ja martelado no meio académico, entretanto ndo se
esgotou por completo. Todavia, repensar esse processo educativo com o olhar da gestdo com
foco pedagdgico poderia trazer novos saberes.

Assim, a proposta para o0 estudo é desenvolver uma pesquisa bibliogréfica, na qual
todo levantamento bibliografico sobre o tema estudado ira proporcionar ao pesquisador uma
possivel solugdo para o problema da pesquisa. Esse levantamento feito pelo estudo possui o
objetivo de analisar e conhecer as contribui¢fes cientificas e culturais existentes no meio
académico referentes ao tema da pesquisa.

Pensando na maneira de como a gestdo escolar poderia contribuir no processo de
didlogo entre o saber e o fazer pedagdgico na disciplina de ER, buscou-se ancorar-se em quatro
eixos tematicos: Educacdo e ensino, gestao escolar, ER e curriculo. Para esses €ixo0s, a pesquisa
tera como referencial teérico a pedagogia historico-critica. Assim, baseado nessa proposta, na
visdo de Saviani, “a educagfo € uma atividade mediadora no seio da pratica social”®. Para ele,
em relagdo a pratica pedagogica, a agdo educativa deve “articular o trabalho desenvolvido nas
escolas com o processo de democratizacdo da sociedade, [...] na medida em que se compreende
como se coloca a questdo da democracia relativamente a natureza do trabalho pedagdgico™?°.
Para Saviani, a escola deve dar condi¢ao para as novas geragdes terem contato com “[...] o
mundo do saber sistematizado, do saber metodico, cientifico”'!. Ja para Paulo Freire, a
educacdo € transformadora, envolvente, que ajuda o aluno a se tornar um sujeito critico,
pensante. “Para isto, precisa ter conhecimento do mundo e analisa-lo criticamente”2. Freire,
em sua pratica educativo-critica, comenta que ensinar abrange o entendimento de que a
educacdo é uma forma de intervencio no mundo.’® Ensinar para ele ndo é transferir
conhecimento, mas “[...] estar aberto a indagag¢des, a curiosidade, as perguntas dos alunos, as
suas inibi¢des, ser critico e inquiridor”**. Educacéo, para Freire, & um processo permanente,

inacabado, pois para ele “¢ na inconclusao do ser, que se sabe como tal, que se funda a educagao

® SAVIANI, Dermeval. Escola e Democracia. 41. ed. revista. Campinas: Autores Associados, 2009. p. 66.

10 SAVIANI, 2009, p. 71.

1 SAVIANI, Dermeval. Pedagogia Historica-Critica: primeiras aproximacdes. 5. ed. Campinas: Autores
Associados, 1995. p. 89.

12\/ASCONCELOS, Maria Lucia Marcondes Carvalho; BRITO, Regina Helena Pires. Conceitos de educagéo em
Paulo Freire. Petrépolis: Vozes: Sdo Paulo: Mack Pesquisa, 2006. p. 88.

13 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e terra, 1996.
p. 110.

14 FREIRE, 1996, p. 52.
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como processo permanente. [...] Nao foi a educacgéo que fez homens e mulheres educéaveis, mas
a consciéncia de inconclusdo é que gerou sua educabilidade”®.

Em relacéo a gestdo escolar, para a pesquisa, ela é norteada pelos principios da gestao
democratica e pela participagdo “consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a
orientacéo, organizacéo e planejamento”!® da escola. Seguindo os passos de Luck, o conceito
de gestdo escolar compreende “[...] a articulacdo dindmica do conjunto de atuagdes como
pratica social que ocorre em uma unidade ou conjunto de unidades de trabalho, que passa a ser
o enfoque orientador da acdo organizadora e orientadora do ensino”!’. Em uma concepcéo
democrético-participativo, a gestdo para Libaneo, “baseia-se na relagcdo organica entre a direcdo
e a participacdo dos membros da equipe. [...] Nessa concepcdo, argumenta-se em favor da
necessidade de se combinar a énfase nas relagdes humanas e na participagio nas decisdes”*8.

Quanto ao ER, ¢é imperioso entender que ele € um componente curricular e por isso
deve ser encarado como as demais disciplinas ofertadas na grade curricular da escola. Para a
pesquisa, deve-se apreender que 0 ER ndo adere ao modelo da confessionalidade e nem
corrobora com uma pratica proselitista. Segundo Passos, 0 ER deve ser compreendido como
um pressuposto pedagdgico, de maneira que este pressuposto assuma “o estudo da religido
como um valor tdo fundamental para a educacdo do cidaddo quanto quaisquer outros objetos
que apresentem como tematicas a serem estudadas e ensinadas”'®. Para Junqueira, o ER
entendido como parte integrante e obrigatério como area do conhecimento tem como modelo o
método fenomenologico. Para ele, o ER “refere-se as nog¢Bes e conceitos essenciais sobre
fendmenos, processos, sistemas e operacdes que contribuem para a constituicdo de saberes,
conhecimentos, valores e préaticas sociais indispensaveis ao exercicio a uma vida de cidadania
plena”?.

Sobre o curriculo, a pesquisa possui uma abordagem contraria a uma visdo de controle
no interior da escola e do processo de educacdo. O curriculo tera o enfoque, segundo Moreira,
coletivo e democratico, apropriando-se de espagos que “[...] ensinam-se e aprendem-se
conhecimentos mais respeitosos dos diferentes individuos e das realidades em que vivem,

conhecimentos esses que possam ser Uteis na definicdo de um projeto coletivo que aprofunde a

5 FREIRE, 1996, p. 64.

16 LUCK, 2014, p. 36.

7 LUCK, 2014, p. 51.

18 | IBANEO, José Carlos. Organizago e gestdo escolar: teoria e pratica. 6. ed. ver. ampl. S&o Paulo: Heccus,
2015. p. 104-106.

19 PASSOS, Jodo Décio. Ensino Religioso: Construcdo de uma proposta. Sdo Paulo: Paulinas, 2007. p. 32

20 JUNQUEIRA, 2002. p. 21-22.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 25/06/2018.

15

busca e a construcdo [...] de democracia radical e plural”?l. Além dessa abordagem, o curriculo
para Arroyo, “é o niicleo e o espago central mais estruturante da funcio da escola”?2. Segundo
Arroyo o curriculo sé terd uma nova visao quando os professores tiverem uma concep¢ao mais

totalizante de sua pratica. Dessa forma:

[...] o curriculo passa a ser trabalhado nessa diregdo como expressdo e pratica da
funcdo plural da escola, como tempo de socializacdo, de aprendizado e vivéncia
coletiva de saberes, valores, identidades, diversidades. Somente quando se situa a
inovacdo educativa na diversidade de préaticas aflora essa totalidade da funcdo da
escola e do curriculo. Dai que nessas experiéncias ndo se coloca isoladamente o
curriculo nem como problema nem como solucdo. Ele vai aparecendo no reencontro,
na ressignificacdo da totalidade das praticas educativas da escola.?®

Para o debate l6gico do estudo seguindo os quatro eixos propostos, a pesquisa foi
organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo da pesquisa, intitulado A disciplina de Ensino
Religioso no cenério atual escolar, foi dividido em quatro subtitulos. O primeiro, discutiu a
educacdo e o ensino, exibindo seus conceitos de maneira que pudesse explicar a importancia
fundamental do ER como ramo especifico da educacdo. No topico seguinte, com o intuito de
apresentar as concepgdes de ER, foram oferecidos os conceitos de religido, religiosidade,
espiritualidade e ER. Além disso, buscou-se esclarecer a relacdo entre religido e intolerancia
religiosa, que muito afeta a ordem no interior das escolas, elucidando que as intolerancias
podem gerar violéncia. No terceiro item do capitulo, foi feito um breve histérico da religido e
do ER dentro do contexto educacional mundial e brasileiro. Discutiu-se também, como o ER
foi inserido no curriculo das escolas brasileiras e sua situacao atual em alguns estados do Brasil.
Para finalizar o primeiro capitulo da pesquisa, procurou-se mostrar a funcdo da escola e sua
concepcao social e transformadora, sua evolucdo no Brasil, e por meio da relacdo conceitual
entre educacdo e escola, mostrar que o ER pode ser ofertado nas escolas publicas brasileiras,
porquanto tem sua funcdo educativa.

No segundo capitulo, denominado Gestdo escolar: espacgo de didlogo no interior da
escola publica, o debate procurou fazer uma trajetoria da gestdo escolar no Brasil, seus
principais conceitos e defini¢cbes e um pouco sobre seu processo historico. Mais além, o capitulo
apresentou a gestdo democratica no contexto escolar expondo a participagdo de todos os
segmentos da escola como seu principio fundamental e a escola como organizacao naturalmente

democratica, observando seu processo histdrico cultural, uma vez que a luta da democracia

2L MOREIRA, AF.B. (Org.). Curriculo: Politicas e praticas. eBook. S&o Paulo: Papirus, 1999. p. 02.

22 ARROYO, Miguel G. Curriculo: territério em disputa. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 13.

23 ARROYO, Miguel G. Experiéncias de inovagdo educativa: o curriculo na pratica da escola. In: MOREIRA,
A.F.B. (Org.). Curriculo: Politicas e praticas. eBook. Campinas, S&o Paulo: Papirus, 1999. p. 38.
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dentro do contexto escolar é a mesma luta da sociedade. Decidiu-se pegar como referéncia para
os debates sobre a oferta do ER na escola publica o DF, cidade onde o pesquisador mora e
trabalha, pois ela, por caracterizacao na legislacéo educacional, tem a gestdo democratica como
principio para escolha dos diretores e como definicdo das gestbes das escolas publicas. No
entanto, a busca de informagdes sobre as praticas e experiéncias do ER no interior da escola,
com base nas escolas do DF, foi apresentada como caréter elucidativo e apenas como exemplo
de gestdo democréatica, com intuito de fazer relagdo com as defini¢bes propostas durante o
estudo, utilizando apenas nessa parte do trabalho. A seguir, procurou discutir o curriculo como
outro ponto importante desse capitulo, de maneira que explorasse seu contexto histérico e suas
teorias para compreender como estrutura-lo e, acima de tudo, entender que o curriculo vai mais
além que o conjunto de disciplinas escolares para diplomar um aluno.

No terceiro capitulo, intitulado Gestéo escolar frente ao desafio da oferta do Ensino
Religioso na escola publica, analisou-se a gestdo pedagdgica dentro da escola e o papel
primordial do gestor como lider, pois sua lideranca pode proporcionar mais participacdo de
todos nas decis@es da escola, além do que, sera ele o mediador para as discussdes sobre a oferta
do ER. Procurou-se também apresentar a coordenagdo como o espaco apropriado para o debate
e o didlogo docente onde o coordenador seria o intermediario entre o saber e o fazer docente na
disciplina de ER, para que os saberes individuais e o proselitismo ndo imperassem no interior
da escola. A luta para a implementacdo do componente curricular ER no contexto escolar,
determinando definitivamente sua identidade no contexto educacional, obedecendo inclusive a
legislacdo foi outro ponto de debate. E por fim, apresentou-se que a oferta do ER na escola
publica dependeria de uma boa gestdo escolar, fazendo cumprir, principalmente, o direito de
todos dentro da escola.

Portanto, espera-se que a pesquisa proporcione um melhor entendimento sobre as
funcBes da gestdo escolar e como ela poderia intermediar o didlogo entre todos envolvidos no
processo de deciséo em ofertar a disciplina de ER. Assim, o interesse da pesquisa vai além de
tentar compreender os motivos que a gestao escolar ndo se apropria do espacgo pedagdgico na
escola e ela poderia contribuir para a oferta do ER na escola publica. A pesquisa também ajudara
a entender esses motivos e como lidar com esses desafios, refletindo sobre uma pratica fora do
contexto legal. Ademais, a pesquisa tentard mostrar a sociedade que o ER ndo é nocivo a
comunidade escolar, pelo contrario, norteia Educacdo para a Diversidade, Educacdo para a

Sustentabilidade, Cidadania e Educag&o em e para os Direitos Humanos.?*

24 BRASILIA. Secretaria de Educagéo. Curriculo em Movimento da Educagéo Bésica: Ensino fundamental séries
finais. Brasilia. v. 4, p. 133-140, 2013. p. 136.
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1 A DISCIPLINA DE ENSINO RELIGIOSO NO CENARIO ESCOLAR ATUAL

O presente capitulo versara sobre o cenario atual do ER na escola publica buscando
entender primeiramente a relacao entre ensino e educacéo para desmistificar a ideia de que eles
sdo semelhantes a educacao religiosa aplicada nas escolas confessionais tanto da igreja catolica
como de outras denominagdes religiosas. Sendo assim, € de fundamental importancia
compreender alguns termos ligados a sua ideia epistemoldgica, como religido, religiosidade e
espiritualidade, que serdo estudados para facilitar as discussfes na pesquisa quanto a abordagem
do ER no contexto da escola publica. E para finalizar, abordaremos um assunto muito recorrente

nos tempos atuais no contexto escolar, a oferta do ER na escola publica.

1.1 Educacéo e ensino: caminho para entender o Ensino Religioso na escola publica

E necessario entender, primeiramente, que a educacéo € o pilar de uma sociedade e
mediante esse carater ninguém escapa de passar por ela, pode ser na igreja, na rua, em casa ou
na escola. Na realidade, em todos os ambientes pode acontecer a educacdo, pois todos estao
envolvidos por ela, ora para ensinar, ora para aprender, ou aprender-e-ensinar.?> A educacéo
caminha na evolucdo histérica do homem. Entre os animais apenas o ser humano pode ser
educado e s6 ele pode acompanhar sua existéncia através da sua vontade e da razao que lhe é
prépria. O ser humano se cria progressivamente pelo conhecimento e por meio do mundo
exterior e interior, inventa as melhores maneiras para sua existéncia. E de se considerar ento,
que o ser humano é o prdprio agente da sua evolugdo. “Por isso, a tarefa primeira da educagéo
é a humanizacio. Educar um homem implica ajuda-lo a tornar-se humano”?®.

A educacdo é considerada como um processo de trabalho, aparecendo em meio ao
nascimento de formas sociais de “[...] condugéo e controle da aventura de ensinar-e-aprender”?’.
A educacdo se insere dentro da sociedade ndo com um fim em si mesma mas como um “[...]
instrumento de manutencdo ou transformacdo social”?®. Pode-se conceitud-la em varias
vertentes, como na visao filosofica, na antropolégica, na psicoldgica, na social e em outras
areas. Para esta pesquisa serdo modelos de reflexdo as ideias progressistas e sociais de educagédo

como de Dermeval Saviani e a de Paulo Freire.

% BRANDAO, Carlos Rodrigues. O que ¢ Educagéo. 14. ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1985. p. 7-8.

% TEIXEIRA, Evilazio F. Borges. A educacgéo do homem segundo Platdo. Sdo Paulo: Paulus, 1999. p. 25.
27 BRANDAO, 1985, p. 26.

28 LUCKESI, Carlos Cipriano. Filosofia da Educacéo. Séo Paulo: Cortez, 1990. p. 30-31.
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Seguir o0s passos desses dois tedricos e educadores de vanguarda vai elucidar muitos
pontos chaves sobre educacao e ensino em nosso contexto educacional, sobretudo para entender
a diferenca entre elas. Iniciaremos as reflexdes sobre educacdo sobre o olhar da sociologia

critica de Durkheim:

A educacao € a acdo exercida pelas geragdes adultas sobre aquelas que ainda néo estao
maturas para a vida social. Ela tem por objetivo suscitar e desenvolver na crianga um
certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais exigidos tanto pelo conjunto da
sociedade politica quanto pelo mais especifico ao qual ela estd destinada em
particular.?®

Considerando a postura socioldgica de educacdo de Durkheim, corroborada por
Brand&o, quando ele analisa e afirma que ndo seria esse conceito uma nova proposta de uma
“nova educacdo”. A humilde pretensdo foi apresentar de que maneira a “[...]Jsociedade e a
cultura sdo e funcionam, na realidade”*°. Para Durkheim, a educagdo versa para um processo
de socializagdo das novas geragdes.®

Apesar de ter conceituado cultura anteriormente, foi num olhar mais generalista, no
entanto, faz mister entender a cultura numa visdo especifica, sabendo que ela é parte integrante
do processo educacdo. Para Freire, a cultura tem um significado muito mais rico e diferente do
que usado corriqueiramente. O homem cria a cultura quando se associa as condigdes de seu
contexto de vida, ajuiza sobre elas e encaminha respostas aos desafios que lhe apresentam, além
disso, 0 homem quando forma relagdes com seu mundo, criando , recriando, decidindo,
estimulando seu mundo, proporciona alguma coisa do qual ele se faz autor.3? Freire, salienta
que “a cultura — por 0posicao a natureza, que nao é criacdo do homem — € a contribuicdo que 0

homem faz ao dado, a natureza”. Para ele cultura é:

Todo o resultado da atividade humana, do esforgo criador e recriador do homem, de
seu trabalho, por transformar e estabelecer relag6es de didlogo com outros homens. A
cultura é também aquisicao sistematica da experiéncia humana, mas uma aquisi¢o
critica e criadora, e ndo uma justaposicdo de informagdes armazenadas na inteligéncia
ou na meméria e ndo incorporadas no ser total e na vida plena do homem. Neste
sentido, € licito dizer que o homem se cultiva e cria cultura no ato de estabelecer
relagGes, no ato de responder aos desafios que lhe apresenta a natureza, como também,
ao mesmo tempo, de criticar, de incorporar a seu préprio ser e de traduzir por uma
acdo criadora a aquisicdo da experiéncia humana feita pelos homens que rodeiam ou
que o precederam.3

29 DURKHEIM, Emile. Educacéo e Sociologia. 5. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 53-54.

3 BRANDAO, 1985, p. 71.

31 DURKHEIM, 1985, p. 54.

%2 FREIRE, Paulo. Conscientizac&o: teoria e pratica da libertagdo. Uma introdugdo ao pensamento de Paulo Freire.
3. ed. S&o Paulo: Centauro, 2005. p. 43.

3 FREIRE, 2005, p. 43

% FREIRE, 2005, p. 43-44.
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Segundo Freire, a educacdo deve estar preparada para cumprir aquilo que objetiva,
entre outras coisas, dar possibilidade do ser humano se tornar sujeito, estabelecer-se como
pessoa, transformar o mundo, ter entre os seus, relacdes de reciprocidade, alem de fazer a
cultura e a historia. Portanto, a educagio é uma agdo propria do ser humano.*

Se a educagdo é considerada um fenémeno préprio dos seres humanos, entdo para
Saviani, ela pode ser considerada como um processo de trabalho, no caso trabalho ndo-material,
que é entendido como a “produ¢do de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes,
habilidades™®. No caso seria a producdo do saber sobre a natureza ou sobre a cultura, todo o
processo da producdo do conhecimento humano.

Para Saviani, a educacao esta contemplada nessa concepcdo de trabalho ndo-material,
entretanto, ele observa que esse tipo de trabalho pode ser separado em duas modalidades. Uma
liga-se a atividade pela qual o produto se separa do produtor, como os livros e objetos artisticos
e uma outra, que diz respeito as atividades em que o produto ndo se separa do ato da producéo.
Para ele é nessa segunda modalidade que a educacédo se encontra. A aula, por exemplo, é um
caso especifico da segunda modalidade mostrando a presenca do professor e aluno como
essenciais, “[...]o ato de dar aula é inseparavel da producéo desse ato e de seu consumo. A aula
é, pois, produzida e consumida ao mesmo tempo (produzida pelo professor e consumida pelo
aluno)”®’. Portanto, ¢ a partir do trabalho ndo-material que a educacéo esta estabelecida, entéo

para Saviani:

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Assim o objeto da educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da espécie humana
para que eles se tornem humanos e, de outro lado e concomitantemente, a descoberta
das formas mais adequadas para atingir esse objetivo.®

Para tanto, considerando o ser humano como um ser histérico e cultural, ele necessita
desses elementos para se educar e como um sujeito social busca o saber sobre as coisas. Esse

saber o0 torna um sujeito autbnomo e competente para novos saberes, pois o saber parte do nao

% FREIRE, 2005, p. 45.

%6 SAVIANI, 1995. p.16.

37 SAVIANI, 1995, p. 16-17.

38 SAVIANI, 1995, p. 17. (grifo nosso).
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saber, da ignorancia, e esse saber para Freire se faz por meio da superagéo constante.® Portanto,
“[...]ndo hé saber nem ignorancia absoluta: hd uma relativiza¢io do saber ou da ignorancia”*.

Como sujeito social, 0 ser humano esta aberto a novos saberes, saberes de outros,
assim, para Saviani, ha dois tipos de saberes e ele os diferenciam entre producdo do saber e
elaboracdo do saber. A primeira é social e acontece no meio das relagdes sociais e a segunda
deve expressar de maneira elaborada o saber que aparece na pratica social. Por esse ponto, vé-
se a importancia da escola para promover no aluno a transferéncia da producao do saber para a
elaboracio do saber.*!

Entdo entra na corrente das discussdes, sobre o saber, a escola, local onde deve
acontecer a sistematizacdo desse saber. Essa sistematizacdo do saber é o encontro entre a
identificacdo dos elementos culturais e as descobertas das maneiras mais adequadas ao
desenvolvimento do trabalho pedagdgico. “A escola existe, pois, para propiciar a aquisi¢ao dos
instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o préprio acesso
aos rudimentos desse saber”*2. A educacéo escolar é pedra angular na formagio da pessoa.
Sendo a escola espaco popular, onde 0 povo se encontra, as pessoas necessitam do
conhecimento sistematizado, do saber erudito para poder engendrar os contetdos da sua cultura
popular de maneira elaborada.

A pedagogia de Saviani preocupa-se com o problema do desenvolvimento social e das
classes; sua proposta deseja a transformacéo da sociedade. Nao se pode pensar em mudanca
social sem a participacdo do povo nas discussdes da sociedade. Ademais, a escola € o melhor
espaco para o debate e o dialogo. A escola é espaco democratico, onde todos devem suscitar
seus saberes e suas culturas.

Né&o esgotando o diadlogo com as ideias de Saviani sobre educacdo, inserir o debate
com o0s conceitos freirianos € o proximo passo para dar prosseguimento em busca do
entendimento a respeito do ER no contexto educacional. Como podemos entender educacdo
segundo Paulo Freire?

Paulo Freire esclarece que é impossivel falar sobre educacéo e refletir sobre ela sem
refletir sobre o préprio ser humano. Para ele o ser humano é um ser inacabado ou inconcluso,
entdo ndo haveria educacdo se o ser humano fosse um ser acabado. Nessa visdo filosofica-

antropologico, o ser humano questiona-se sobre sua existéncia, sua identidade e seu espaco,

% FREIRE, Paulo. Educacdo e mudanca. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 28-29.
4 FREIRE, 1983, p. 29.

41 SAVIANI, 1995, p. 91.

42 SAVIANI, 1995, p. 19.
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sobre o ontem, o0 hoje e 0 amanha. A origem da educacéo esta no entendimento em que o ser
humano “[...] € um ser na busca constante de ser mais e, como pode fazer esta auto-reflexao,
pode descobrir-se como um ser inacabado, que esta em constante busca”*. Portanto, se o ser
humano entende que ele é um ser inacabado, logo a educagio ¢ possivel para ele. “Ele deve ser
sujeito da sua prépria educacdo e ndo deve ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa
ninguém”*. Na educacgio de Paulo Freire o ser humano é comunicagéo, ele ndo deve viver
como uma ilha.

Falou-se anteriormente sobre o saber e que a sabedoria ndo é fruto do acaso, nao parte
do nada, ela parte da ignoréncia, pois ndo existem pessoas absolutamente ignorantes. O saber
acontece por meio da superacdo propria da pessoa constantemente. O saber e a ignorancia sao
processos relativos. Para Freire, “Somente Deus sabe de maneira absoluta™®. Ademais, ndo se
pode pensar que alguém é superior a outrem em relacdo a troca do saber. O correto é ter um
posicionamento “[...] humilde daquele que comunica um saber relativo a outros que possuem
outro saber relativo™4,

A educacdo é algo permanente e acima de tudo um ato de amor e coragem, que
acontece por meio do debate e do didlogo. “E um ato de amor, por isso um ato de coragem. N&o
pode temer o debate, analisa a realidade, ndo foge a discussao criadora, sob pena de ser uma
farsa”’. E mais, Paulo Freire amplia a ideia dizendo que ndo ha saber menos ou mais, ha
saberes, saberes educados e ndo educados. Estamos todos em um processo permanente de
educacio.*® Considera-se que a educacdo acontece em qualquer lugar, onde haja transferéncia
de saberes entre as geracdes, ndo importando se existe local apropriado ou ndo, ou mesmo se
existe uma educacdo perfeita e ideal, de maneira que possa ser a melhor para toda a humanidade
indistintamente. Por ser o ser humano um sujeito de comunicacao, logo é um ser de relagdes.
Ele se encontra no mundo e com o mundo. Freire comenta que as relacfes nao acontecem s
entre as pessoas, mas no mundo, com o mundo e pelo mundo. Para Ele, “[...] é nisto que se
apoiaria o problema da religifo”*°.

Para Paulo Freire uma das caracteristicas do ser de relacGes é o ato de reflexdo sobre

sua realidade. “Por isso a consciéncia reflexiva deve ser estimulada: conseguir que o educando

“ FREIRE, 1983, p. 27.

“ FREIRE, 1983, p. 28.

% FREIRE, 1983, p. 28.

% FREIRE, 1983, p. 29.

47 FREIRE, Paulo. Educagdo como pratica da liberdade. 26. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002. p. 104.
4 VASCONCELOS; BRITO, 2006. p. 83.

4 FREIRE, 1983, p. 30.
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reflita sobre sua propria realidade™™°. Na medida em que o ser humano reflete e com o saber
elaborado entende sua realidade, ele pode agir sobre ela, levantar hipdteses e inclusive propor
solugdes. Outra caracteristica da relagdo ¢ a consequéncia, “[...] resultante da criacéo e recriacdo
que assemelha o homem a Deus”®*. O ser humano ndo deve se sujeitar a um processo de
adaptacdo a sociedade, mas sim transformar sua realidade. Se a educacéao objetivasse adaptar o
ser humano acabaria com suas possibilidades de acdo. “A educagdo deve estimular a opgao e
afirmar o homem como homem. Adaptar ¢ acomodar, ndo transformar”.

Na contemporaneidade, ndo se pode pensar em uma educacéo, na qual o aluno seja um
mero expectador. Receba as informagdes de maneira passiva, sendo um depoésito do professor.
Paulo Freire chama essa postura de “consciéncia bancaria”, pela qual se “pensa que quanto mais
se da mais se sabe”®3. Que o0 professor é o senhor sabedoria da relacio educador-educando,
mostrando-se superior aqueles que ensina, deixando claro que eles sdo ignorantes. Essa ainda é
uma realidade encontrada nos bancos das escolas. E a educagio bancéria, o professor é o dono
do saber e o aluno ¢é o ignorante “da vez”. Esse é 0 ensino vertical, facil de ensinar, pois o aluno
ndo pode questionar, acontece de cima para baixo.>* Em alguns contextos escolares ainda é
valido refletir sobre a seguinte frase: “Manda quem pode obedece quem tem juizo™°.

Se o local proprio para o saber elaborado, sistematizado € a escola, como comenta
Saviani, dentro dela o educando deveria pensar como sujeito que cria e transforma o seu mundo,
sujeito de sua acdo. A escola é um ambiente para a troca dos saberes, institucionalizando o
espaco de conhecimento, onde passa a ocorrer o ensino formal. Ocorrer 0 ensino? Sim, o0 ensino
acontece quando se entende que é possivel proporcionar a outro ser a construcao de seu proprio
saber. No entanto, é importante compreender que o professor para Freire ndo deve entender que
ensinar seja transferir conhecimento e sim oportunizar que o aluno faca sua prépria producéo
ou sua construgio.>®

Para Saviani, € pela necessidade do conhecimento sistematizado pelas novas geracées
que a escola se torna palco importante e fundamental. Ele comenta que o ensino pode ser
considerado educagéo, todavia a educacdo ndo se reduz a ele. E o ensino que “participa da

natureza propria do fendmeno educacio™’. A aula ministrada pelo professor é uma atividade

0 FREIRE, 1983, p. 30.
! FREIRE, 1983, p. 31.
2 FREIRE, 1983, p. 32.
8 FREIRE, 1983, p. 38.
% FREIRE, 1983, p. 38.
55 Provérbio portugués.
% FREIRE, 1996. p. 52.
5" SAVIANI, 1995, p. 16.
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de ensino. Numa visdo classica, ensino € transmitir conhecimentos, ja& com eixos atuais de
educacao, ensino significa aprender a aprender. Entdo ensinar é transmitir conhecimentos para
alguns e para outros seria a relacdo dialdgica entre quem passa a informacdo e quem recebe
essa informacdo, sendo que a pesquisa seguira o segundo conceito de ensino. Seguindo a
pedagogia de Paulo Freire, ensinar ndo existiria sem o ato de aprender. O ser humano como ser
historico descobriu a possibilidade de ensinar por meio da aprendizagem que acontece através
das relagdes sociais. “Ensinar ¢ um verbo transitivo-relativo. Quem ensina, ensina alguma coisa
- conteddo - a alguém - aluno™®. Dessa forma a pesquisa tera como alicerce nesse campo para
as reflexdes que o ensinar ¢ uma agao dialdgica entre educador e educando, “[...] fazendo com
que o educador atue como facilitador e como aquele que apoia o educando, possibilitando-lhe
a construgdo de seu proprio saber”°,

Como discutido neste capitulo, é por meio da visao filosofica-antropoldgica que 0s
conceitos de educacdo sugeridos poderdo criar alicerce para auxiliar nas explicacdes sobre a
importancia fundamental do ER, ramo especifico da educacdo. Sendo a educacdo ato de
reflexdo, de construcao e transformacéo, ndo se pode deixar que os alunos pensem pela cabeca
de outrem — o educador. Para tanto, buscando as bases epistemologicas sobre educacdo ja
comentada, faz-se necesséario a distin¢do entre ER e educacéo religiosa.

Se 0 ensino se da pela relacdo dialdgica entre educador e educando, entdo O ER se da
pelo mesmo viés, considerando que ira trabalhar seus contetdos respeitando a construcdo do
saber do proprio aluno, de maneira que o professor ira apoia-lo e ser o facilitador nesse processo
ensino-aprendizagem. Como dito anteriormente, 0 ensino acontece metodicamente no espaco
especifico, no caso a escola, que deve propor um saber cientifico, saber elaborado, portanto,
sera pelo ensino que acontecera a educacao.

A educacdo, como ja mencionado, € um processo que faz parte da evolu¢do do homem
e ele passa por esse processo por toda a sua vida. A educacdo acontece em qualquer lugar e se
da por meio da troca de saberes, portanto, a educacéo religiosa se da da mesma forma, em todos
os lugares, pois a religido faz parte da constituicdo humana. Para Cortella, a educacdo religiosa
acontece “[...] em qualquer idade, em qualquer nivel e patamar da vida social; afinal, em

sociedade vivemos e continuamente temos contato [...] com o fendmeno religioso e das adesdes

8 FREIRE, Paulo. Pedagogia da esperancga. 7. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p. 110.
% VASCONCELOS; BRITO, 2006, p. 97.
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e rejeicdes das pessoas a ele. Reiterando: religido compde a socializagdo”®®. Desta forma, a

diferenga entre ensino e educagao esta:

[...] no fato de que a educacdo, no sentido mais amplo, ocorre nas relacdes
estabelecidas nos diversos espacos da sociedade civil organizada; ja o ensino se da
num espago determinado, com profissionais especializados, como um processo
intencional, deliberado e sistematizado segundo o carater proprio da escola e de seu
modo especifico de organizar e distribuir o saber historicamente acumulado.®*

Assim, a diferenca entre ER e educacdo religiosa passa pelo entendimento de que o
ensino faz parte do fendmeno educativo, de tal modo, que o ER é um modelo da educagéo
religiosa, “[...] onde a prética educativa ocorre em espa¢os determinados, [...] cujo processo
intencional, deliberado e sistematizado percorre o caminho formal e institucional da escola e,
consequentemente, de seus modos proprios de selecionar, organizar, distribuir e se apropriar do
saber religioso historicamente acumulado”®?. Portanto, como a educagao religiosa acontece em
qualquer espaco institucional, como na igreja, na sinagoga, no terreiro de candomblé, ela esta
inserida nos pardmetros de conhecimento para ser estudado no espaco da escola, onde acontece
o0 ER, com um curriculo especifico, que alcancaria todo saber elaborado sobre o conteido
religioso.

A partir desses pressupostos sobre educacgéo e ensino, cabe uma reflexdo: sair da ideia
de uma educacdo bancaria, vertical, na qual a decisdo sobre a escolha de ter ou ndo
conhecimento sistematizado sobre religido e religiosidade caia sobre a ‘“autoridade” do
professor, ou até mesmo da gestdo da escola, como se eles fossem detentores do conhecimento
absoluto dentro da escola. Se a escola é local do debate e do ensino formal, do saber elaborado
(ciéncia), onde ensinar e aprender ¢ um ato dialético, “[...] um ciclo gnosiologico, que se da
pela pratica e pela pesquisa, favorecendo a autonomia dos educandos”®, seu melhor papel sera

a promocao de uma educacao libertadora. Uma educacao libertadora que:

[...] representa o conjunto de conhecimentos compartilhado entre dois sujeitos
pensantes, na busca de significados comuns. Acéo que ocorre independentemente da
intencdo, mas que s6 pode ser reconhecida como ‘libertadora’ quando percebe o
homem social em constante transformacéo e crescimento e assim se faz atuar. N&o
omite fatos, ndo passa a mdo na cabeca, ndo carrega no colo. Pelo contrério,
conscientiza, instrumentaliza, respeita. Cumpre um papel especificamente humano e,

80 CORTELLA, Mario Sérgio. Educacdo, Ensino Religioso e formacdo docente. In: SENA, Luiza. Ensino
Religioso e formacao docente: ciéncias da religido e ensino religioso em dialogo. 2. ed. S&o Paulo: Paulinas, 2007.
p. 12.

61 CARLOS, Dafiana Socorro Soares Vicente; ESCARIAO, Gléria das Neves Dutra. Notas de estudo sobre a
diferenca entre educacdo religiosa e ensino religioso. Revista Educare. Jodo Pessoa, PB, v. 1, n. 2, jul./dez. p. 173-
200, 2017. p. 182.

62 CARLOS; ESCARIAO, 2017, p. 186

8 VASCONCELQOS; BRITO, 2008, p. 98.
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para tanto, é necessario que o educador reconheca a natureza humana de seus alunos,
suas necessidades, manifestacdes, sentimentos, além de saberes especificos.®

A Pedagogia libertadora proporciona o crescimento da consciéncia critica. A escola
deve ajudar a criar essa consciéncia e ndo a negar, oferecer o direito ao aluno de escolha, ser
um espaco igualitario e pluralista, inclusive e com a mesma importancia que as demais culturas,
a pluralidade religiosa.

A partir de uma ideia plural a escola deve aceitar as diferencas e transitar em todas as
culturas, inclusive as culturas religiosas, pouco valorizadas no contexto educacional em seus
debates. A seguir a pesquisa ira apresentar como o0 ER é entendido no contexto escolar brasileiro

e sua realidade no contexto atual.

2.1 As concepg0es de Ensino Religioso no contexto educacional brasileiro

Acompanhando o movimento global desde tempos imemoriais, a religido desempenha
um papel significativo na vida social e politica em todas as regides do planeta.®® A religido se
desenvolveu paralelamente ao progresso da humanidade. Da Mesopotamia aos tempos atuais,
a cultura religiosa esteve presente no processo educativo da humanidade, inspirando condutas
e valores morais na constru¢do da existéncia humana.“Esse movimento, ao longo do tempo,
construiu um valioso patrimonio cultural e edificou importantes valores para relages em
sociedade®®.

No contexto mundial, nota-se conflitos que sdo anunciados em nome de determinada
religido. Esses conflitos levam as violéncias que algumas pessoas sofrem por terem como
escolha seguir religido A ou B; guerras que s&o proclamadas por uma ideologia santa, religiosa,
em nome de um “determinado Deus”; o terrorismo praticado por determinadas seitas em
diversos lugares do mundo. S&do demandas sociais constantes. Com todas as possibilidades de
informagdes que a tecnologia nos oferece ndo tem como ficar de fora das reflexdes sobre esses
acontecimentos.

Contrério aos posicionamentos anteriores, observam-se muitas religies promovendo

ajuda humanitaria ao redor do planeta. Por isso, a dificuldade de entendimento sobre o que esta

6 VASCONCELOS; BRITO, 2006, p. 88.

% GAARDER, Jostein; HELLERN, Victor; NOTAKER, Henry. O livro das Religides.; Trad. Isa Mara Lando. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 14.

86 BRASILIA, 2013, p. 136.
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ocorrendo é causada pela auséncia de um saber elaborado a respeito do fator religido. Essas
duvidas poderiam ser tiradas no contexto educacional, acontecendo no campo do ER.

Em um mundo que se torna cada vez mais multicultural, faz-se necessario o
conhecimento sobre religido. O senso comum, tipifica determinadas religiGes conforme o
conhecimento que recebe dos seus antepassados, da sua familia, da cultura que lhe é propria,
sem ter um entendimento correto sobre elas. 1sso pode gerar, e gera, inclusive dentro das
escolas, problemas de intolerancias religiosas, levando a diversas violéncias.

S0 acontece a Intolerancia quando pessoas ou grupos acreditam que suas ideias sao as
melhores para a sociedade, ndo aceitando um posicionamento ideoldgico contrario ao seu. As
pessoas intolerantes acham que livrardo as pessoas do erro.%” Portanto, intolerancia pode ser
entendida como: “[...] toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na religidao ou
nas convicgdes e cujo fim ou efeito seja a abolicdo ou o fim do reconhecimento, 0 gozo e o
exercicio em igualdade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais’8,

Os problemas de intoleréncia religiosa de fato acontecem no interior das escolas e para
exemplificar isso se faz necessario apontar o caso de uma aluna matriculada em uma escola em
Sdo Gongcalo, no Rio de Janeiro, que foi desrespeitada e xingada pelos colegas de macumbeira
e ao revidar as ofensas, discutindo com seus colegas de classe, a professora a expulsou da sala
de aula.®® Em outro estado, uma diretora de escola publica proibiu os alunos de apresentarem
um trabalho sobre uma entidade pertencente a religido de matriz africana.’® Esses sdo casos
tipicos de intolerancia que pode levar a violéncia.

A intolerancia vem aumentado em todas as regides do pais e ndo sendo exclusividade
no ambiente escolar, ela gera algum tipo de violéncia. Nos casos citados, além da intolerancia
religiosa apresentada pelos colegas no primeiro caso, gerando certo tipo de violéncia, onde a

aluna sofreu danos a sua integridade moral e cultural, a professora teve o comportamento

67 SILVA, Clemildo Anacleto; NONATO, Eunice Maria Nazarethe. Educagdo, Intolerancia e direitos humanos.
In: KRONBAUER, Selenir Corréa Gongalves; STROHER, Marga Janete (orgs). Educar para a convivéncia na
diversidade: desafio a formagdo de professores. Sdo Paulo: Paulinas, 2009. p. 27.

8 BRASIL, Camara dos Deputados. Declaracdo, sobre a eliminacdo de todas as formas de intolerancia e
discriminacdo fundadas na religido ou nas convicgoes. 2015. Disponivel em: <www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/DecElimFormintDisc.html>. Acesso em: 05 abr. 2018.

8 ZUAZO, Pedro. Jovem é vitima de intolerancia religiosa dentro de escola em Sdo Gongalo. O Globo. Rio de
Janeiro, 22 agosto 2017. Disponivel em: <https://extra.globo.com/casos-de-policia/jovem-vitima-de-intolerancia-
religiosa-dentro-de-escola-em-sao-goncalo>. Acesso em: 18 fev. 2018.

0 REIS, Igor. Ministério Pablico denuncia diretora por intolerancia religiosa em escola de Ananindeua. Diario
online. Pard, 02 agosto 2017. Disponivel em: <http://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-438830-
ministerio-publico-denuncia-diretora-por-intolerancia-religiosa-em-escola-de-ananindeua.html>. Acesso em: 01
mar. 2018.
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semelhante dos alunos, mesmo que velado e sem contar 0 comportamento de intolerancia
apresentado pela diretora diretamente no segundo caso.

Para melhor ilustrar como anda a intolerancia no Pais, o repdrter Molina da revista
Carta Capital, de 2017, apresenta matéria informando que no Rio de Janeiro um centro de
Candomblé foi invadido e ateado fogo, e uma crianga no mesmo estado, saindo do culto,
também de Candomblé, foi agredida fisicamente.”* Historias como essas de intolerancia,
levando até mesmo a violéncia, ndo sdo casos isolados e dificeis de incidir, porquanto a muito
tempo vem acontecendo situacBes semelhantes aos ocorridos, inclusive levando a violéncia
fisica, como citado. Em 2006 em Brasilia, na praca dos Orixas, trés imagens de santos de
Candomble foram depredadas e mais recentemente, em novembro de 2017 o Jornal Estadao
publica uma matéria onde apresenta que a cada 15 horas ha uma denuncia de intolerancia
religiosa no Brasil.”> O texto do Estaddo apresenta um caso de violéncia a uma religido de

matriz africana em S&o Paulo dizendo que:

Recentemente, um templo de candomblé foi incendiado em Jundiai, na Grande S&o
Paulo. O ataque destruiu 80% da casa, além de equipamentos e instrumentos musicais,
mas ndo impediu a méde de santo Rosana dos Santos, a lya Abayomi Rosana, de
continuar o oficio religioso. ‘Agora, coloco uma mesa embaixo de uma arvore, ao
lado dos escombros, e atendo 1a°, afirma. ‘A fé cabe em qualquer lugar, pois Deus e
0S orixas estdo em toda parte’.”

Assim como no caso do templo de Candomblé que foi incendiado em Jundiai e os
outros dois casos acontecidos em ambientes escolares, sdo casos de violéncias. Sabe-se que a
violéncia ndo é um fenbmeno novo, e que a historia apresenta que o ser humano, por questdes
de sobrevivéncia, para ocupar seu espaco ou por poder, usou de violéncia. A violéncia é uma
realidade na sociedade, se alastrando por todo o mundo, e até em suas instituicGes, como na
escola.”* Esse aspecto da violéncia na escola pode estar no fato dela se intitular como inclusiva

e na realidade ndo cumprir com esse papel. De acordo com Rolim, dentro da escola ha

I MOLINA, Danilo. A intolerancia religiosa ndo vai calar os nossos tambores. Carta Capital. Diversidade. Rio
de Janeiro, 08 fev. 2017. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/diversidade/a-intolerancia-religiosa-
nao-vai-calar-0s-nossos-tambores>. Acesso em: 08 fev. 2018.

2 RESK, Felipe.; TOMAZELA, José Maria.; COTRIM, Jonathas. Brasil registra uma dentincia de intolerancia
religiosa a cada 15 horas. Jornal Estaddo. 12 nov. 2017. Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/
geral,brasil-registra-uma-denuncia-de-intolerancia-religiosa-a-cada-15-horas,70002081286>. Acesso em: 01 mar.
2018.

8 RESK; TOMAZELA,; COTRIM, 2017, p. 3.

4 SANTOS, Alexandre Gervasio Thomaz; ANACLETO, Clemildo; NONATO, Eunice Maria Nazareth. Acurando
o olhar docente para o enfrentamento do fendmeno da violéncia na escola. In: KRONBAUER, Selenir Corréa
Gongalves; SIMIONATO, Margareth Fadanelli, (orgs). Articulando saberes na formacéo de professores. Séo
Paulo: Paulinas, 2012. p. 118.
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discriminagéo de cor, credo, status social, capacidades fisicas e intelectuais.” “A violéncia &,
portanto, manifestada em atos reais, que acarretam dor e sofrimento as pessoas. Entretanto, em
cada época e em cada sociedade as representacdes e 0s sentimentos em relacdo a violéncia
variam”’®.

Para entender se o0s atos de intoleracia, citado nos casos anteriores, sdo de fato acatados
como violéncia, sera usado como parametro o conceito de Michaud, que considera que so6 existe

violéncia na medida em que:

[...] em uma situacdo de interacdo, um ou varios atores agem de maneira direta ou
indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma Ou mais pessoas em graus
variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas
posses, ou em suas participacdes simbolicas e culturais.””

Dessa forma, atos de pessoas, de maneira direta ou indiretamente, provocando
prejuizos na dimensdo fisica, moral e patrimonial a outras pessoas, sdo avaliados como
violentos.”® Assim todo tipo de intolerancia, que gere uma a¢ao de um sujeito para outro sujeito,
ou de um grupo a um sujeito, afetando a sua integridade moral ou fisica, € um ato de violéncia.

Portanto, entrar nas discussdes sobre violéncia dentro da escola forgaria a pesquisa
enveredar por caminhos mais amplos, saindo do espago escolar, que para Santos, Anacleto e
Nonato, seria necessario “[...] buscar na sociologia, na neurociéncia e na educacéo religiosa,
possibilidades de compreensdo e atuacdo sobre o fenémeno que atinge um ndmero cada vez
maior de instiuicdo”’®. Assim, como o papel da pesquisa ndo se direciona para tal tema
especificamente, mas como sera feito durante a pesquisa relagbes com os termos violéncia,
intolerancia e religido, achou-se necessario conceituar e prover ao texto, um pouco de subsidio
sobre esses assuntos, para entendimentos futuros ao voltar neles.

Ja em relacdo a religido, as intolerancias, dentro da escola se mostram muito efetivas,
quando existe o desejo de respeito ao outro, em tolerar o outro, pois existe muita “[...] resisténcia
no que diz respeito ao intercAmbio de experiéncias religiosas. Essa resisténcia tem uma
explicacdo histdrica. [...] O catolicismo negou a experiéncia indigena e africana; os protestantes

negaram as trés”,

5 ROLIM, Maria José Esmeraldo. A violéncia e o bullying nas escolas: como prevenir e corrigir. eBook. Sdo
Paulo: Libertas, 2014. p. 89.

76 ROLIM, 2014. p. 90.

" MICHAUD, Yves. A violéncia. Sdo Paulo: Atica, 1989, p. 10.

8 SANTOS; ANACLETO; NONATO, 2012, p. 118.

 SANTOS; ANACLETO; NONATO, 2012, p. 118.

80 SILVA, C.; ANACLETO, 2009, p. 30.
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Com isso, para alicercar o juizo sobre essas questdes no interior da escola e avancar
no entendimento sobre 0 ER e 0 pensar sobre a religido na escola publica, sera feita uma maior
elucidacéo a respeito dos significados de religido, religiosidade e espiritualidade. A primeira se
relaciona aos sistemas religiosos, a segunda a dimens&o humana,?! e a espiritualidade se situa
na dimenséo religiosa da pessoa.®? “A religiosidade remeteria, portanto, a abertura do ser
humano a experiéncia do Transcendente nos termos da fé, das expressdes devocionais e das
dindmicas psiquicas que processam essa experiéncia”®®. E a religido seria um tipo de
conformidade juntamente com o processo de organizacdo da experiéncia religiosa como
“sistema simbolico, social e institucional8. J& a “espiritualidade pode ser compreendida como
uma expressdo bem genérica de relacdo com um ser divino e também como uma vivéncia bem
especifica de uma dada religido ou confissio religiosa”®. A espiritualidade abrange aspectos
relacionados a vida e a raz&o de viver, ndo se resumindo as crencas e as praticas.®

Para Fernandes, a religido é a vivéncia comunitaria da religiosidade. A autora afirma
ainda que a pratica das varias religiGes pelas pessoas € uma forma delas viverem suas
religiosidades.®” Ja para Panzini, a religiosidade se diferencia de espiritualidade pois sua
proposta se liga a principios de adoragdo/doutrina especifica dividida com um determinado

grupo.®® Panzini conceitua ento os trés termos, religido, religiosidade e espiritualidade:

religido é definida como uma crenga na existéncia de um poder sobrenatural, criador
e controlador do Universo, dando ao homem uma natureza espiritual que continua a
existir depois da morte do corpo e religiosidade seria uma extensdo na qual um
individuo acredita, segue e pratica uma religido. [...] Espiritualidade como a busca
pessoal por respostas compreensiveis para questdes existenciais sobre a vida, seu
significado e a relacdo com o sagrado ou transcendente que podem (ou ndo) levar a
ou resultar do desenvolvimento de rituais religiosos e formagao de uma comunidade.®

Para tanto, conceituar o significado desses termos € para que se entenda apesar de
serem distintos, que estdo conexos na dimensdo religiosa da pessoa, e relaciona-los com a

escola, ndo é necessario, na medida em que eles ja se encontram em seu interior, unido a cada

81 PASSOS, 2007. p. 29.

8 BRANDENBURG, Laude Erandi. A espiritualidade na escola e a tradigéo religiosa familiar. In: KRONBAUER,
Selenir C. G; SOARES, Afonso M.L. Educacao e religido: multiplos olhares sobre o ensino religioso. Séo Paulo:
Paulinas, 2013. p. 151.

8 PASSOS, 20074, p. 29.

8 PASSOS, 20073, p. 29.
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estudante por meio de sua cultura e de seu imaginario escolar.®® A partir dessa consideragéo, o
estudo ficara a cargo de apresentar um melhor entendimento sobre o conceito de religido, pois
ele estara mais imbricado com o ER.

Destarte, seria preciso aprofundar no estudo etimoldgico do termo que tem varias
origens, sendo que atualmente sua significagdo esta mais relacionada a cultura crista do que sua
definicdo na origem latina.%! Religifo em sua origem romana, segundo Azevedo, vem de religio
e seu significado teria relagio com o termo escripulo.®? “O sentido de religio seria confirmado
pelo derivado religiosus que designa o escrupuloso em relagdo ao culto”®. De acordo com
Azevedo, o termo religio que estava ligado aos costumes do povo romano, espalhou-se em
todas as linguas do mundo ocidental. Contudo, o termo religio, atualmente, ndo tem mais a
ligacdo com a compreensdo romana. Dubuisson, comenta que religio “[...] s6 podia ser o0 sentido
primeiro e muito especializado de uma palavra latina antes ordinaria e que permaneceu assim
até que os primeiros pensadores cristdos se apoderaram dela e favoreceram seu excepcional
destino”%.

Acompanhando o pensamento de Azevedo, o conceito de religido dado por Cicero teve
novos significados séculos depois. Segundo Azevedo, considerando autores do inicio do
Cristianismo, “[...] o termo revelard mais uma fonte etimolédgica possivel: ‘no &mbito do tronco
latino, a origem de religio foi o tema de contestacfes, na verdade, interminaveis’. [...] por um
lado, com o apoio dos textos de Cicero, relegere, [...] e, por outro, (Lactancio e Tertuliano),
religare”®.

Entdo, “[...] relegere diz respeito a recolher-se, a fazer uma nova escolha, a retornar a
uma sintese anterior para recompd-la e religare, ligar-se a Deus”®. Desta forma Portela

esclarece quanto aos conceitos de relegere e religare:

Assim, Dubuisson nos explica que ‘na medida em que a verdadeira religido se dirige
ao Unico verdadeiro Deus, divindade Unica, a religido tende a valorizar esse lago que
liga (religare) o homem a Deus segundo a célebre etimologia proposta por Lactancio’
(Dubuisson, 1998, p. 44). E da pena de Lactancio que religio comeca a perder seu
sentido de relegere, rompendo com o lago romano do paganismo, com o culto aos
deuses, e passa a ser entendido enquanto religare, reforcando a crenca de um Deus

% BRANDENBURG, 2013, p. 151-152.

%1 PORTELA, Bruno de Oliveira Silva. O conceito de religido no pensamento de Carl Gustav Jung. Sacrilegens,
Juiz de Fora, v. 10, n. 1, p. 46-61, 2013.

92 AZEVEDO, Cristiane A de. A procura do conceito de religio: entre o relegere e o religare. Religare, Paraiba,

v. 7, p. 90-96, mar. 2010.

% AZEVEDO, 2010, p. 91

% DUBUISSON, Daniel. L Occident et la religion: mythe, Science et idéologie. Bruxellas: Complexe. 1998. p.
36.

% AZEVEDO, 2010, p. 91

% AZEVEDO, 2010, p. 91.
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Unico e, a0 mesmo tempo, marcando o fortalecimento do cristianismo que vai de um
sistema filosofico a religido oficial do Império Romano.®”

E ampliando o conceito de religido, Azevedo comenta que “[...] Lactancio afirma que
a religido ndo consiste em praticas bem refletidas tal como Cicero propunha para a religido
romana e, sim, no lago de piedade através do qual estamos ligados a Deus”%,

O entendimento que se tem sobre religido decorre do sentido etimoldgico em sua
origem dos termos relegere e religare e esses dois termos possuem uma base comum segundo
Derrida e Vattimo.* Para os autores, relegere e religare “[...] apresentam uma ligagdo insistente
que se liga, antes de tudo, a si mesma. Trata-se realmente de uma reunido, de uma re-unido, de
uma re-colecdo”*?. Nesses dois casos, ocorre um vinculo onde existe a responsabilidade em
relacdo ao divino.1%! Assim, Derrida e Vattimo comentam que “[...Jnem sempre houve, continua
ndo havendo e nunca havera por toda a parte algo, uma coisa una e identificavel, idéntica a si
mesma que leve religiosos ou irreligiosos a ficar de acordo para lhe atribuir o nome de ‘religido’.

E, no entanto, diz-se, é necessario responder”'%2. Entdo comenta Azevedo:

A resposta talvez possa vir justamente dessa relacdo que podemos estabelecer entre o
relegere e o religare. Quando ouvirmos o termo religio, devemos ter em mente mais
do que uma reconciliacdo entre as duas origens etimoldgicas possiveis; trata-se de
uma complementaridade: a observancia escrupulosa do culto, a pratica religiosa, e 0s
lagos de piedade e amor que unem os homens ao deus Gnico.1%

O esforco para se definir religido prossegue no percurso da historia e muitos tedricos
tentaram conceituar e definir religido, “[...] buscando uma formula que se adequasse a todos 0s
tipos de crengas e atividades religiosas”'%. Entretanto, afirma-se que nem todos os tedricos
foram favoraveis a essas concepcdes. Entre esses estudiosos, alguns acreditam que a religido
deve ser pensada de conformidade com seu contexto historico e cultural e outros pelos estudos
comparativos. O espirito cientifico tenta explicar o que é religido em varias areas de estudo,
dessa forma algumas definicdes foram tracadas. Entdo, de acordo com Gaarder, Hellern e

Notaker, religido pode ser definda seguindo os seguintes autores:

" PORTELA, 2013, p. 51.

% AZEVEDO, 2010, p. 94

% DERRIDA, Jacques; VATTIMO, Gianni (orgs.). A Religido: o seminario de Capri. S0 Paulo: Estagdo
Liberdade, 2000. p. 54.

10 DERRIDA; VATTIMO, 2005, p. 54.

101 AZEVEDO, 2010, p. 95.

102 DERRIDA; VATTIMO, 2005, p. 52.

108 AZEVEDO, 2010, p. 95.

104 GAARDER; HELLERN; NOTAKER, 2000, p. 16.
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Friedrich Schleiermacher: A religido é um sentimento ou uma sensacédo de absoluta
dependéncia; C.P. Tiele: Religido significa a relacdo entre 0 homem e o poder sobre-
humano no qual ele acredita ou do qual se sente dependente. Essa relacéo se expressa
em emogdes especiais (confianca, medo), conceitos (crenga) e agdes (cultos e ética);
Helmuth von Glasenapp: A religido é a conviccdo de que existem poderes
transcendentes, pessoais ou impessoais, que atuam no mundo, e se expressa por
insight, pensamento, sentimento, intencéo e agdo.'%

Na psicologia de Jung, entre varias defini¢cdes seguidas, religido ¢ “[...] um equilibrio
entre 0 eu e 0 ndo-eu psiquico, uma religio, ou seja, um levar em conta escrupulosamente a
presenca das forcas inconscientes, que nio podemos negligenciar sem correr perigo”'%,
Considerando Feuerbach, “religido é uma revelagdo solene das preciosidades ocultas do
homem, a confissdo dos seus mais intimos pensamentos, a manifestacdo publica dos seus

segredos de amor”'%’. Alves afirma que religido pode ser compreendida como:

A religido é a teoria geral deste mundo,

seu compéndio enciclopédico,

sua légica em forma popular,

sua solene completude,

sua justificacdo moral,

seu fundamento universal de consolo e legitimag&o.*%®

De acordo com Jungueira, Durkheim retoma o conceito de religido, “[...]Jna qualidade
de sociélogo, como um sistema solidario de crengas e praticas relativas a coisas sacradas”'%. E
Jungueira complementa definindo religido como um comportamento instintivo, sendo algo
peculiar do homem, pois pelo tempo, demonstra suas manifesta¢des nas diversas culturas, “...]
a partir da busca da compreenséo de si mesmo e do mundo, da considerag¢do em relagdo aos
fatos inconsolaveis e desconhecidos™,

Para Fernandes, a critica socioldgica pensa a religido em suas visdes separadas entre
si, como a religido superestrutural e a infra-estrutural, visto que ambas fazem parte da
histdria,'!* sendo importante para o debate sobre o ER. A primeira é considerada estrutural na
medida em que estd a favor do sistema vigente ndo utilizando o seu espaco de didlogo para

critica-lo. “Esta religido é domesticadora, alienadora, aparelho ideologico”!*2. Reproduz o que

105 GAARDER; HELLERN; NOTAKER, 2000, p. 17-18.

106 JUNG, Carl Gustav. Ab-reacdo: Andlise dos sonhos e transferéncia. Tradugdo de Maria Luiza Appy. eBook.
Petrépolis: Vozes, 2013. p. 1278.

107 FEUERBACH, Ludwig. A esséncia do cristianismo. Trad. José da Silva Branddo. Petrdpolis: Vozes, 2007. p.
44,

108 ALVES, Rubem. O que é religido. 8. ed. Sdo Paulo: Loyola. 2007. p. 79.

109 JUNQUEIRA, 2002, p. 87.

110 JUNQUEIRA, 2002, p. 88.

11 FERNANDES, 2000, p. 28.

112 GUARESCHI, Pedrinho A. Sociologia critica: alternativas de mudancas. 31. ed. Porto Alegre: Mundo Jovem,
1990. p. 87.
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0 sistema quer e inclusive o prorpio sistema a alimenta para continuar desenvolvendo o papel
alienador, apresentando aos fiéis que todos problemas sdo vontade de Deus. A segunda, por ter
um posicionamento critico, € combatida pelo sistema. Essa religido apresenta a comunidade
religiosa que os males sociais s3o sociais.'?

No campo da religiosidade, as concepg¢des levam uma ideia em que a religiosidade
levaria 0 homem as “[...] experiéncias do Transcendente nos termos da fé, das expressdes
devocionais e das dindmicas psiquicas que processam essa experiéncia”!*. Pode-se considerar
a religiosidade como implicita ou explicita. Implicita na medida em que ela procura os valores
inscritos no coragdo do ser humano em qualquer época da humanidade, pois sdo implicitamente
religiosos, como por exemplo, a amizade, o amor, a solidariedade e o respeito. Explicita quando
0 ser humano remete a uma Divindade, um ser superior em busca de valores, podendo ser
individualmente ou em grupo.!™® Assim, conclui-se que religido “significaria 0 momento
consensual e organizacional dessa experiéncia como sistema simbdlico, social e
institucional”*'é.

A religido é ensinada nos templos religiosos, no seio da familia e na escola basica.
Ademais, estudar religido para ser um bom religioso, para purificar a fé racionalmente, ou
mesmo para tentar compreendé-la melhor, é um fator importante para quem aprende, ou até
mesmo para a vida de quem ensina.!’

Segundo Passos, de alguma maneira a religido esta sendo ensinada, contudo de varias
maneiras distintas. Com isso, 0 ER possui um sentido conotativo devido sua ligacéao a diferentes
interesses de religiosos e politicos, demonstrando que o termo possui uma diversidade de
significados “[...] e que se refere a praticas muito diferenciadas e, obviamente, a interesses
diversos”!!®, Passos, portanto, apresenta dois conceitos de dicionarios distintos para ilustrar o
sentido do termo. O Dicionério Enciclopédico das Religides define ER como “doutrinagdo e
educacio da fé religiosa”'!°. O segundo dicionario, Dicionario de Conceitos Fundamentais de
Teologia, “[...] define-o como educacéo religiosa realizada nas escolas, sendo espago escolar
exatamente o que o distingue da catequese, que pode ocorrer no ambito da familia da

comunidade eclesial”*?°, Esse tipo de visdo encontra-se tanto no Brasil como em outros paises.

113 GUARESCHI, 1990, p. 87.
114 PASSOS, 20074, p. 29.
115 FERNANDES, 2000, p. 27.
118 FERNANDES, 2000, p. 29.
1T PASSOS, 20074, p. 30.
118 PASSOS, 20074, p. 31.
119 PASSOS, 20074, p. 31.
120 pASSOS, 20074, p. 32.
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Esses conceitos se apresentam ambiguamente e que estdo diretametne ligados ao ensino
confessional e uma educacéo religiosa estricto sensu, e corroborando com Passos esse fator néo
é concernente & opinido da pesquisa frente ao ER na escola.'?!

A melhor linha de pensamento para a pesquisa é conceituar ER de acordo com Passos:
0 ER seria o “[...] ensino da religido na escola sem o pressuposto da fé (que resulta na catequese)
e da religiosidade (que resulta na educacéo religiosa), mas com o pressuposto pedagogico (que
resulta no estudo da religido)”*??, utilizando o modelo das ciéncias das religides ou o
fenomenoldgico.'?3

A postura ideologica da religido infra-estrutural, em uma sociedade onde o poder é
pelo capital, auxiliaria 0 ER dentro das escolas, propiciando ao aluno uma visdo mais critica
sobre a sua realidade e o contexto social onde ele estaria inserido. O fato é que o ER deve
assumir no contexto escolar seu lugar como componente curricular, disciplina prépria do saber
elaborado, como &rea de conhecimento especifica adotando a religido como um componente de
estudo, tendo “[...] dois aspectos indissociaveis do ato pedagdgico: a disciplina cientifica que
fornece conhecimentos tedricos e metodoldgicos e a explicacdo dos valores que embasam e
direcionam o ato pedagogico™?4.

Construiu-se anteriormente conceitos de religido, religiosidade, espiritualidade e ER,
que pudessem embasar melhor uma breve visao sobre o campo de estudo proposto. O ER esta
inserido no campo académico no Brasil desde o periodo da coldnia e sua relacdo com a
educacdo é notdria. O processo de construcdo da disciplina no campo curricular foi arduo e
cheio de embates politicos e académicos. Para tanto, percebe-se que a historia do ER conquistou
um lugar no cenério politico e epistemologico na modernidade. Seré tratado a seguir 0 caminho

do ER no Brasil e a construcdo da disciplina no contexto educacional brasileiro atual.

121 pASSOS, 2007a, p. 32.

122 pASSOS, 2007a, p. 32.

123 «A fenomenologia ndo se preocupa, pois, com algo desconhecido que se encontre atras do fendmeno; s6 visa o
dado, sem querer decidir se este dado é uma realidade ou uma aparéncia: haja o que houver, a coisa esta ai. O
método fenomenoldgico, tal como foi apresentado por Edmund Husserl (1859-1938), propfe-se a estabelecer uma
base segura, liberta de proposicdes, para todas as ciéncias. Para Husserl, as certezas positivas que permeiam o
discurso das ciéncias empiricas sdo ‘ingénuas’. A suprema fonte de todas as afirmagdes racionais € a ‘consciéncia
doadora originaria’. Dai a primeira e fundamental regra do método fenomenoldgico: ‘avangar para as proprias
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Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 14.
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1.3 A disciplina de Ensino Religioso: cenério atual

Navegando sobre o mar da historia, vimos a crescente presenca do cristianismo,
principalmente da igreja catolica na educacédo da sociedade ocidental transferindo seus saberes
e interferindo, de alguma forma, no proceso de desenvolvimento cultural dos diversos paises
do velho continente. Nesse retrato, quanto ao processo educativo, percebe-se a presenca de uma
educacio religiosa no meio da elite, da nobreza e da burguesia nascente.*?®

No entanto, os séculos que viriam com suas revolucdes demonstrariam os desejos de
mudanca na ordem existente. O iluminismo, com a bandeira da liberdade de pensamento,
combateu os abusos da reforma e era contra o “[...Jautoritarismo, religioso e politico, contra as
desigualdades sociais e as rigidas distingbes de classes”?®. No processo educativo, 0s
iluministas propunham 3 mudancas: “[...] introducdo de técnicas pedagogicas, baseado nos
processos psicoldgicos; um programa de estudos mais ricos em conteldos; e maior acesso ao
proceso educativo sem distingdo de classes”!?’. E a partir desse periodo, o estado passa a se
ocupar da educacdo, institucionalizando o ensino e tendo a escola como essencial ao
crescimento da populagdo.'?®

Acompanhando a evolugdo histérica, entre os diversos reinos e paises da época,
surgem os sistemas nacionais de educagao, como a visao francesa de uma educagéao para formar
o cidad3o, na qual a briga era constante entre a igreja e as ideias iluministas.*?® Nos Estados
Unidos, uma educacdo com a filosofia educacional dos seus colonizadores, 0s ingleses. A
instrucdo era ponte para o estudo do catecismo.®*° A Russia que apresentava como filosofia
uma educagdo como instrumento de controle e tinha no seu processo educativo 0 ensino da
religido e da moral.?3! Na Prussia, o processo educativo “[...] era visar a formagcéo nas virtudes
patridticas, na experiéncia pratica em alguma profissio e no bom carater moral”*32,

No pensamento educacional da monarquia Austriaca, 0 proceso educativo era
confessional. “A religido ¢ ensinada como forma de educar para a humildade, genorosidade,

paciéncia, equilibrio e piedade”*®. A familia é quem pedia a educacio religiosa na escola

125 JUNQUEIRA, Sérgio R. Azevedo; WAGNER, Raul. O Ensino Religioso no Brasil. 2. ed. ver. ampl. Curitiba:
Champagnat, 2011. p. 28-30.
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infantil, pois fazia bem as criancas. Para alguns historiadores, esse modelo de ensino € pedra
nascente do ER. “A area religiosa passa a ser concebida e estruturada como uma disciplina ao
lado da leitura, escrita e elementos basicos da matematica”**. Nesse processo educativo, 0 povo
era instruido pelos sacerdotes, de maneira que a igreja colaborava e participava da organizacéo
da escola.

No nascente século X1X, vé-se um estado pouco presente na educacao da populacao.
A Igreja dominava a educacdo, tendo em seu poder as escolas elementares, com o papel de
ensinar a ler, escrever e contar. O ensinamento religioso e a educacdo moral tinham destaque
nesse processo educativo da igreja. Os filhos das classes privilegiadas é que tinham direito as
escolas.'®®

Em meados do século XIX, iniciam-se as revolucdes. A sociedade, principalmente, as
classes menos favorecidadas comecam a ter voz. A ciéncia eclode com uma natureza
questionadora e um pensamento positivista. A sociedade se organiza e 0S governos véem na
escola um ambiente importante para controle da ordem social.**® Nesse cenario, observa-se o
distanciamento da igreja no controle das instiuicdes escolares e uma nova Vvisdo no processo
educativo: “ [...] a laicizacdo da escola e o aumento das classes populares no sistema
educacional, pois o estado, por meio dessa forma de presenca social, tenta orientar sua
populacio segundo seus interesses”*3’. Com o Estado dominando as Instituicdes Educacionais
e a igreja excluida do papel de colaboradora e assistente do Estado para o ensino de massa, 0
Estado constitui a “[...] escola elementar universal, leiga, gratuita e obrigatdria”*38,

Apesar das mudancas na sociedade ao final do século XIX, na Europa, a igreja ainda
resiste e continua com suas escolas confessionais. O debate sobre religido nas escolas nasce
ferozmente e o espirito critico da ciéncia proclama o direito pluralista da religiosidade. O ER,
apesar da sua fragilidade, em muitos paises europeus, continua sendo incluido no curriculo de
acordo com as novas legislacdes em transformacao a época.

No Brasil a relacdo entre religido e educacéo inicia-se no processo de catequese e
evangelizacdo no periodo de colonizacdo do pais, sendo 0s jesuitas responsaveis por essa

educagdo, surgindo aqui talvez, o nascimento da ideia de ER na educagéo publica Brasileira.!*

133 JUNQUEIRA, 2011, p. 32.
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Com base nos acordos entre Igreja Catdlica e a Monarquia Portuguesa, o ensino da religido era
base comum objetivando a adesdo ao catolicismo por todos os colonizados. Com as mudancas
ocorrendo em todo mundo, devido as grandes revolucdes, principalmente na Europa, o Brasil
também adere a essas transformacdes, e se da nesse periodo, por volta da metade do século
XVIII, a expulsdo dos Jesuitas e o acolhimento da educagio pelo Estado.'*

A educacdo continua privilégio das elites, restando ao povo em geral além dos indios
e escravos, o ensino da religido pela Igreja Catdlica que se torna na constituicdo de 1824, em
seu artigo 5, a religido oficial do Pais.'** Entretanto, surge ainda no império o pensamento de
respeito a diversidade da populagdo e Rui Barbosa, com projeto a Constituigao, “[...] propunha
em seu artigo primeiro, terceiro paragrafo, que nas escolas mantidas pelo Estado ndo deveria
ser imposta uma crenga”'42,

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, o direito de liberdade de culto e o
reconhecimento da diversidade religiosa foi determinada. Ademais, a nova legislacao voltada a
um pensamento positivista, acompanhando a filosofia europeia nascente, defendia uma escola
gratuita, obrigatria, pablica e leiga.}*

O ER se institucionaliza a partir de 1931 com a reforma Francisco Campos sendo
oficializado na constituigdo de 1934 como disciplina, passando a ser legitimada pela lei maior
do pais.}** O ER passa a ser obrigatério para o estado e optativo ou facultativo para o aluno,
mesmo tendo no cenério politico e educacional, opinides contrarias que defendiam a laicidade
do ensino na escola publica.

No entanto, as discussdes sobre a disciplina de ER se tornaram frequentes, pois a
funcéo catequética ainda reinava dentro das escolas. Entdo, em 1965, a crise é aparentada no

meio académico e a escola se percebendo como instituicdo autbnoma, possuindo seu préprios

140 JUNQUEIRA, 2011, p. 37.

141 «Art. 5-A Religido Catholica Apostolica Romana continuara a ser a Religido do Império. Todas as outras
Religibes serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior de Templo”. NOGUEIRA, Octaciano. Constituicdes Brasileiras — 1824. 3. ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, 2012. p. 105.
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144 «[..] estabeleceu oficialmente, em nivel nacional, a modernizagdo do ensino secundario brasileiro, conferindo
organicidade a cultura escolar do ensino secundéario por meio da fixagéo de uma série de medidas, como o0 aumento
do ndmero de anos do curso secundario e sua divisdo em dois ciclos, a seriagdo do curriculo, a frequéncia
obrigatoria dos alunos as aulas, a imposicdo de um detalhado e regular sistema de avaliacdo discente e a
reestruturacdo do sistema de inspe¢do federal. Essas medidas procuravam produzir estudantes secundaristas
autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil,
nos anos de 1930. A Reforma Francisco Campos, desta forma, marca uma inflexao significativa na histéria do
ensino secundario brasileiro, pois ela rompe com estruturas seculares nesse nivel de escolarizacdo”.
DALLABRIDA, Norberto. A reforma Francisco Campos e a modernizacao nacionalizada do ensino secundario.
Revista Educacéo. Porto Alegre. v. 32, n. 2, p. 185-191, maio/ago. 2009. p. 185.
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objetivos e principios, na cultura, no saber, ndo se percebia como agente doutrinador. “A
manifestacdo do pluralismo religioso é explicitada de forma significativa”!*, ndo sendo mais
concebido uma disciplina que pensasse em doutrinar alguém, deixando de conduzir o outro ao
entendimento de ser humano pleno.*®

Nesse momento 0 ER deixa 0 método do catecismo e procura a afirmacdo da sua
identidade como componente no processo educativo. Para uma afirmagéo dessa identidade,
desde 1974 com os Encontros Nacionais de ER (ENER), os estudos sobre o tema cresceram.

Na luta em defesa da manutencdo do ER, os grupos favoraveis se mobilizaram
organizando um movimento nacional, no periodo da promulgacdo da constituicdo de 1988, que
chegando no seu auge, conseguiram uma emenda constitucional para 0 ER que foi a “[...]
segunda maior emenda popular que deu entrada na Assembleia Constitucional, que obteve 78
mil assinaturas™#’.

Os debates e os estudos sobre o ER nas escolas publicas ndo tiveram fim, pelo
contrario, tinha-se muita coisa ainda por fazer em prol da proposta curricular do ER. A partir
dai, os esforcos sdo centrados nas discussdes sobre novas ideias diferenciando ER da
perspectiva catequética. Os didlogos sobre o tema chegam no momento da elaboracdo da nova
LDBEN, 9.394/96 e para substanciar os debates foi criado o Forum Nacional Permanente do
ER (FONAPER), com proposta pedagogica de “[...] atendimento ao direito do educando de ter
garantido a educacéo de sua busca do trascendente, e ainda espaco aberto para refletir e propor
encaminhamentos pertinentes ao ER, sem discriminagdo de qualquer natureza”'*®,

A nova LDBEN 9394/96, no seu artigo 33 da primeira versdo, organiza uma estrutura
para 0 ER, entretanto houve uma distingéo entre ela e as demais disciplinas tirando do estado a
responsabilidade sobre esse ensino, ndo sendo ele obrigado a formar e contratar os professores.
O texto da LDBEN apresentada nessa versdo para o ER foi uma visao catequética e ndo de uma
disciplina escolar, definindo uma postura ndo pedagogica.**°

A partir dos esforcos dos grupos que defendiam a proposta de ER, como o FONAPER,

querendo oferecer uma indentidade ao ER e caracteriza-lo como disciplina e acima de tudo

145 JUNQUEIRA, 2011, p. 40.

146 JUNQUEIRA, 2011, p. 40.

147 JUNQUEIRA, 2011, p. 40.

148 JUNQUEIERA, 2011, p. 44.

149 «O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas plblicas de
ensino fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias
manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater: | — confessional, de acordo com a opgdo religiosa
do aluno ou do responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas
respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou Il — interconfessional, resultante de acordo entre as diversas
entidades religiosas, que se responsabilizardo pela elaboragio do respectivo programa”. BRASIL. Senado Federal.
Lei de Diretrizes e Bases da educagdo. Lei 9.394 de 1996: Brasilia, 2005. p. 12.
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legitima-lo como componente curricular, em 1997 com a lei 9475/97, o artigo 33 da LDBEN
foi alterado,**® passando ao estado a responsabilidade pela disciplina além de oferecer um lugar
epistemoldgico e pedagogico no curriculo do ensino fundamental, definindo a disciplina como
“[...] parte integrante da formacao bésica do cidaddo e como disciplina dos horarios normais do
ensino fundamental. [...] A partir de entdo, o ER tem uma identidade definida em termos
formais™!,

A disciplina de ER continua lutando incansavelmente, buscando sua afirmacéo no
contexto escolar, procurando se garantir como componente curricular numa perspectiva
pedagogica. Mesmo a legislacdo Brasileira dando voz ao ER no contexto escolar, o0 Ministério
da Educacdo (MEC), como ndo fez a época da criacdo da LDBEN e no periodo de suas
alteracdes, até o texto final, ndo assume e ndo sustenta a proposta do ER, deixando aos estados
a responsabilidade de construir seus programas curriculares, sem uma diretriz comum.
Entretanto, e ndo menos importante, com a Resolugdo 02/98, da Camara de Educacdo Basica,
que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, o ER é apresenado
como uma tarefa dos sistemas de ensino e ndo das confissdes religiosas.*>

Como orientacdo as instituicbes educacionais, 0 FONAPER prop6e os Parametros
Curriculares Nacionais para o ER (PCNER) que ainda nao foram reconhecidos pelo MEC, mas

oficiosamente os estados os tém como modelo para seguirem e se orientarem em formulacao

180« ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formacdo basica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. § 1° Os sistemas de ensino regulamentarao
os procedimentos para a defini¢cdo dos conteidos do ensino religioso e estabelecerdo as hormas para a habilitacéo
e admissdo dos professores. § 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacdes religiosas, para a definicdo dos contetdos do ensino religioso”. BRASIL, 2016. p. 14.

151 PASSOS, 20074, p. 13.

152 «Art. 3°. “Sdo as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental: T - As escolas
deverdo estabelecer como norteadores de suas agdes pedagdgicas: a) 0s principios éticos da autonomia, da
responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem comum; b) os principios dos Direitos e Deveres da
Cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica; c) os principios estéticos da
sensibilidade, da criatividade e da diversidade de manifestacGes artisticas e culturais. IV - Em todas as escolas
deveréa ser garantida a igualdade de acesso para alunos a uma base nacional comum, de maneira a legitimar a
unidade e a qualidade da acdo pedagdgica na diversidade nacional. A base comum nacional e sua parte
diversificada deverdo integrar-se em torno do paradigma curricular, que vise a estabelecer a relagdo entre a
educacdo fundamental e: a) a vida cidada através da articulagdo entre varios dos seus aspectos como: 1. a salde;
2. a sexualidade; 3. a vida familiar e social; 4. 0 meio ambiente; 5. o trabalho; 6. a ciéncia e a tecnologia; 7. a
cultura; 8. as linguagens; b) as areas de conhecimento: 1. Lingua Portuguesa; 2. Lingua Materna, para populagdes
indigenas e migrantes; 3. Matematica; 4. Ciéncias; 5. Geografia; 6. Historia; 7. Lingua Estrangeira; 8. Educacdo;
Artistica; 9. Educacédo Fisica; 10. Educac¢do Religiosa, na forma do art. 33 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996”. BRASIL. Camara de Educacdo Bésica. Resolugcdo 02/98: Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental. 1998. (grifo nosso).
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de seus programas curriculares. Pode-se citar o estado de Alagoas, que buscou parcerias com o
FONAPER para oferecer formagcéo aos professores da rede plblica do estado.®

Atualmente os debates ainda s@o recorrentes quanto a oferta do ER nas escolas
publicas. As problematicas sdo as mesmas das discussdes de outrora: a laicidade, o respeito a
liberdade religiosa, a igreja no contexto escolar, etc.’® Contudo, a Legislacdo Brasileira
legitima a oferta, sendo facultativa para o aluno. O cenéario corresponde ainda as “[...] velhas
referéncias confessionais, administrado, muitas vezes, pelas igrejas, ou entregues aos
professores de outras disciplinas, sem a formacédo especifica para ministrarem essa area de
conhecimento™®. De acordo com Passos, 0 pais tem uma variedade de modelos de ER,
apresentando iniciativas dos Governos locais quanto a formulacdo de suas diretrizes
curriculares e ndo , como ja frisado, uma base comum em ambito nacional para esse ensino.>

Hoje, sdo comuns algumas praticas proselitistas dentro das escolas por parte dos
professores e a imprensa vez ou outra apresenta algumas realidades, denunciando a auséncia da
liberdade religiosa no contexto escolar, bem como o principio do direito a diversidade, que é
contemplada pela LDBEN. Ora, o carater de submeter os alunos a uma religido especifica
assinala um modelo confessional, descaracterizando o artigo 33 da lei 9394/96.

Um artigo publicado no Jornal eletronico O Globo de 2013 apresenta uma triste
realidade das escolas brasileiras: a religido dentro das escolas. Uma aluna da rede municipal de
Sao Jodo de Meriti relata ao jornalista Lauro Neto, do Jornal, que sendo do Candomblé se sentia
discriminada por 3 professoras evangélicas ficando obrigada a frequentar as aulas e inclusive
fazer as oracOes. Se ndo bastasse as humilhacbes sofridas pela aluna, ao ser encaminhada a
direcdo, a diretora comenta, segundo a aluna: “[...] que a professora deve passar o que ela acha
que esta certo”. E por Gltimo, ela comenta ainda que se faltasse a aula seria reprovada.®’

Situacdes semelhantes, em todo territorio nacional, acontecem e por essas questdes €
que alguns estudiosos, como Roseli Fischmann, acreditam que a escola ndo seria um espaco

apropriado ao ER. O fato é que as escolas estdo 0rfas de orientagcdo administrativa e pedagdgica.

153 HOLANDA, Angela Maria Ribeiro. Ensino religioso e formagao de professores na rede estadual de ensino de
Alagoas. In: OLIVEIRA, Lilian Blanck de; RISKE-KOCH, Simone; WICKERT, Tarcisio Afonso (orgs).
Formac&o de docentes e ensino religioso no Brasil: tempos, espacos e lugares. Blumenau: Edifurb, 2008. p. 112-
116.

154 PASSOS, Jodo Décio. Ensino religioso: mediacGes epistemoldgicas e finalidades pedagdgicas. In: SENA,
Luiza. Ensino Religioso e formacéo docente: ciéncias da religido e ensino religioso em didlogo. 2. ed. Sdo Paulo:
Paulinas, 2007, p. 21-27.

155 PASSOS, 2007b, p. 22.

1%6 PASSOS, 2007Db, p. 22

157 NETO, Lauro. Ensino religioso é obrigatorio em 49% de escolas pUblicas. O Globo. Rio de Janeiro. 23 mar.
2013. Caderno Educacdo. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/ensino-relig ioso-
obrigatorio-em-49-de-escolas-publicas-contra-1ei-7928028>. Acesso em: 14 abr. 2017.
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E incompreensivel um diretor de escola ndo ter conhecimento sobre a Legislagdo Educacional
Brasileira. Ademais as Secretarias de Estado de Educagdo de todo pais desenvolvem a
supervisdo em suas Instituicbes Escolares, demonstrando a fragilidade nesse tema de
conhecimento no estado.

Um grupo de estudiosos da Universidade de Brasilia fez uma pesquisa, sobre a oferta
de ER nos Estados Brasileiros e analisou todas as legislagdes estaduais e fez avaliagdo de 25
livros didaticos adotados em alguns estados Brasileiros. Para as autoras da pesquisa, o resultado
¢ “desolador”, percebendo-se que 0s estados continuavam com um ensino confessional,
catequisador das religides, ignorando a diversidade e o pluralismo cultural da sociedade
brasileira, estimulando a intolerancia e trasmitindo preconceitos.’®® Um exemplo, sobre esse
comportamento dentro do contexto educacional, é o fato de algumas escolas obrigarem os
alunos a rezarem ou cantarem hinos religiosos antes do inicio das aulas. Em Teresina- PI, em
um municipio a 32 quildmetros da capital, na Escola Municipal Aurino Nunes, os alunos eram
obrigados a rezar o Pai Nosso no patio da escola e se ndo bastasse a reza, eles tinham que cantar
cantigas que falavam de Deus e do Espirito Santo, finalizando com o sinal da cruz antes de irem
para a sala de aula.*®

Nesse mesmo ano da pesquisa feita pelos pesquisadores da Universidade de Brasilia,
em 2011, a Prova Brasil*®® apresentou que 49% das escolas publicas brasileiras obrigavam os
alunos a frequentarem as aulas de ER. Na pesquisa da prova Brasil, dos 55 mil diretores de
escolas publicas, a metade deles afirmou que ha presenca da religido no dia a dia das escolas.'®
Ja na prova Brasil de 2015 houve uma pequena mudanca, quando do questionario aplicado a
52.341 diretores, 69 % respondeu que ofertam o ER, sendo que 37% € de presenca
obrigatdria.®2

Em outra pergunta feita aos diretores, questionando se na disciplina de ER segue-se

uma religido especifica, apenas 3% responderam que sim. A pesquisa mostra também a

15 BRANDAO, Jo#o Baptista. Laicidade e Ensino Religioso no Brasil. GVexecutivo. Brasilia. v.10. n. 1, p. 60-62,
Jan./Jun. 2011. p. 61.

9 NETO, 2013. p. 2.

160 «A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica sdo avaliagdes para diagndstico, em
larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC).
Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes
padronizados e questionarios socioecondmicos. [...] Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também
respondem a questiondrios que coletam dados demograficos, perfil profissional e de condigdes de trabalho”.
BRASIL. Ministério da Educacdo. Prova Brasil 2015. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/
2016/09/inep-apresenta-resultados-da-prova-brasil-2015/@ @nitf_galleria>. Acesso em: 10 fev. 2017.

161 CUNHA, Luiz Ant6nio. O sistema nacional de educacéo e o Ensino Religioso nas escolas publicas. Educacdo
& Sociedade, Campinas, SP, v. 34, n. 124, p. 925-941, Jul./set. 2013. Disponivel em: <www:.scielo.br/
scielo.php?pid=S0101-73302013000300014&script=sci...ting>. Acesso em: 12 dez. 2016. p. 936.

162 BRASIL, 2017. p. 3.
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auséncia de uma gestdo pedagdgica organizada, de maneira que a Ultima pergunta questiona se
na escola ha atividades para os estudantes que ndo queiram participar das aulas de ER, e em
suas respostas, 55% dos diretores dizem que ndo ha, mostrando assim um desrespeito com a
comunidade escolar e ficando as direcdes de escolas suspeitas de ndo consultarem os pais ou 0s
alunos para saberem se optam ou ndo pela disciplina de ER. As pesquisas apresentadas
mostraram que embora seja facultativo o ER, na pratica a disciplina € obrigatoria para a maioria
dos alunos.!63

Em relacdo ao trabalho das pesquisadoras da Universidade de Brasilia, elas
descobriram com a pesquisa que quase todos os estados brasileiros confundem os conceitos de
Educacédo Religiosa e ER. O resultado é uma educacéo de cunho cristdo e predominantemente
catolico, com o rétulo de ER.®* Para os estudiosos, S30 Paulo é o Gnico estado da federac&o
que apresenta um proposta laica para 0 ER e na Bahia a disciplina adquiriu um viés
confessional, “[...] sendo oferecido por professores credenciados por igrejas™®,

O ER, para as pesquisadoras, “[...] ndo s6 tornou a escola publica um espaco de disputa
entre crengas, mas permitiu a prepoderancia das religbes cristas e o silenciamento de outras
religides minoritarias, porém centrais a formagéo e identidade do Pais%. Além das religides
minoritarias ndo aparecerem nos livros didaticos de acordo com a pesquisa, as pessoas sem
religido também ndo existem, deixando claro para as pesquisadoras que “[...] parece assumir-
se 0 pressuposto, contestavel em um estado laico, de que a religiosidade é necessaria para a
promogio de uma vida boa”®’.

Em uma realidade preconceituosa como essa demonstrada pelas pesquisadoras da
Universidade de Brailia pode até ficar pior, sobretudo se um estado da federacao criar condi¢oes
paratornar o ER confessional, como no caso do Rio de Janeiro. “O estado implantou a lei 3459,
do ex-deputado catélico Carlos Dias (PP-RJ) e estabeleceu o ER confessional na rede estadual
de ensino”®8, contratando em 2004 professores por meio de concurso plblico para ministrarem
a disciplina. Dos contratados, 68% eram catolicos, 26,31% evangeélicos e 5,26% de outras
religides. A Coordenacado de ER, da Secretaria de Educacao do Estado a época comentou, é que

0 pensamento é mesmo confessional, de maneira que os professores catolicos trabalhassem com

163 CUNHA, 2013, p. 936.

164 BRANDAO, 2011, p. 61.

165 BRANDAO, 2011, p. 61.

166 BRANDAO, 2011, p. 61.

167 BRANDAO, 2011, p. 62.

1688 CAPUTO, Stela Guedes. Ogan, adésu, 0jé e ekedi. O Candomblé também esta na escola. Mas como? In:
MOREIRA, Antbnio Flavio; CANDAU, Vera Maria. (Orgs). Multiculturalismo: diferencgas culturais e préaticas
pedagdgicas. Petropolis: Vozes, 2008. p. 174.
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alunos catolicos, os professores evangélicos com alunos evangélicos e assim por diante. Mas o
fato é que isso ndo acontece e os alunos assistem juntos a mesma aula de ER. Segundo a
Coordenacdo de ER da Secretaria de Educacédo do Estado, “[...] a disciplina sé passa ‘valores’
e ndo ha proselitismo algum, ou seja, ndo ha catequese. Sera?”1%°,

Apesar de um discurso em favor da diversidade religiosa por parte da coordenagéo do
ER no Estado do RJ, Caputo fez uma pesquisa em 2005 na qual utilizou a entrevista com 12
professores de ER, sendo 4 catdlicos, 6 evangélicos de varias denominacdes e 2 da Umbanda,
da Escola Estadual Jo&o da Silva, e o resultado ndo foi nada favoravel a cultura de um estado
laico, demonstrando pelos educadores um comportamento religioso teoldgico e confessional,
além de discriminatorio.t’®

Em todos os cantos do Brasil, a realidade ndo é muito diferente, vé-se semelhante fato
no DF. Segundo dados da prova Brasil de 2015 , quando foram entrevistados 453 diretores de
escolas publicas do Distrio Federal, 64% disseram que ndo oferecem a disciplina de ER e 36 %
deles afirmaram que ofertam, sendo 6 % dessas escolas com presenca obrigatoria. Questionados
se a escola segue uma religido especifica, 55% dos diretores responderam que ndo e 3 %
positivamente. No questionario, os diretores foram indagados também se havia atividades para
0s estudantes que ndo queriam participar das aulas de ER e 11% apenas disseram que sim e
32% néo.'"*

Observa-se empiricamente em Brasilia, que é preferivel ndo ofertar o ER a buscar
solucdes para atender os alunos que ndo optarem para estudarem a disciplina. A situacdo parece
muito clara como um problema de gestdo, de maneira que os diretores e coordenadores, em
primeira analise, ndo procuram cumprir as direterizes legais, entre elas a obrigatoriedade da
oferta da disciplina, inclusive ndo pedem a sua coordenadoria intermediaria — Coordenacao
Regional de Ensino, professor para a disciplina no ensino fundamental 11 — nos anos finais, do

6° ao 9° ano, como o ocorrido em uma das Coordenadorias Regionais de Ensino de Brasilia —

189 CAPUTO, 2008, p. 175.

170 “BEm 2005 entrevistei 12 professores de ER do Estado do Rio de Janeiro (4 catolicos, 6 evangélicos de varias
designac0es e 2 de umbanda). Desses, 9 afirmaram que sabem que existem alunos e alunas de candomblé em sala
de aula, mas que ndo falam dessa religido ‘para no criar conflito’. Uma professora diz: ‘A maioria dos alunos é
catélica e evangélica, os de candomblé ou ndo existem ou séo bem poucos. N&o falo do candomblé, entédo para
ndo criar conflito’, afirmou uma professora catolica, que ja dava aulas de religido antes do concurso. Da mesma
forma, 9 professoras revelaram que utilizam a biblia ou textos cristdos como conteido dessa disciplina. ‘Ndo é
para pregar nenhuma religido, mas para falar de amor, carinho, solidariedade. Fago isso com respaldo nos textos
biblicos, pegando o que ha de comum neles para catélicos e evangélicos’, disse-me uma professora evangélica’.
Ora, falar da Biblia ndo é ponto para definir padrfes de conduta e de moral para 0 aluno, uma vez que muitos
religiosos pregam o amor entre 0s povos, as pessoas e agem de forma discriminatdria com o proprio ‘irmao’ de f&,
logo, a religido ndo faz o bom mog¢o”. CAPUTO, 2008, p. 175.

11 BRASIL, 2017. p. 2.
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Santa Maria, no ano de 2016.172 Pode-se validar esses dados quando das 639 escolas do DF,
183 delas ofertam a disciplina de ER. Dessas escolas, a maioria é de ensino fundamental I, isto
¢, do 1° ao 5° ano nas séries iniciais, correspondendo a 72% delas. Esses dados sdo referentes
ao ano de 2016.17

O segundo ponto, por falarmos em problemas de gestdo, é na medida de apresentar
que as direcOes de escola, ndo utilizando de sua autonomia e do seu papel social, descumprem
as praticas de gestdo para uma cultura organizacional voltada a uma prética educativa, na qual
a escola, segundo Libaneo, seja um “[...] lugar de construcdo e reconstrucdo da cultura, ndo
apenas a cultura cientifica, mas a cultura social, a cultura das midias, a cultura dos alunos, a
cultura da escola”!™. Usar o espaco de coordenacdo pedagdgica para o dialogo e busca de
solucgdes para problemas da escola, seria um dos planos apropriados para resolver a questao de
ndo ter o que fazer com os alunos que ndo optarem pela disicplina de ER, até por que o ambiente
escolar é espacgo de aprendizagem tanto para alunos como para professores.

No DF de acordo com Alves, o Conselho de Educacdo do DF (CEDF) editou varias
resolucdes, mas todas elas cumprindo o art. 33 da LDBEN 9394/96 e a Lei Organica do DF,
que seguindo a Lei maior, torna obrigatoria a oferta do ER no DF com matricula facultativa.l”™
Quanto a formacgédo docente dos profissionais da educacdo basica, 0 DF segue também a nova
redacdo da LDBEN 9394/96, onde torna obrigatdrio que todos os docentes, inclusive os de ER,
sejam habilitados na carreira magistério, além de ter formacéo em nivel superior de licenciatura.
Além disso, que seria de “[...] competéncia do sistema de ensino dos Estados a regulamentagéo
e os contetidos para a disciplina ao Ensino Fundamental”’®,

Outro documento que rege a educacdo do DF, o Regimento Escolar das Institui¢ces da
Rede Publica de ensino do DF de 2015, em seu artigo 158, caracteriza 0 ER como “[...]
componente curricular do Ensino Fundamental e tem como principios a laicidade do Estado, a

pluralidade religiosa e a alteridade, sendo vedadas quaisquer formas de proselitismo™’”. No

172 BRASILIA. Secretaria de Educacio. Dados apresentados pela chefe do Nicleo de pessoal da Coordenadoria
Regional de Ensino de Santa Maria. Brasilia, 2016.

173 BRASILIA. Secretaria de Educagéo. Geréncia de Disseminagao das Informagdes e Estatisticas Educacionais.
Brasilia, 2016. p. 1.

174 LIBANEO, 2015. p. 33.

ISALVES, Vicente Paulo. Curriculo do Ensino Religioso no Distrito Federal. REVER. Sdo Paulo, v. 02, n. 15, p.
128-139, jul./dez. 2015. p. 133.

176 ALVES, 2015, p. 136.

177 «Art 158- O Ensino Religioso constitui componente curricular do Ensino Fundamental e tem como principios
a laicidade do Estado, a pluralidade religiosa e a alteridade, sendo vedadas quaisquer formas de proselitismo.
Parégrafo Unico. O Ensino Religioso é parte integrante da formacéo béasica do cidaddo, sendo sua oferta obrigatéria
pela unidade escolar e a matricula facultativa para o estudante”. BRASILIA. Secretaria de Educagio. Regimento
escolar da rede publica do Distrito Federal, 6. ed. Brasilia, 2015, p. 62.
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paragrafo Unico, o ER segue a LDBEN, com caréater obrigatdrio e matricula facultativa para o
aluno e como parte integrante da formacao bésica do cidaddo. Se o ER faz parte integrante da
formacgdo basica do cidaddo, ele ndo deveria ser substituido por nenhum “componente
provisorio” como definido pelo Plano Plurianual da Educacdo do exercicio 2009 a 2013,
seguido ainda em algumas escolas no DF, caso néo tivesse aluno optante para a disciplina, ela
seria substituida po um “projeto interdisciplinar’*’®. Corrobora-se com Alves na medida que o
ER, por ser um componente curricular, ndo deveria ser trabalhado como um projeto

interdisciplinar. Quanto a isso ele esclaresse:

[...] ndo se pode deixar que um projeto Interdisciplinar legisle sobre isso, correndo-se
o risco de que o diretor da escola, por sua influéncia e artificios, pressione os pais e
responsaveis para que ndo matriculem seus filhos no ER, como ocorre com muita
frequéncia no DF, [...] usando de artimanhas para confundir os pais e responsaveis,
provocando a sua desisténcia de matricular os filhos.1™

Quanto ao que comenta Alves, acredita-se que o risco é agravado quando os diretores
de escolas no DF, usando de uma pratica comum, ndo consultam os secretarios de escolas sobre
0 gquantitativo de alunos que optaram pela disciplina de ER e nem mesmo chamam a
comunidade para participar das discussdes da escola referente ao tema, tendo os gestores a
postura de simplesmente ndo pedir professor para a disciplina como se ndo tivesse procura por
100% dos alunos, como ja comentado anteriormente.

Atualmente o curriculo que rege a Educacao no DF é denominado Curriculo em
Movimento e nele na parte do ensino fundamental, anos finais, o ER faz parte integrante do
ensino, com contetdos especificos e filosofia pautada por uma educacdo da disciplina ndo
proselitista, sendo laica e pluralista, com uma visao pedagdgica do trabalho do professor.

Mesmo com um novo curriculo a partir de 2014 no DF, o Curriculo em Movimento,
corrobora-se com Alves, em sua pesquisa, quando ele comenta que a disciplina de ER ndo esta
sendo ofertada regularmente pelas escolas publicas, ora por ndo cumprimento da legislacao, ora
por ndo terem professores habilitados para trabalhar com a disciplina, e isso seria fruto de uma
“ndo aplicabilidade pelos gestores educacionais distritais”%,

Recentemente 0 MEC, na verséo de 2016 da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), apresentou ndo ter interesse em prosseguir com as dicussdes sobre o ER em nivel

Federal, pois valendo-se da prerrogativa de definir a legislacdo Brasileira, tirou da sua

178 ALVES, 2015, p. 134
179 ALVES, 2015, p. 134.
180 ALVES, 2015, p. 135.
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responsabilidade o trabalho de orientagdo aos estados Brasileiros sobre o tema.!8! Entretanto,
em 2017, a BNCC recebeu novas sugestdes vindas das cinco regides do pais e ap6s conclusao,
a Ultima versdo da BNCC em 2018, o ER retoma sua posi¢ao de componente curricular.'8?

Acredita-se que a BNCC deve continuar como espinha dorsal para todos o0s
Componentes Curriculares Obrigatdrios para sua oferta, como é o caso do ER. A disciplina é
amparada pela Legislagdo sendo de direito pablico a todos alunos interessados em estuda-la e
deve partir do 6rgdo maior a orientacao, no caso da BNCC, norteando os estados a construirem
seus programas curriculares com definicdes sobre o que se deve ou ndo ser ensinados nas
escolas brasileiras.

Portanto, com o conhecimento da existéncia do aparato legal que rege o ER, resta
lembrar que o fato maior seria o cumprimento da legislacdo pelos gestores publicos
educacionais da oferta da disciplina, de maneira que eles possam consultar as familias e alunos
sobre a intencdo ou ndo deles cursarem a disiciplina. Cabe também ao corpo das gestdes
escolares a responsabilidade de acompanhar o processo de ensino da disciplina, evitando o
desenvolvimento do trabalho pedagogico dos professores para uma regéncia com um Viés
proselitista, bem como excluir a ideia de tornar a escola um campo religioso, onde batalhas
entre religides possam neutralizar o trabalho da disciplina no contexto educacional.

Se a escola é o espaco apropriado para o didlogo e debate sobre as vérias vertentes
culturais nas quais o pais esta imerso, 0 ER estaria em um ambiente prdprio para ser ensinado
e debatido entre seus pares, professores e alunos, gestdo e comunidade. A seguir , o esforco sera
de apresentar saberes que demonstrem se a escola seria 0 ambiente apropriado para ensinar o
ER.

181 «A area de Ensino Religioso, que compds a versdo anterior da BNCC, foi excluida da presente versdo, em
atencdo ao disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). A Lei determina, claramente,
gue o Ensino Religioso seja oferecido aos alunos do Ensino Fundamental nas escolas publicas em carater optativo,
cabendo aos sistemas de ensino a sua regulamentacdo e definicdo de contedidos (Art. 33, § 1°). Portanto, sendo
esse tratamento de competéncia dos Estados e Municipios, aos quais estdo ligadas as escolas publicas de Ensino
Fundamental, ndo cabe a Unido estabelecer base comum para a area, sob pena de interferir indevidamente em
assuntos da algada de outras esferas de Governo da Federa¢do”. BRASIL. Mistério da Educagdo. Base Nacional
Comum  Curricular:  Proposta preliminar. 2. ed. revista. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/bncc-2versao.revista.pdf>. Acesso em: 23 mar. 2017. p. 25.
182 BRASIL. Mistério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular: Brasilia, 2018. Disponivel em:
<http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/bncc-pdf>. Acesso em: 13 jul. 2018.
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1.4 Escola publica: ambiente apropriado para o Ensino Religioso?83

A escola é considerada como um espaco socializador onde 0 movimento das relagdes
sociais acontece naturalmente sendo ambiente proprio para a construcdo do saber'®. Por ser
uma instituicdo historica, a escola e definida conforme os modelos estabelecidos por uma
determinada ordem social, politica e econdmica. “A escola tem fungdes que sdo determinadas
pela sociedade concreta que, por sua vez, apresenta-se como constituida por classes sociais com
interesses antagonicos’*®®,

A discussdo sobre educagdo escolar ndo pode ser distanciada da visdo sociopolitica
“[...] que configuram diferentes concepgdes de homem e sociedade e, consequentemente,
diferentes pressupostos sobre o papel da escola, aprendizagem, relagdes professor-aluno,
técnicas pedagogicas, etc.”'8. Além do mais, Libaneo salienta que os objetivos da escola se
confundem com a agéo exercida sobre os atores sociais do ambiente escolar, principalmente
criangas e adolescentes, para que eles sejam orientados, da melhor forma possivel, de como
viverem em determinada sociedade. Essa pratica seria para o autor o ponto de “unido entre o
individuo e o social”*®’.

Historicamente para o Estado, a educacao € uma questdo politica. Libaneo argumenta
que em todos 0s questionamentos feitos para entender os objetivos concretos sobre a educagéo,
todos eles estdo centrados numa dimensdo politica, de maneira que para ele, os “propositos da
educacio individual ndo se separam da totalidade social em que se insere”%, Ele comenta ainda
que “[...] com efeito, numa sociedade de classes dao-se relagdes sociais que séo o resultado do
conflito de interesses de duas classes fundamentais, sendo que uma delas, a que detém o poder
econdmico e politico, procura conformar as instituicdes a seus interesses”8°,

Assim como em todo 0 mundo, essas construcdes ndo foram diferentes aqui no Brasil,
sendo notdrio que aqui as transformacdes sociais feitas pelas massas por meio das revolucoes
deram-se tardiamente, deixando até mais avancado, no espago e no tempo, o dominio das elites

sociais no contexto educacional.

183 O Titulo do capitulo 1.3. Escola publica: ambiente apropriado para o ensino religioso? é o subtitulo 3.4 do Livro
Afinal, o que é Ensino Religioso? de Madalena Fernandes. No livro de Fernandes o titulo é uma afirmagéo,
entretanto a presente pesquisa trara o titulo como uma problematizacdo, indagando se a escola publica é um
ambiente apropriado para se trabalhar com o Ensino Religioso. FERNANDES, 2000, p. 34.

184 SAVIANI, 1995, p. 90-91.

185 | IBANEO, 1993. p. 19.

186 | IBANEO, 1993, p. 19.

187 LIBANEO, 1993, p. 93.

188 | IBANEO, 1993, p. 93-94.

189 | IBANEO, 1993, p. 94
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A evolucgdo historica da escola no Brasil passa por constru¢fes em seu pensamento
pedagogico, vivenciando trés fases importantes, sendo elas: o0 pensamento tradicional, a escola
nova e a Pedagogia tecnicista.!® Essas trés escolas apresentam como as “[...] acdes pedagogicas
acompanham as formas pelas quais a sociedade ¢ organizada”®!. Entretanto, Libaneo propde
uma nova maneira de compreender os elementos da acdo pedagdgica, indicando outro ponto
para o nlcleo da acéo pedagdgica, como uma pedagogia critico-social.1%2

Para Libaneo as separacOes das classes é um fato concreto dentro da sociedade,

incluindo suas instituicdes, como a escola. Libaneo sobre essa questdo, analisa:

Ora se 0 que caracteriza a sociedade séo as relacdes entre as classes sociais, que sdo
relac6es de contradigdo em funcéo de interesses que sdo distintos, conclui-se que essa
contradicdo também existe na escola, ja que ela é uma manifestacdo particular da
sociedade. E possivel, entdo, considera-la como ‘uma das mediagbes pela qual se
efetua o conflito entre as classes sociais, uma interessada na reproducédo da estrutura
de classes tal qual &, outra cujos interesses objetivos exigem a negacéao da estrutura de
classes e a supressdo da dominagdo econdmica’. Portanto, a escola tanto pode-se
organizar para negar as classes populares o acesso de mudanga como para garanti-lo;
se assume o papel de agente de mudanca nas relagcBes sociais, cabe-lhe
instrumentalizar os alunos para superar sua condi¢do de classe tal qual mantida pela
estrutura social.*%

Para tanto, a escola para Libaneo, possui como finalidade defender os interesses das
classes populares, devendo preocupar-se em modificar as relagdes sociais, de maneira que isso
serviria como projeto basico para a transformacdo da sociedade partindo de pensamentos
voltados a uma reorganizacdo pedagdgica dentro da escola. Logo, presume-se a necessidade de

garantir da escola saberes elaborados para criancgas, jovens e adultos, onde os conhecimentos

190 «“pedagogia tradicional: transmitir uma cultura geral humanistica, de carater enciclopédico. Ela sempre atendeu
as camadas socialmente privilegiadas e atendeu bem; [...] predomina a autoridade do professor que exige atitude
receptiva dos alunos e impede qualquer comunicacdo entre eles no decorrer da aula. [...] a aprendizagem é
mecénica. [...] caracteriza-se por privilegiar o polo da tradicdo constituida, onde o saber é transmitido
unilateralmente, sem possibilidade de se questionar seu sentido e fungéo face as realidades sociais; [...] Pedagogia
nova: ndo lida com o saber enquanto tal, por entender que sua busca deva ser espontanea, por um processo de
descoberta da crianca. Além disso, essa pedagogia extrapola as funcbes especificas de a escola quando pretende
abarcar muitas dimensfes do desenvolvimento humano. [...] Pedagogia Tecnicista: uniformizar o ensino, acentuar
as técnicas, simplificar os conteudos. [...] produzir individuos “competentes” para o mercado de trabalho,
transmitindo, eficientemente, as informagdes precisas, rapidas e objetivas. [...] E educacdo escolar compete
organizar o processo de aquisi¢do de habilidades, atitudes e conhecimentos especificos, Uteis e necessarios para
que os individuos se integrem na maquina do sistema social global”. LIBANEO, 1993, p. 21-31; p. 94-95.

191 IBANEO, 1993, p. 95.

192 «“pedagogia critico-social: voltada para os contelidos, entende que ha saberes universais que se constituiram em
dominios de conhecimento relativamente autbnomos incorporados pela humanidade e que devem ser
permanentemente reavaliados face as realidades sociais, através de um processo de transmissao-assimilacéo-
reavaliacdo critica. O objetivo da escola, assim, sera garantir a todos o saber e as capacidades necessarias a um
dominio de todos os campos da atividade humana, como condic¢do para a reducdo das desigualdades de origem
social”. LIBANEO, 1993, p. 96.

193 | IBANEO, 1993, p. 95.
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assumam ““formas pedagogicas”, sendo assim a maneira de garantir “maior participacdo na
defini¢do de um projeto amplo de transformagcao social”1%,

Portanto, considera-se a escola possuidora de um papel importante como agente
transformador para as camadas mais pobres da sociedade. Um dos objetivos da escola, para o
pensamento de Libaneo, seria a garantia do saber a todos e as “[...] capacidades necessarias a
um dominio de todos os campos da atividade humana”®®, na medida em que o dominio do
conhecimento elaborado pelas classes populares ajudaria na diminuicdo das desigualdades de
origem social 1%

Se 0 texto questionou se a escola é um ambiente apropriado para 0 ER, as reflexdes
para tal resposta ndo podem ser pensadas distante de uma a¢&o socializadora e dial6gica dentro
do contexto educacional. A escola de hoje apresenta-se com uma aparéncia velha,
demonstrando as antigas celeumas de uma sociedade discriminatoria e ante democréatica na
educacdo, principalmente na considerada educacdo popular. O que a escola nos apresenta
atualmente é uma instituicdo que parece contribuir para a desigualdade, demonstrando uma
organizacao curricular diferente na apresentacdo do conhecimento, dependendo dos seus atores
sociais, valorizando as preferéncias ideoldgicas das classes mais fortes da sociedade®®’.

O livro A vida na escola e a escola da vida de Claudius Ceccon é contemporaneo e
apresenta varios questionamentos sobre a escola de hoje. As frustracdes dos professores, as
queixas dos pais sobre a escola, os alunos que ndo se sentem bem dentro da escola, a indicagédo
de culpados pelos problemas dentro da escola, etc. Fora esses, entre outros modelos de ideias
sobre a escola, uma comentada pelo autor € que a escola desmente todas as suas promessas.
Para Ceccon, “[...] existe um abismo entre essas promessas e a realidade, entre as intencdes e
os fatos, entre 0 que a escola deveria ser e o que ela, de fato, 1%, A escola na realidade abusa
de sua falsidade, prometendo acesso igual a todos, sendo que o olhar real nos mostra que 0s
alunos continuam saindo da escola, fugindo do ambiente que era para ser préprio deles.

Embora os fatos apresentados demonstrem negligéncia da escola diante de seu real
papel diante da comunidade escolar, a sociedade j& demonstra insatisfagdo com os resultados
que a escola vem exibindo. Essas exigéncias se fazem devido as transformagdes que o0 mundo

vem sofrendo na ordem da economia, da politica, da cultura e do social.**® Entre os fatores de

194 IBANEO, 1993, p. 96.

195 | IBANEO, 1993, p. 96.

19 | IBANEO, 1993, p. 96.

197 APPLE, Michael W. Ideologia e curriculo. Trad. Vinicius Figueira. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 81-
82.

198 CECCON, Claudius et al. A vida na escola e a escola da vida. 15. ed. Petrépolis: Vozes, 1982. p. 22.

199 | IBANEO, 2015, p. 43.
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mudanga que estdo interferindo nos sistemas de ensino e na escola, estdo o avango tecnoldgico,
a globalizagéo, a difusdo macica da informacdo, a organizacdo do trabalho, mudancas nos
paradigmas da ciéncia e do conhecimento, o agravamento da exclusdo social, etc. Muitos desses
fatores interferem diretamente na escola e o trabalho dos docentes.?%

Segundo Libaneo, faz-se necessario ficar atento quanto ao processo de excluséo social
que as transformacdes tdo desejadas podem estimular, pois o avango tecnoldgico e cientifico,
as novas ideias sobre a forma de producdo, as inovacfes no conhecimento podem levar ao
distanciamento social e econémico entre as classes sociais. A escola ndo pode se distanciar
dessa realidade e continuar isolada de outros contextos, outras culturas, outras mediacdes. Ela

necessita uma ligagdo entre o “mundo econdmico, politico, cultural, mas precisa também ser

um baluarte contra essa exclusio social”?%L,

A escola necessaria para fazer frente a essas realidades ¢ a que prové formacao cultural
e cientifica, que possibilita o contato dos alunos com a cultura, aquela cultura provida
pela ciéncia, pela técnica, pela linguagem, pela estética, pela ética. Especialmente,
uma escola de qualidade é aquela que inclui, uma escola contra a exclusdo econémica,
politica, cultural, pedagdgica.?®?

Contudo a escola ndo é o unico ambiente proprio para acontecer a educagdo. O
pensamento de que a escola é o Unico lugar de apropriacdo do saber ja é ultrapassado. A
educacdo pode acontecer em varios ambientes, formais e nao-formais, como na familia, no
trabalho, nas academias de ginastica, nos clubes, nos sindicatos, nas igrejas, enfim, a escola ndo
pode acreditar que seu espaco é propicio apenas para a passar contetudos obedecendo uma
ordem dos livros didaticos. Para Libaneo, a escola retne a cultura experienciada pelos alunos
durante sua vida e a cultura formal que “[...] € 0 dominio dos conhecimentos, das habilidades
de pensamento”?®. A escola precisa entender que “[...] 0 aluno é sujeito do seu proprio
conhecimento”?%,

Sendo assim, os objetivos da escola, baseado em Libaneo, com fins na construcéo de
uma escola democratica social e politica, sdo cinco: promover o desenvolvimento de
capacidades cognitivas, operativas e sociais e as condi¢fes para o fortalecimento da

subjetividade e da identidade cultural dos alunos; preparar para o trabalho e para a sociedade

200 | IBANEO, 2015, p. 43-44.
201 | IBANEO, 2015, p. 48.
202 | IBANEO, 2015, p. 49.
203 | IBANEO, 2015, p. 49.
204 IBANEO, 2015, p. 49.
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tecnoldgica e comunicacional; formar para a cidadania critica e desenvolver a formagéo para
valores éticos.?*®

Entre os objetivos citados por Libaneo ressalta-se o segundo, pois ele deixa claro a
importancia do respeito as individualidades e a compreensédo sobre 0 mundo cultural dos alunos,
em ajuda-los a se construirem como sujeitos, a aumentar sua autoestima, sua autoconfianca e o
respeito proprio.2®® Para pesquisa, esse objetivo é um fator essencial para se considerar a escola
espaco para a diversidade e a educacdo em direitos humanos. De acordo com o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos, a educacdo em direitos humanos para a educacédo basica
“[...] deve-se se estruturar na diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, o acesso
ao ensino, permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial,
fisico-individual [...], dentre outras) e a qualidade da educacio”?"’.

Na medida em que um aluno traz consigo as experiéncias de vida para dentro da escola,
como sua opgdo religiosa, ele deveria ser respeitado em sua plenitude, pois um jovem catélico
com sua correntinha de crucifixo no pesco¢o, ou um outro que carregue seus tracos culturais
afrodescendentes, com seus colares de Umbanda definindo sua op¢do, ou um ateu, sdo sujeitos
que carregam consigo uma histdria subjetiva que deve ser considerada.

A escola como formadora de opinido critica e valores éticos, além de promover o saber
sistematizado, por meio de contetidos escolares, deve ser espaco para o dialogo e o debate sobre
as diversas culturas existentes.??® Se a escola é espaco de debate, ldgico é acolher o
questionamento de Cortella: “[...] como falar do mundo antigo e do atual sem tocar na
religifo?”?%° Cortella ainda comenta “[...] que uma escola inteligente nio pode deixar de fora o
contetido religioso”?1? sendo que a religido é componente proprio das culturas e das existéncias

humanas.?!

Se a religido é presenca constitutiva das existéncias humanas, e, desse modo, a
educacdo religiosa é imprescindivel, vé-se que o Ensino Religioso, como ordenacédo
intencional desse conte(ido no espaco escolar, torna-se tdo sério quanto qualquer outro
componente pedagdgico, obrigando-nos a desenvolver a nossa competéncia para tal
empreita.?*?

205 | IBANEO, 2015, p. 50.

206 |_IBANEO, 2015, p. 50-52

207 BRASIL, Comité nacional de educag&o em direitos humanos. Brasilia: Unesco, 2009. p. 32.
208 |_IBANEO, 2015, p. 50

209 CORTELLA, 2007. p. 19.

210 CORTELLA, 2007, p. 19.

211 CORTELLA, 2007, p. 19.

212 CORTELLA, 2007, p. 19.
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Cabe nesse espago escolar o ER, pois € o saber do aluno que deve agir sobre ele e ndo
aquele externo, como o unico condutor do conhecimento. A carga cultural € do prdprio aluno e
cabe a escola ajuda-lo a construir e reconstruir seus conceitos, habilidades, atitudes e valores e,
sobretudo, “[...] a escola tem o compromisso de reduzir a distancia entre ciéncia cada vez mais
complexa e a formagao cultural basica a ser promovida pela escolarizagio”?3,

Dessa forma, de acordo com Passos, 0 ER tem sua relevancia na medida em que ele é
consequéncia da importancia social da religido “[...] como um dado humano que se mostra nas
multiplas dimensdes humanas (social, cultural, politica, psicoldgica, etc.), nas acbes humanas
e nas institui¢des sociais de ontem e de hoje”?**. Sendo a escola uma instituicdo social, como
dito anteriormente, conclui-se entdo para Passos que a educacgéo ofertada por ela deve seguir a
proposta de Morin, onde a educacdo do futuro almeja ensinar a conhecer, ensinar a condicao
humana, a identidade terrena, a vivéncia ética, “[...] S0 podera ser realizada contando com as
tradicGes religiosas que tém suas verdades ja definidas sobre todas essas questdes dentro de um
sistema de crengas capaz de produzir efeitos estaveis na vida pessoal e social”?°,

Presume-se entdo que o ER é muito importante no contexto escolar, pois trabalharia
0s seguintes aspectos: como estudo da religido, interpretacdo da realidade, religacdo dos
conhecimentos, formacdo do ser humano, convivéncia social e pardmetro ético?'®. “Esses
pontos sobre o ER sdo pautas da educacédo geral do cidaddo. A educacéo civil e leiga para a
cidadania ndo pode ignorar as religides, pela sua forte presenca e fungio social”?Y’.

A escola deve perceber que os alunos trazem para dentro do seu contexto, mormente
em sala de aula, “[...] um conjunto de significados, valores, crengas, modos de agir, resultantes
de aprendizagens informais, que muitos autores chamam de cultura paralela ou curriculo
extraescolar”?!8, A escola deve entender como articular essas culturas, auxiliar os educandos a
entenderem a relacdo entre cultura elaborada e cultura cotidiana, “[...] de modo que adquiram
instrumentos conceituais, formas do pensar e de sentir, para interpretar a realidade e intervir
nela”?®. Entdo o questionamento a respeito da escola ser ou ndo local apropriado para o ER,
pode-se acreditar que sim, pois a escola tem papel mediador entre o aluno e o saber. De acordo
com o pensamento de Cortella, 0 “Ensino Religioso é parte fundamental da tarefa educativa e,

como tal, precisa de robusta base cientifica, religiosa consciente, solidez pedagdgica e

23 L IBANEO, 2015, p. 53.

214 PASSOS, 20074, p. 94.

215 PASSOS, 2007a, p. 104.

216 PASSOS, 2007a, p. 105-109.
217 PASSOS, 2007a, p. 110.

218 | IBANEO, 2015, p. 57.

219 | IBANEO, 2015, p. 56-57.
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compromisso cidadio”??®°, Por isso é na escola que o aluno enfrentara os debates sobre a
construcdo de sua identidade, deixando a saber que o aluno é um sujeito plural, como plural
deve ser a escola. A escola ndo pode negar o direito de os alunos vivenciarem o saber
sistematizado sobre a religido ou sua cultura religiosa, proporcionando reflexdes para que ele
possa agir sobre si e 0 mundo.

Portanto, é imperioso salientar que todo processo discutido anteriormente, esta
relacionado diretamente a gestdo escolar, porquanto para promover 0s objetivos da educacgéo e
fazer cumprir os direitos e deveres de alunos e professores, faz-se necessario uma mobilizacdo
organizacional, tanto administrativa como pedagogica dentro da escola, para que esses
objetivos sejam cumpridos. Para isso, sera abordado no préximo capitulo, os saberes sobre

gestdo escolar e suas dimensdes.

220 CORTELLA, 2007, p. 20.
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2 GESTAO ESCOLAR: ESPACO DE DESAFIO E DIALOGO NO INTERIOR DA
ESCOLA PUBLICA

Neste capitulo sdo exibidas varias informacdes fundamentais sobre o conhecimento da
organizacdo escolar. A pesquisa abordara as seguintes tematicas: a trajetdria historica e
epistemoldgica da gestdo escolar e os seus conceitos, passando pelo conhecimento da
administragdo; o estudo da gestdo democratica no contexto educacional; a escola como campo
especifico para a pratica de uma gestdo participativa e democratica; e por ultimo, percorrer 0s

caminhos da gestdo curricular, com seu contexto historico e conceitual.

2.1 Administracdo escolar: trajetoria, epistemologias e etimologias

Se a origem da adiministracdo escolar (AE) esta nas teorias da Administracdo geral,
ndo se pode acreditar que a escola a partir de sua existéncia, em todas as épocas da histdria, ndo
teve um meio de se organizar administrativamente, uma vez que desde o inicio das primeiras
civilizagbes, como a Suméria, a mais de 5000 anos antes da era cristd, ja possuiam algum
modelo administrativo, sendo € claro totalmente leigo e informal.??

Em todo percurso historico, segundo Giles, da Mesopotamia ha 3000 anos a.C aos
tempos atuais, tem-se conhecimento sobre a existéncia de escolas.??> Do Renascimento ao
Iluminismo, do periodo Moderno aos tempos atuais, os colégios se espalharam pelo mundo com
seus sistemas de ensino dentro do processo educativo vigente em cada periodo.??®

E provavel, que todos os centros de ensino, institutos, colégios, escolas, academias,
com suas designacbes proprias, tiveram alguma forma de orientacdo na organizacao
administrativa e pedagégica. Assim, possivelmente a AE tenha caminhado ao lado da
Administracdo em seu processo histdrico. SupBe-se isso devido as duas organizacdes
importantes na historia que evoluiram em termos organizacionais, como a Igreja Catoélica e das
organizagGes militares, que contribuiram muito para o desenvolvimento da teoria
administrativa.??* Dessa forma, vé-se a necessidade da exploragéo conceitual de administragéo

para s6 depois penetrar no mundo da AE, estudando de conformidade com a histéria da

221 GIANCATERINO, Roberto. Supervisdo escolar e gestdo democratica: um elo para o sucesso escolar. Rio de
Janeiro: Wak, 2010. p. 25.

222 GILES, 1987, p. 9.

223 GILES, 1987, p. 11-64.

224 GIANCATERINO, 2010, p. 27.
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educacéo e seus agentes, considerando a especificidade da sua organizacéo, e seus objetivos
educacionais.

A Administracdo é praticamente uma ciéncia nova sendo a mais recente entre todas as
das ciéncias humanas.??® Foi ela a responsavel pela evolugio da prosperidade que aconteceu no
século passado, e “[...] pela incrivel melhoria da qualidade de vida dos povos, principalmente
nos paises mais avancados™??®. Ela proporcionou as outras ciéncias a possibilidade de “J...]
transformar suas descobertas, invencdes e inovacdes em produtos e servicos disponiveis para a
sociedade™??’, Portanto, a sociedade humana se constitui em organizagdes. E sio elas, segundo
Maximiano, fornecedoras dos meios para o atendimento das necessidades das pessoas, como
salde, agua, energia, seguranca, alimentacdo, cuidado com o meio ambiente, lazer, oferta de
educacio, enfim, a sociedade é dependente das organizacdes.??®

Uma organizagdo ¢ definida como “[...] um sistema de recursos que procura realizar
algum tipo de objetivo (ou conjunto de objetivos)”??®. Segundo Chiavenato, existem dois
significados para organizacgdo: “organizagbes como unidades sociais e organizacdo como

funcio administrativa?%, Para ele as organizacdes sao:

[...] unidades sociais (e, portanto, constituidas de pessoas que trabalham juntas) que
existem para alcancar determinados objetivos. Os objetivos podem ser o lucro, as
transacfes comerciais, 0 ensino, a prestacdo de servigos publicos, a caridade, o lazer,
etc. Nossas vidas estdo intimamente ligadas as organizacbes, porque tudo o que
fazemos é feito dentro de organizacdes.?!

De acordo com Filho, o termo organizagdo tem o sentido de ““[...] dispor elementos
(coisa e pessoas), dentro de condigdes operativas (modo de fazer) que conduzam a fins
determinados”?®2. Para que as organizagfes possam desenvolver bem as suas tarefas e terem a
condicdo de utilizarem todos 0s seus recursos, atingindo seus objetivos, elas dependem da
Administracio.?*

Entdo o que é administracdo? Olhando o sentido da palavra ela nos apresenta a ideia
de governo, na medida em que busca resolver os problemas populares, fornecendo o que é

indispensavel e acompanhando o processo de execucio das atividades.?** Etimologicamente o

225 CHIAVENATO, 2008, p. 3.

226 CHIAVENATO, ldalberto. Administracdo geral e pablica. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 03.

22T CHIAVENATO, 2008, p. 3.

228 MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Teoria geral da administracéo. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 04-05.

229 MAXIMIANO, 2011, p. 3.

230 CHIAVENATO, Idalberto. Iniciagdo a organizagdo e controle. Sdo Paulo: McGraw-Hill, 1989. p. 3.

231 CHIAVENATO, 1989, p. 3.

22F|ILHO, M.B. Lourengo. Organizacgdo e administrac&o escolar. 6. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1972. p. 41.
233 MAXIMIANO, 2011, p. 33.

23 L ACERDA, Beatriz Pires de. Administracdo escolar. 2. ed. ver. atual. Sdo Paulo: Pioneira, 1977. p. 4.
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termo vem do latim administratione, que em portugués significa gestdo de negdcios publicos
ou particulares. “E um processo de tomar decisdes sobre objetivos e utiliza¢do de recursos”?%.
Para Ribeiro, as “[...] mais compreensivas e decisivas contribui¢cbes para os estudos da
administragdo”?® se devem aos estudiosos Fayol e Taylor. Podem-se resumir entdo as
principais ideias classicas desses dois autores sobre administracdo, segundo Ribeiro: “[...] um
problema natural inerente a qualquer tipo de grupo humano em acéo; é uma atividade produtiva;
é um conjunto de processos articulados dos quais organizacdo € parte; pode ser tratada por
método cientifico”?®’ e, por fim, administracio apesar de acontecer em processos diferentes
preocupa a todos as pessoas do grupo. Outros autores, como Lacerda, define a Administracao

como:

Tead - Administracdo é compreendida como o conjunto de atividades proprias de
certos individuos-chefes executivos aos quais cabe, numa entidade, ordenar,
encaminhar e facilitar nos esforgos coletivos de um grupo de pessoas reunidas para a
realizacdo de objetivos definidos;

Drucker - Administracdo é o 6rgdo da sociedade especificamente encarregada de
tornar produtivos 0s recursos;

Frost - é a arte de dirigir as atividades humanas de modo a conseguir a maior
conformidade possivel com as diretrizes do empreendimento;

Fayol - Administrar é prever, organizar, comandar, coordenar e controlar.?

A administragdo em sua acep¢ao sofreu mudancga e hoje ela assume o papel de “[...]
interpretar 0s objetivos propostos pela organizacdo e transforma-los em agdo organizacional
por meio do planejamento, organizacao, direcdo e controle dos esforcos realizados por todas as
areas”?®, De acordo com Filho, administrar “[...] € regular tudo isso, demarcando esferas de
responsabilidade e niveis de autoridade nas pessoas congregadas, a fim de que ndo se perca a
coesdo do trabalho e sua eficiéncia geral”?°, Esses conceitos se modificam na medida em que
a sociedade constitui uma relagio entre espaco, tempo e cultura.?*

Considera-se que as definicbes de AE acompanharam as teorias da administracao. Faz-
se necessario o estudo dessas teorias objetivando distinguir os processos de organizacdo e

gestdo de conformidade com as finalidades sociais e politicos da educacéo.?*? A teoria da

25 MAXIMILIANO, 2011, p. 5.

2% RIBEIRO, José Querino. Ensaio de uma teoria da administragdo escolar. 2. ed. ampl. e ver. Jodo Gualberto
Carvalho Meneses. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 64.

237 RIBEIRO, 1988, p. 64.

2% | ACERDA, 1977, p. 5-6.

239 CHIAVENATO, Idalberto. Introducéo a teoria geral da administragdo. 6. ed. - Rio de Janeiro: Campus, 2000.
p. 6.

20 FILHO, 1972, p. 41.

241 GIACANTERINO, 2010, p. 21.

222 LIBANEO, 2015, p. 102.
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administracdo é considerada como o aglomerado de teorias com seus conceitos especificos e
sdo chamados por varios termos distintos, como pensamento ou enfoque, escola, modelo de
gestdo ou administracio, modelo de organizagdo, doutrina e técnicas.?*® Suas abordagens ou
teorias da administracdo sdo as seguintes, segundo Chiavenato: as teorias classicas,
humanisticas, neocléssicas, estruturalista, comportamental, sistémica e contingencial; na visdo
de Maximiliano, os principais enfoques sdo a producdo em massa, enfoque da eficiéncia;
humanismo, enfoque comportamental; escola de qualidade; escola do processo administrativo,
enfoque sistémico e teorias das organizagdes.?*

Com o estudo das teorias, pode-se entender melhor como as organizagdes podem
funcionar e propor qual caminho seguir. “Em esséncia, uma teoria ¢ considerada um conjunto
coerente de pressupostos elaborados para explicar relacdes entre dois ou mais fatos
observaveis”?*. Entendendo o que é uma teoria, entdo esse conhecimento ajudara na condicio
de definir um melhor posicionamento em relagdo as situacdes corriqueiras, relacionadas ao
cotidiano de uma organizacdo, inclusive as escolares. A administragdo vem se apurando e
ganhando “[...] novos estudiosos, novas teorias, além do aperfeicoamento das ja existentes”?%°,

Atualmente, por uma série de situacdes de progresso na sociedade, como 0 avanco
tecnoldgico, os ambientes organizacionais se modificaram para acompanhar a mudanga que
esta ocorrendo no mundo corporativo. Com essas mudancas, surgiram “[...] novos conceitos e
novas técnicas para administrar as organizaces que sdo chamadas novos paradigmas da
administragdo”?*’. De acordo com Maximiliano, paradigmas “[...] sd0 modelos ou padrdes que
definem uma época ou contexto?*8, Para Morin, paradigma corresponde “[...] ao principio de
selecdo das ideias que estdo integradas no discurso ou na teoria, ou postas de lado e
rejeitadas™?*°. Entre algumas mudancas de paradigmas ocorridas para o novo milénio, temos a
mudanca no papel dos gerentes, competitividade, a interdependéncia, uma administracéo
informatizada e empreendedora, foco no cliente, preocupacdo no meio ambiente e na qualidade
de vida, e emergéncia no terceiro setor.?*

Nesse processo de mudanca de paradigmas, que é historico, a AE recebe diretamente

0 impacto dessas novas ideias e teorias. A instituicdo escolar, como seguiu a evolucio da

23 MAXIMILIANO, 2011, p. 06.

244 MAXIMILIANO, 2011, p. 07.

25 GIACANTERINO, 2010, p. 24.

246 GIACANTERINO, 2010, p. 24.

27 MAXIMILIANO, 2011, p. 13

28 MAXIMILIANO, 2011, p. 13.

249 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educagéo do futuro. eBook. Trad. Catarina Eleonora F. da Silva
e Jeane Sawaya. S&o Paulo: Cortez, 2014. p. 315.

20 MAXIMILIANO, 2011, p. 13-14.
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administracdo, logo acompanhou essas mudangas ocorridas na administragdo, pois era de
fundamental importancia que a escola tivesse esse olhar diferenciado, pois ela é uma
organizacao especifica em sua pratica e saberes. Dessa forma, a discussao agora sera centrada
nas teorias da AE, que adotaram as teorias da administracdo, sua organizacdo e Seu
funcionamento, objetivando cumprir os imperativos do processo educativo e “as exigéncias da
politica educacional??,

Assim, lembra-se que no advento da modernidade, no auge da revolucdo industrial,
com toda exigéncia de trabalhadores mais capacitados, “[...] a escola adotou principios
empresariais visando um conhecimento técnico, fragmentando sua estrutura”?°2, apresentando
nesse caso uma teoria tayloriana, a qual tinha como pressuposto a ideologia dominante,
seguindo também os processos funcionais da teoria de Fayol.?%

Seguindo os conceitos da administracdo de acordo com as teorias classicas, a escola
com base em Fayol, tinha como fun¢do administrativa “o estudo da aprendizagem, do ensino,
do aconselhamento, da supervisdo e da pesquisa”?®*, aplicando-se assim os principios da
organizacdo, direcdo e controle da escola. Esse modelo tinha o professor como centro do
processo educativo, a direcdo era indicada pelos 6rgdos diretivos centrais de educacédo
centralizando todas as decisdes.?>®

Ja a escola de relagdes humanas deixa na gestao escolar a ideia de uma reflexdo sobre
a administracdo, deixando a visdo centrada no trabalho para voltar-se ao trabalhador, ja que
“propde a participagdo do trabalhador nas decisdes que afetam o seu trabalho”?*%. A “dimensao
humana” é recuperada, e teria uma nova viséo, a da produtividade. Assim, a AE é transformada
em “modelo de transi¢cao de uma metodologia centrada na tarefa para uma locagdo no individuo
e em pequenos grupos” 2.

No modelo do funcionalismo estrutural, a escola ¢ tida como uma “organizag¢ao
normativa, na qual os érgdos diretivos utilizam controles normativos como primeira instancia
e coercitivos como fonte secundaria”?®. A escola entra na era tecnicista, sua gestio é baseada

numa dimensdo sociotécnica, impondo-lhe um comportamento neutro. As escolas baseadas

21| ACERDA, 1977. p. 13.

252 NASCIMENTO, Cleusy de F; SCHNECKENBERG, Marisa. A trajetoria da gestdo democratica no ambiente
escolar. Revista histedbr. Campinas. 2015. p. 01-19. Disponivel em: <http://www.histedbr.fe.unicamp.br/
acer_histedbr/seminario/seminario8/_files/kOCvjbQ.pdf >. Acesso em: 13 set. 2016.

28 NASCIMENTO; SCHNECKENBERG, 2015, p. 6.

2% OLIVEIRA, Maria auxiliadora Monteiro (org.). Gestdo Educacional: novos olhares- novas abordagens. 9. ed.
Petrépolis: Vozes, 2012. p. 27.

25 OLIVEIRA, 2012, p. 27.

26 OLIVEIRA, 2012, p. 29.

257 OLIVEIRA, 2012, p. 28-30

28 OLIVEIRA, 2012, p. 32
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nesse modelo, também chamadas de cientifico-racional, organizam-se na hierarquizagdo de
cargos e fungdes, as normas e regulamentos, possuindo uma direcao centralizadora e com pouca
participacdo das pessoas no planejamento. Esse modelo ainda é bem utilizado nas escolas
brasileiras atualmente.?*

Para AE na teoria da perspectiva da sociocritica, a escola se apresenta como espago
que agrega pessoas, dando importéncia ao processo de interagdo social no grupo, bem como
“[...] as relacbes da escola com o contexto sociocultural e politico. [...] Tanto a gestdo como o
processo de tomada de decisdes se da coletivamente”?,

As concepcdes expostas anteriormente apresentam os varios estilos de gestdo que se
afirmaram no contexto da AE. Libaneo, apropriando-se de outros estudos, como ele mesmo
comenta, sugere a ampliacdo do leque dos estilos de gestdo,?® a saber: técnico-cientifica, a
autogestiondria, a interpretativa, e a democratico-participativa.?®? Para o autor, as trés Gltimas
concepgdes ficam préximas da concepcao sociocritica, e sera a democratica-participativa que a
pesquisa se apropriara para estruturar o estudo sobre gestdo educacional, onde este termo sera
conceituado adiante.

Todos os estudos voltados para explicar os conceitos de administracdo sdo
conscienciosos na medida em que a visdo geral da administragdo é administrar, gerir, organizar,
dirigir, tomar decisdes, considerando-se como ciéncia da administragdo ou teoria da
administragdo. Esses conceitos direcionados as Instituicdes Escolares configuram a AE.2%3

Dessa forma, pode-se reforcar a aproximacao dos conceitos entre administracdo e AE.
Segundo Santos, “a administragdo escolar tem como objetivos essenciais planejar, organizar,
dirigir e controlar os servi¢os necessarios a educacao. Ela inclui, portanto, no seu ambito de
acdo, a organizacgao escolar”?®, A organizacéo escolar sera conceituada mais a frente.

AE é uma parte da administracdo publica e particular preocupada em atender a

pedagogia moderna e as politicas de educacdo, sendo “o estudo da organizacdo e do

29 LIBANEO, 2015, p. 102

260 |_IBANEO, 2015, p. 102

261 |LIBANEO, 2015, p. 102

%2 “A concepgdo técnico-cientifica baseia-se na hierarquia de cargos e funcdes, nas regras e procedimentos
administrativos, visando a racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia dos servigos escolares; A autogestionaria
baseia-se na responsabilidade coletiva, auséncia de direcdo centralizada e acentuacdo da participacdo direta e por
igual de todos os membros da instituicdo; A concepgdo interpretativa considera como elemento prioritario na
analise dos processos de organizacdes e gestdo os significados subjetivos, as intengdes e a interacdo entre as
pessoas; A concepcdo democréatico-participativa baseia-se na relacdo organica entre a dire¢do e a participacdo dos
membros da equipe. Acentua a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos”. LIBANEO, 2015,
p. 203-104.

263 LIBANEO, 2015, p. 86.

264 SANTOS, Theobaldo Miranda. Nogdes de administracéo escolar. Sdo Paulo: Nacional, 1957. p. 19.
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funcionamento de uma escola ou de sistema escolar”?®, Para Bello, a AE é uma ciéncia
administrativa, com a finalidade de “[...] estudar métodos e processos mais eficientes e praticos
de se organizar e administrar um sistema escolar ou uma escola, em ordem aos ideais e objetivos
visados pelo trabalho educativo”?2%,

Segundo Ribeiro, pode-se definir AE atendendo as ideias sugeridas pela filosofia e
pela politica da educacéo e os subsidios da ciéncia. A AE envolve planejamento de acéo;
organizacéo de funcgdes; assisténcia a execucao do planejado e organizado, ligada em uma ideia
de sistema de relagdes humanas; e controle de resultados.?®” Dessa forma, Ribeiro conclui
definindo AE como “o complexo de processos, cientificamente determinaveis, que atendendo
a certa filosofia e a certa politica de educacdo, desenvolve-se antes, durante e depois das
atividades escolares para garantir-lhes unidade e economia”?®, Paro, define AE em sentido

mais amplo:

[...] é a utilizag&o racional de recursos para a realizacdo de fins determinados. [...] Os
recursos de que estou falando envolvem, por um lado, os elementos materiais e
conceptuais que o homem coloca entre si e a natureza para domina-la em seu proveito;
por outro, os esforcBes despendidos pelos homens e que precisam ser coordenados
com vistas a um propdsito comum. [...] A administracdo pode ser vista, assim, tanto

13

na teoria como na pratica, como dois amplos campos que se interpenetram: ‘a

racionalizacdo do trabalho’ e a ‘coordenacgio do esfor¢o humano coletivo’.2°

Nessa Optica, temos uma AE mais atualizada em termos conceituais. Assim, como
visto anteriormente, a administracdo acontece no interior de uma organizacdo e seguindo
Libaneo, uma instituicdo escolar por ser um sistema de rela¢bes baseadas num processo de
interacdes, diferencia-se das empresas convencionais, por isso, 0 mais apropriado seria usar o
termo organizacao. Entdo, a escola pode ser vista como organizacdo desde que se estabeleca
como uma unidade social de pessoas intencionalmente construidas e reconstruidas, dando
énfase nas interagdes entre os individuos inter-relacionados, “[...] 0 carater de intencionalidade
de seus atos, processos de sistematicidade e carater pessoal direto e prolongado de que se
reveste o ato educativo”?’?. Organizagio é o conjunto de pessoas que buscam a interagdo entre

seus pares, atuando por meio de “estruturas e processos oOrganizativos proprios, a fim de

265 | ACERDA, 1977, p. 13.

26 BELLO, Ruy Aires. Principios e normas de administracdo escolar. Sdo Paulo: Globo, 1956. p. 13.

%7 RIBEIRO, 1988, p. 178.

268 RIBEIRO, 1988, p. 179.

29 PARO, Vitor Henrique. Administragdo escolar: introdugéo critica. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000. p. 18-24.
270 LIBANEO, 2015, p. 87.
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alcancar os objetivos da instituicdo”?’?. Portanto, as escolas sdo organizagOes que possuem
como meta a formagéo humana.

Considerando as escolas como organizacdo, é possivel se pensar em mudanca de
concepcdes no processo de administracdo da escola. Foi no periodo da déecada de 1990 que,
segundo Luck, o enfoque limitado de administracdo é superado pelo conceito relativamente
novo de gestd0.22 No entanto a ideia nova de gestio pode superar a de administragdo, mas ndo

a substitui.?’®

O conceito de gestdo resulta de um novo entendimento a respeito da conducgdo dos
destinos das organizagdes, que leva em consideracdo o todo em relagdo com suas
partes e destas entre si, de modo a promover maior efetividade do conjunto. A gestédo
aparece, pois, como superacdo das limitacfes do conceito de administracéo [...], como
resultado de uma mudanca de paradigma, isto €, de visdo de mundo e 6ptica com que
se percebe e reage em relagéo a realidade.?™

O juizo dado ao sentido de gestdo, considerando seus conceitos, pode ser aplicado em
todos os niveis, acontecendo no ambito macro (gestdo do sistema de ensino), como no micro
(gestdo de escolas).?”® Entende-se entdo que 0s processos de gestdo se ddo em varias dimensdes,
“tanto técnicas quanto politicas e que s6 se efetivam de fato, quando articuladas entre si”?®.

Nessa mesma concepgéo, designa-se o termo gestdo quando uma organizagdo para
cumprimento de seus objetivos, promove a “tomada de decisdes e a diregdo e controle dessas
decisdes”?’’. Para Libaneo, a utilizagdo dos termos organizacgdo e gestdo da escola sdo mais
compreensivos do que o de administracdo desde de que estejam ligados. Os objetivos da
organizacdo e gestdo sdo: promover condi¢des para que a escola tenha recursos e meios para
seu funcionamento e que aconteca o trabalho do professor em sala de aula; incentivar a
participacao das pessoas por meio do trabalho fazendo o acompanhamento e avaliagdo visando
a aprendizagem do aluno e “garantir a realizacdo da aprendizagem de todos os alunos”?®,

No contexto educacional, escuta-se muito a expressdo gestdo educacional como
relacdo direta com a gestdo nas organizacgdes escolares. De fato, o termo, segundo Luck, foi
utilizado para embasar, por meio de sua concep¢ao, aos sistemas de ensino e para as escolas,

como meio de orientacdo. Esse enfoque de conceito mais amplo da gestdo envolve “[...] 0s dois

211 LIBANEO, 2015, p. 87.

212 LUCK, 2014, p. 27.
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ambitos da acdo em vez de focalizar exclusivamente a escola”?’®. Portanto, gestdo educacional,
pode ser definida como um processo dindmico baseado em uma prética social que acontece em
uma instituicdo ou um conjunto delas, “[...] que passa a ser o enfoque orientador da acao
organizadora e orientadora do ensino, tanto macro (sistema) como micro (escola) e na interagdo

de ambos™?®, Nessa dinamica é acrescentado no processo conceitual uma gestdo educacional:

[...] afinada com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacao
das politicas educacionais e projetos pedagogicos das escolas, compromissado com
os principios da democracia e com métodos que organizem e criem condigdes para
um ambiente educacional autdbnomo (solucbes prdprias , no ambito de suas
competéncias) de participacdo e compartilhamento (tomada conjunta de decis6es e
efetivaco de resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliacdo com retorno de
informagdes) e transparéncia (demonstracdo publica de seus processos e
resultados).?!

Conclui-se assim, que o conceito de administracdo foi superado e o de gestdo

construido com novas abordagens de acordo com avancos, marcando transformacdes na visao
anterior da concep¢do de administracdo. Luck apresenta seis pontos gerais dessa transformacéo,
dando mais significado de acdo, saindo de um olhar para outro, como afastar-se da dptica
fragmentada para a dptica organizada pela visdo de conjunto; da limitacdo de responsabilidade
para a sua de expansdo; da centralizacdo da autoridade para a sua descentralizacdo; da acédo
episédica por eventos para o processo dinamico, continuo e global; da burocratizacdo e
hierarquizacdo para a coordenacdo de horizontalizacdo; e da acdo individual para a acéo
coletiva.?8?
O entendimento sobre a mudanca de paradigma ocorrido ndo pode se basear na
construcdo de uma proposta sobre a negacdo de outra, pelo contréario, elas devem se
completarem e de alguma forma a inter-dependéncia deve existir para um melhor
funcionamento numa organizacdo. A gestdo se “assenta sobre bons procedimentos de
administracdo bem resolvidos e os supera mediante acdes de sentido mais amplo, maior
compromisso de pessoas com processos sociais”2%,

Por fim, a gestdo educacional ou gestdo escolar constituem as mesmas concepcdes e
devem ser separadas na medida que os estudos foquem no direcionamento macro (dos sistemas
de ensino- gestdo educacional) ou no micro (nas escolas- gestao escolar). Nas duas abordagens,

a gestdo deve ser baseada na importancia da participacdo e de principios democraticos no

219 | UCK, 2014, p. 25.
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contexto educacional, de maneira que toda participacdo aconteca em ambito escolar e no
sistema de ensino. A pesquisa trabalhard no &mbito escolar e apresentara no decorrer das
discussOes a expressao gestdo escolar. A seguir sera discutida a gestdo democratica nas escolas

publicas.

2.2 A contextualizagdo da gestdo democratica no contexto escolar brasileiro

N&o serdo discutidas exaustivamente as teorias da educacdo para comprovar quando a
democracia surgiu no seio da escola, pois o foco ndo seria apresentar a historicidade da
democracia na escola publica nesse processo, mas sim, clarear quanto aos caminhos percorridos
da democracia na educacdo, para se iniciar o debate tendo a escola publica como espaco
democratico-participativo.

A democratizacdo é um processo historico-cultural que vai além das mediacdes de
conflito entre as classes sociais. Desde os tempos da colonizagdo, € notoria a auséncia da
participacdo popular no meio social e politico do pais. Um estado antidemocratico era vigente.
O Brasil nasceu e cresceu em condicdes desfavoraveis as experiéncias democraticas.?®*
Historicamente o Estado Brasileiro se desenvolveu com uma pseudodemocracia, como cita
Saviani em seus comentarios a respeito da mudanca, da transi¢do do pensamento pedagdgico,
entre 0 pensamento tradicional e a escola nova, visto que essa Ultima prometera um estado
democratico da educacdo, mas nao foi vivenciado a democracia pela classe popular, pois a
escola era vivenciada pela classe dominante e ela ndo almejava a participacio da populagio.?®

Por isso, entre outros pontos historico-culturais, Freire comenta da inexperiéncia
democraética, assinalada por uma caréncia, “[...] daquelas condi¢Bes necessarias a criacdo de
um comportamento participante, que nos tivesse levado a feitura de nossa sociedade, com
‘nossas proprias maos’, o que caracteriza, para Toqueville, a esséncia da propria
democracia”?®,

Importou-se entdo o estado democratico de outras culturas, “[...] sSem nenhuma prévia
consideragio a nosso contexto?®’. O povo inexperimentado, néo tinha clima para as primeiras
experiéncias verdadeiramente democraticas, pois ele ndo vivenciara o dialogo, a participacao,

a responsabilidade politica e social, mas ao contrario, era esmagado, mudo e vencido.?% Freire

284 FREIRE, 2002. p. 74.
285 SAVIANI, 2009. p. 33-52.
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entdo questiona, se recebemos essa cultura democratica messianicamente, de onde veio, uma
vez ter surgido entdo uma consciéncia popular democréatica, permeavel e critica para se fundar
uma democracia? O proprio autor faz indagacGes para obter uma pretensa resposta: Na
fidelidade a coroa? No gosto excessivo a obediéncia? Na estrutura vertical dos centros urbanos?
Na educacdo Jesuitica? Na inexisténcia de instituicbes democraticas? No descaso a educagao
popular, sempre negada? No poderio da burguesia??®® Responde ele:
Nao, estas ndo eram condi¢cdes que tivessem constituido aquele ‘clima cultural
especifico’ ao surgimento dos regimes democraticos, referidos por Barbu. A
democracia, que antes, de ser forma politica, é forma de vida, se caracteriza sobretudo
por forte dose de transitividade de consciéncia no comportamento do homem.
Transitividade que ndo nasce e nem se desenvolve a ndo ser dentro de certas condigdes

em que 0 homem seja langado ao debate, ao exame de seus problemas e dos problemas
comuns. Em que o homem participe.?*°

Contudo, a populacdo permaneceu muda e quieta até surgirem 0s primeiros
movimentos que incomodaram a “sociedade fechada e seu sistema de forgas”, desiquilibrando
0 conjunto da obra. Entdo com uma pseudoabertura para o grito que estava calado, o Pais se
encontra consigo mesmo € 0 povo comeca suas experiéncias de participacdo, como por
exemplo, a oportunidade de escolher as pessoas que o iam dirigir na politica, 0 voto, a
experiéncia de poder estudar, ter acesso a escola. O povo, agora, ia a escola. Isso representa um
perigo para a classe dominante.?%!

A educacdo entra no cenario nesse processo de desenvolvimento da nacdo e assume
um papel importantissimo, junto de outras areas, preocupada em promover uma educacao
critica e criticizadora, que pudesse ajudar na passagem de uma educacao da transitividade
ingénua a transitividade critica.?®2 Conclui-se que a passagem de um estagio para outro, como
acontecera, as alteracdes que vinham ocorrendo tdo profundamente, tendia a ativar o povo ainda
em um processo de emersdo, assim via-se a necessidade de uma reforma urgente no processo
educativo. “Reforma que atingisse a prépria organizacdo e o préprio trabalho educacional em
outras institui¢des ultrapassando os limites mesmos das estritamente necessarias”2%,

Era urgente uma educacéo para a decisdo e para a responsabilidade social e politica.
Se 0 Pais passava por um processo de mudanga social e politica, a educagdo como instituicéo

social, sentia a necessidade urgente também em inicia-la. Fazia-se necessario a educagdo sair

289 EREIRE, 2002, p. 87-88.
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de uma postura autoritaria em seu contexto para uma postura de didlogo e participagdo. As
teorias da educacdo passaram por esse processo de transformacdo com vista a conquistar o
direito da democracia dentro das escolas. Salienta-se, entdo, que a democracia no contexto
educacional é algo recente, mas de luta antiga e continua. A pedagogia tradicional que vigorou
por muito tempo na educacdo do pais tinha uma postura intrinsicamente autoritaria. J& a
pedagogia da escola nova, que se proclamou democratica, estimulando a livre iniciativa dos
alunos, reforcou as desigualdades, tendo, portanto, um efeito socialmente antidemocratico.?
As transformacdes na educacao, segundo Saviani, viriam por meio de uma pedagogia
articulada com os interesses populares, pois sé assim valorizaria a escola. Mais além outras

posturas dessa pedagogia vinculariam educacéo e sociedade no interior da escola, como:

N&o serd indiferente ao que ocorre em seu interior; estard empenhada em que a escola
funcione bem; portanto, estara interessada em métodos de ensino eficazes. Tais
métodos situar-se-&0 para além dos métodos tradicionais e novos, superando por
incorporagdo as contribuigdes de uns de outros. Serdo métodos que estimulardo a
atividade e iniciativa dos alunos sem abrir méo, porém, da iniciativa do professor;
favorecerdo o didlogo dos alunos entre si e com os professores, mas sem deixar de
valorizar o didlogo com a cultura acumulada historicamente; levardo em conta os
interesses dos alunas, os ritmos de aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico,
mas sem perder de vista a sistematizac&o légica dos conhecimentos, sua ordenacédo e
gradacdo para efeitos do processo de transmissdo-assimilacdo dos conteddos
cognitivos?®,

A porta de entrada desse processo de transformacdo seria a pratica social. Nesse
sentido, surgem 0s movimentos historicos, um em defesa da escola publica e outro o movimento
por uma educacdo popular. Esses movimentos unidos seriam uma estratégia necessaria para a
revolucdo democrética na educagio.? O fato é que se a sociedade clamava por transformagcéo,
a educacdo ndo poderia ficar estatica, deixando o homem num estado de contemplagdo, mas
“[...] a procura da verdade em comum, ouvindo, perguntando, investigando. [...] A propria
esséncia da democracia envolve uma nota fundamental, que Ihe é intrinseca, a mudanca™?®’.

Para se chegar ao contexto democratico dentro da escola publica, deveria 0 homem
popular brasileiro ganhar responsabilidade social e politica. Isso se da por meio da participacéo.
“Assim, iriamos ajudando o homem brasileiro, no clima cultural da fase de transi¢do, a aprender

democracia, com a propria existéncia desta. Na verdade, se ha saber que s6 se incorpora ao

294 SAVIANI, 2009, p. 68.
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homem experimentalmente, existencialmente, este é o saber democratico”?®. Seguindo o
aforismo feito por Saviani, “Democracia ¢ uma conquista; nio um dado”?%°,

Para tanto, a conquista da democracia no contexto educacional deveria ser pensada ndo
SO nos aspectos sociais e politicos externos a escola, mas também nos internos a ela. Falou-se
até agora da educagdo como processo pedagogico e sua contribui¢do para a democratizagao da
sociedade.3% A reforma pensada no seio da sociedade para um estado democratico ficou no seu
préprio seio e as institui¢cbes educacionais, no caso as publicas, em debate no momento, ficaram
estagnadas nesse processo de democratizacdo. A escola de ontem cooperou muito para o estado
democrético atual, entretanto ela ndo funcionava como uma instituicdo democréatica. Mesmo
porque a LDBEN 5692/71, instrumento normativo da educacdo, direcionava a escola publica
com principios da AE cientificista, que pregava um ensino meritocratico e bancario e a escola
estava nas maos do diretor, pois a sua principal funcdo era administrativa, nao tendo
preocupacao com o pedagogico da escola.

Por ser uma reinvindicacgéo antiga da classe da educacéo brasileira, a democratizagao
da educacdo retoma os seus debates em meio ao regime da ditadura militar e ao final desse
governo, com muitos debates “[...] a participagdo chegava com a ‘distensdo’ politica e a
democracia ‘relativa’®®, Foi entdo que se intensificaram as discussGes sobre o tema da
democratizacdo da gestdo entre os periodos de 1985 a 1988, a luta pela constituinte, sendo que
com a promulgacdo da Constituicdo em 1988, consagrou-se o principio da gestdo democratica
do ensino publico.3%?

Viu-se que a escola tentou se apropriar de um saber historicamente acumulado,
procurando desenvolver a consciéncia critica das camadas populares, concorrendo para a
transformacdo social. Contudo, h& que se considerar se a “[...] escola que ai esta ja esteja
cumprindo essa fungio”3%,

O que acontece hoje, é um espelho do passado proximo e daquele longingquo, quando
a escola era reprodutora de certa ideologia dominante. Para Paro, isso ainda acontece, sendo ela
ainda “[...] negadora dos valores dominados e, em certo sentido, legitimadora da injustica
social, na medida em que recoloca as pessoas nos lugares reservados pelas relagdes que se ddo

no ambito da estrutura econdmica”3%, Se outrora buscou-se uma transformagcéo na sociedade e
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na escola, hoje precisa-se repensar a escola que esté ai, procurando transforméa-la, para isso é
necessario a apropriagio de fato das camadas trabalhadoras.®® Hé a necessidade de mudanca e
0 que vale ressaltar mais significativamente quanto a mudanga ¢ a do “[...] modo de como
vemos a realidade e de como dela participamos”®®. Tal necessidade de mudanca entra no
arcabouco da gestdo escolar, centrada na 6tica de uma gestdo democréatica-participativa. De
acordo com Luck, ndo se pode mais permitir comportamentos dentro da escola
pseudodemocraticos, “[...] promovidos mediante falta de gestdo articuladora competente,
orientacdo do senso comum, resisténcia a mudanca, falta de visdo e de orientacdo por valores
educacionais, entre outros aspectos™’.

Se no passado lutar por uma gestdo escolar democratica era utopia, com a participacao
de todos os seus segmentos, hoje ndo seria diferente. Entretanto, Paro salienta é claro, mesmo
gue possa aparecer utdpico, ndo quer dizer que nao possa acontecer. Todavia, para que seja
realidade a democracia na escola, seria necessario, primeiramente, “[...] tomar consciéncia das
condigdes concretas, ou das contradi¢cbes concretas, que apontam para a viabilidade de um
projeto de democratizacio das relacdes no interior da escola”3%. Luck comenta que a escola
atualmente esta no centro de atengdes da sociedade. “Isto porque se reconhece que a educagao,
na sociedade globalizada e economia centrada no conhecimento, é dotada de grande valor
estratégico para o desenvolvimento de qualquer sociedade e da qualidade de vida de seus
cidaddos™%. Se a educacéo é reconhecida como processo importante para a sociedade, entfo
ndo se pode permitir que as praticas no contexto educacional se tornem alienantes, podendo

resultar na:

[...] hierarquizacdo e a verticalizacdo na conducdo dos sistemas de ensino e das
escolas, a desconsideracdo aos processos sociais vigentes, a burocratizacdo dos
processos, a fragmentacdo de agdes e sua individualizagdo e, como consequéncia, a
desresponsabilizagdo de pessoas em qualquer nivel de agdo, pelos resultados finais de
seu trabalho. A esses pressupostos e suas implicagdes estéd associada a administracao
por comando e controle, centrada na autoridade funcional 3%

Ao contrério, a escola deve cumprir a sua principal funcéo social e pedagogica que lhe
cabe: garantir o desenvolvimento das capacidades intelectuais, sociais, funcionais e morais, e

também, na “[...] dinamizacdo do curriculo, no desenvolvimento dos processos do pensar, na
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formagcdo da cidadania participativa e na formacao ética”3!L. Para que isso aconteca de fato e
ndo ficar no campo das ideias, € importante fugir das préaticas conservadoras de organizacao e
gestao, procurando maneiras diferentes e criativas, de jeito que os “[...] objetivos sociais e
politicos da escola correspondam estratégias compativeis e eficazes de organizagao e gestdo”*2,

Uma proposta para tornar as escolas unidades sociais e organismos vivos e dinamicos,
como destaca Luck, deve ter um comportamento marcado por “[...] uma rede de relagdes entre
todos os elementos que nelas interferem, direta ou indiretamente, a sua direcdo demanda de um
novo enfoque de organizagdo™!3, centrada na participacdo popular. A busca seria a
implantacdo de uma gestdo democrética participativa ou gestdo participativa.

Assim, entender como funciona uma gestao participativa, o que seria essa gestao, suas
especificidades para colocar a escola cumprindo suas metas sociais e politicas é entender que
SO a participacdo da escola nesse processo de mudanca ndo teriamos éxito e de fato, como
salientado anteriormente, tornar-se-ia utopico uma gestdo democratica. Fala-se da participacédo
das esferas superiores e intermediarias da educacdo portando uma filosofia e uma pratica
democrética. Para Luck, profissionais da educacdo,®* identificaram, que a escola sofreria a
acdo da democratiza¢do em seu interior se de fato ocorresse “a democratiza¢do do sistema de
ensino como um todo, envolvendo os niveis superiores de gestdo”!°, A postura dos 6rgéos
centrais seria de “[...] orientacdo, mediante a adocdo de um relacionamento superador da
verticalizacdo e unilateralidade na definicdo dos rumos da educagio”3'6.

Para que haja uma gestdo democratica na escola publica, a participacdo seria o
caminho mais importante para garanti-la, proporcionando o envolvimento de todos os agentes
da organizagdo escolar no seu funcionamento e na tomada de decisdes.3!” Antes de conceituar
participacdo, serdo apresentados os conceitos de gestdo de maneira que tenham implicitamente
em seu significado a visao clara de participacéo e de democracia. Destaca-se entdo o conceito
de gestdo na visdo de Luck, pela qual seria uma maneira de organizar pessoas coletivamente,
movimentando no grupo competéncia e energia que solicitem a participacdo ativa e competente
de todos envolvidos com a finalidade de promover plenamente os objetivos educacionais.®!8

Gestdo deve ser entendida como pressuposto basico de que o sucesso de uma organizacao social
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“dependa da mobilizacdo da acdo construtiva conjunta de seus componentes pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria um todo orientado por uma vontade coletiva”3!°,

E quando a gestdo € democratica? Segundo Paro, que entende AE como gestéo, ela sé
pode ser de fato democratica quando “[...] todos 0s que estdo direta ou indiretamente envolvidos
no processo escolar possam participar das decisbes que dizem respeito & organizagdo e

funcionamento da escola’3?°

e que a principal caracteristica ¢ a “[...] participacdo efetiva dos
diversos setores da escola e da comunidade”®?'. Gestdo democratica é definida como um
conjunto de medidas que propiciem a todos os participantes de uma organizagao “[...] ndo
apenas tomem parte, de forma regular e continua, de suas decisdes mais importantes, mas
assumam responsabilidade por sua implementagio”3??. Para Luck, democracia vai além do
conceito de tomar decisdo, “envolve consciéncia de constru¢do do conjunto da unidade social
e de seu processo de melhoria continua como um todo”*?3. Libaneo define organizagéo escolar
democrética quando ndo acontece apenas a participacdo na gestdo, mas que ocorra também a
gestdo da participacdo, de acordo com a finalidade da escola.®?* O esforco da escola é de
incentivar a participacdo de todos os segmentos da organizacao escolar. A gestdo democratica
é entendida, entdo, na medida que haja participacao.

Para Libaneo, a gestdo democréatica s6 é garantida tendo a participacdo como seu
principio fundamental. A participacdo se fundamenta no conceito de autonomia, significando
“a capacidade de pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprios, isto ¢, de

conduzirem sua propria vida”3%°, Luck conceitua participagio como:

Processo dinamico e interativo que vai muito além da tomada de decisdo, uma vez
que caracterizado pelo interapoio na convivéncia do cotidiano da gestdo educacional,
na busca, por seus agentes, da superacdo de suas dificuldades e limitagdes do
enfretamento de seus desafios, do bom cumprimento de sua finalidade social e do
desenvolvimento de sua identidade social. Por conseguinte, participacdo em sentido
pleno é caracterizada pela mobilizagdo efetiva dos esfor¢des individuais para a
superacdo de atitudes de acomodacgdo, de alienacdo, de marginalidade, e reverséo
desses aspectos pela eliminagdo de comportamentos individualistas, pela construcéo
de espirito de equipe, visando efetivacdo de objetivos sociais e institucionais que séo
adequadamente entendidos e assumidos por todos.*?
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A participacdo na gestdo da escola acontece quando o grupo participa das decisoes e
com isso suas “vantagens ndo se referem apenas a democratizagdo interna da escola, mas
também ao fortalecimento da unidade escolar externamente”*?’. A participagio nada mais é que
a acdo dos profissionais da educacdo, de pais e alunos na gestdo da escola. De acordo com
Libaneo, existem dois tipos de participacéo, relacionadas entre si. Uma como meio de conquista
da autonomia da escola, dos professores, dos alunos, considerada como pratica formativa e a
segunda como processo organizacional em que os profissionais e usuarios da escola
compartilham, institucionalmente, certos processos de tomada de decisdes.?® Além desses
sentidos dados por Libaneo, a participa¢ao no contexto escolar ultrapassa formas e nuances, vai
da manifestacdo de desejos de outrem, algumas vezes camufladas, a ideia de compromisso
social e organizacional, “[...] traduzidos em atuacdes concretas e objetivas, voltadas para a
realizagio conjunta de objetivos®?. Dessa forma, Luck reforca que o real sentido de
participacao esta na particularidade da pratica exercida e de seus resultados. Participacdo seria
a divisdo do poder e a participacdo na tomada de decisdes.>*

Destarte, a gestdo escolar deve abranger o0 maximo de pessoas possiveis, interessadas
coletivamente, em procurar meios de gerenciar a escola de maneira que essa representatividade
seja pelos que fazem a educacéo escolar quanto os que dela se beneficiam.3! Pode-se considerar
a escola como ambiente de “[...] compartilhamento de valores e de aprender conhecimentos,
desenvolver capacidades intelectuais, sociais, afetivas, éticas, estéticas, mas é também lugar de
formagdo de competéncias para a participagdo na vida social, econdmica e cultural”33,

Enquanto o caminho da educacédo é para uma proposta de democracia no interior da
escola, com gestdo participativa, temos que corroborar com Paro quando ele diz que hoje a
escola esta muito distante de cumprir a pratica da democracia em seu interior, pois para ele
existe a premissa de que sem pessoas democraticas ndo ha democracia.®*® Nas salas de aulas,
em pleno século XXI, observam-se professores com uma pratica pedagdgica autoritaria.
Inclusive, pode-se dizer, que sdo posturas inadequadas para a cultura de uma educacgdo
libertadora, fugindo dos conceitos atuais de uma educacéo progressista.

Com todo o movimento e novos estudos sobre a democratizacdo da escola publica,

com total intento de mudanca no contexto educacional, a prépria legislacdo educacional, a nova

321 PARO, 2000, p. 164.

328 LIBANEO, 2015, p. 117.
329 |LUCK, 2013, p. 35.

3%0 PARO, 2016, p. 22.

31 PARO, 2000, p. 165-166.
332 LIBANEO, 2015, p. 117.
33 PARO, 2016, p. 24-25.
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lei maxima da educacdo LDBEN (9394/96), ao final do século passado, adapta-se a nossa
Constituicdo Federal e define os fundamentos em que o ensino aconteceria no sistema pablico
de ensino, entre eles o “[...] pluralismo de ideias e de concep¢bes pedagogicas e a gestdo
democratica do ensino publico”*®*. Esses principios fazem com que os sistemas de ensino
federal, estadual, municipal e distrital ndo trabalhassem de forma diferente. A nova LDBEN
(9394/96) regulamenta o sistema de ensino, fixando a gestdo democrética do ensino publico
além de definir a elaboracdo do PPP com a participacdo dos profissionais da educa¢do como
pressuposto para a democracia na escola.

Apesar da Constituicdo e da LDBEN (9394/96) definirem a democratizagéo da gestdo
da educacdo publica, ndo é so pela legislacdo que se fundamenta a democratizagao escolar, mas
a escola e o processo educacional sejam assinalados pelo maior grau de qualidade, de maneira
que todos aqueles que procurarem “[..] a educacdo desenvolvam os conhecimentos, as
habilidades e as atitudes necessarios para que possam participar, de modo efetivo e consciente,
da construgéo do tecido da sociedade, com qualidade de vida e desenvolvendo condic¢des para
o exercicio da cidadania”®*®, Segundo Oliveira, “[...] uma lei ou uma norma sé sera sustentavel
se ela estiver aninhada na consciéncia e na pratica dos educadores”%,

Contudo, se a confirmagdo da democracia na escola publica pela legislacdo se deu
durante todo o processo de luta e discussdes sobre a necessidade de um novo olhar sobre a
gestdo escolar, ndo cabe entre os agentes responsaveis pela educacdo no interior da escola
adotarem posturas antidemocraticas. De fato, ainda ha concepc¢des autoritarias na gestdo da
escola, entretanto nenhuma mudanca no interior dela pode acontecer de forma abrupta, deve-
se iniciar observando as condi¢fes concretas em que se encontra a gestdo da escola atualmente.
“A mudanga s6 se inicia com medidas no nivel da pratica, que levem a romper com as condi¢des
presentes”*’. Assim, todo o empenho feito para se apropriar de uma nova praxis de gestio
escolar é necessario a apropriagdo de agdes que observem “[...] as condigdes concretas presentes
tanto na escola em que ela se realiza quanto na sociedade em que se encontra a escola”>%®,

Discutiu-se anteriormente, que a escola pablica tem como sua dimensao primaria as
praticas sociais e, para defendé-la, os seguidores dessa filosofia lutaram pela democratizacdo

do ensino e pelo cumprimento da agdo social, de maneira que ela pudesse acender e dar vida a

334 SILVA, Nilson Robson Guedes. Democracia e gestdo escolar: democracia, participacio e eleicdo de diretores
em discussdo. Campinas, SP: eBookngrs, 2016. p. 319.

335 LUCK, 2013, p. 26-27.

3% OLIVEIRA, 2012, p. 20.

37 PARO, 2000, p. 166.

3% PARO, 2000, p. 165.
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escola: vida prética e de qualidade. Como jé citado por Freire, uma escola deve primar por uma
postura de liberdade e também democratica, com a participacdo de todos os agentes envolvidos
interna e externamente e acima de tudo, compreender que ela tem em sua atividade uma
esséncia politica e pedagdgica, ou mesmo politico-pedagogica. Para tanto, no proximo
segmento sera abordado a escola como uma organizagdo democratica, palco dos debates e da
participacdo da sociedade como agente de transformacao.

2.3 Escola: organizacao democratica

A escola é o espaco-tempo da pratica pedagdgica e a gestdo escolar e seus atores
possuem a funcdo mediadora para que isso aconteca. Além disso, a missdo da escola é de
proporcionar oportunidades para que 0s jovens e as criancgas se relacionem com os professores,
ideias, valores, ciéncia, arte e cultura, livros e equipamentos, problemas e desafios, de maneira
que eles se desenvolvam, construam e reconstruam o saber.33

A luta por inovacdo e mudanca na educacdo publica passou por um
redimensionamento nos conceitos de AE, para que a escola desenvolvesse realmente sua
verdadeira natureza, como espago de transformacdo social e promocao para a cidadania. “A
Educacdo se revela elemento de transformacdo social, por um lado, no carater pedagogico que
assume a luta politica da classe trabalhadora em seu esforco revolucionario”3*°, conclui Paro.
Para a promocao da cidadania, a participacdo e a democratizacao do sistema publico de ensino
é a maneira mais pratica.®*' Assim, a escola é democratica por principio, pois ndo se faz
mudanga, revolucdo, sem participagdo. Outrossim, ndo se pode conceber a ideia de democracia
e cidadania se a escola entre seus principios ndo possui autonomia, principio este, claro para a
gestdo democratica. Logo se a escola quer criar cidadaos, ela devera entender que ““[...] cidado
é aquele que participa do governo e s6 pode participar do governo quem tiver poder, liberdade
e autonomia para exercé-lo34,

Apesar de todo esforco da classe de luta pelas mudangas nos paradigmas das ultimas
trés décadas, quando as escolas tiveram um importante papel nessas discussdes, o cenario atual
no contexto educacional ainda é de organizagdes escolares burocraticas. Segundo Thurler, ha

varias decadas, tanto os administradores escolares como os revolucionarios que lutaram por

339 VEIGA, llma Passos A. (Org.). Projeto politico-pedagégico da escola: uma construgdo possivel. 15. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 50.

340 PARO, 2000, p. 104.

341 GADOTTI, 2003, p. 49.

32 GADOTTI, 2003, p. 38.
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mudanga, ndo obtiveram muito éxito na proposta de reformar o ensino por baixo ou por cima.
A autora comenta que as “[...] experiéncias destes Ultimos 30 anos mostra que nenhuma dessas
estratégias exerce verdadeiramente influéncia sobre as praticas pedagogicas”3*3, sendo essas
praticas pressupostos importantes para a mudanca dentro da escola. Os estudiosos das novas
pedagogias sempre afirmaram que a renovacao do sistema de ensino se daria pela propagacéao
das ideias dos profissionais da escola.?** Os educadores se mostram paralisados diante da
realidade e abusam de uma pratica autoritaria em sala de aula e isso é refletido no todo da
escola. Além do mais, é preciso se repensar a ideia de autoridade no interior da escola, pois se
faz necessario rever o sistema de autoridade e distribuicdo do proprio trabalho no interior dela.
A visdo atual da escola ainda é a da autoridade na méo do diretor, num sistema hierarquico e
de dominio de uma pseudodemocracia.’*

Atualmente 0s nossos sistemas de ensino possuem seus principios centralizadores que
demonstram um embate com os principios das nossas legisla¢fes, como a Constituicdo e a nova
LDBEN (9394/96), que proclamam uma democratizacdo da gestdo.>*® Deve ser por ocasido
dessa auséncia democratica na escola que, segundo Libaneo, permanecemos inseridos numa
sociedade desigual e injusta. Todavia a escola pode ser a maior incentivadora para a reducao
das desigualdades sociais. Entdo, é imperioso que a escola se recuse a permanecer em estado
de subordinagdo a “interesses econdmicos e mercadologicos” e, sobretudo, permaneca com sua
natureza insubstituivel, de preparar “[...] criancas e jovens para 0 seu desenvolvimento
intelectual, afetivo e moral, visando a insercao critica no mundo do trabalho e ao exercicio da
cidadania”®¥’. O objetivo principal das escolas para o desenvolvimento dos alunos de acordo

com Libaneo:

E o de assegurar-lhes a apropriacéo dos produtos da cultura e da ciéncia acumulados
historicamente, como condi¢do para o seu desenvolvimento mental, afetivo e moral e
para torna-los aptos a reorganizacdo critica desses conhecimentos em funcéo de sua
atuacdo na vida social. [...] uma vez que a escola ensina a sujeitos concretos, é preciso
que a aprendizagem de contetdos e o desenvolvimento de capacidades intelectuais
estejam ligados a experiéncia sociocultural, isto é, as praticas socioculturais
vivenciadas pelos alunos em sua vida cotidiana e contextos locais. [...] e 0s alunos
usem esses conceitos para analisar suas proprias condi¢es de vida e suas proprias
expectativas de futuro na vida social, profissional e cultural.34

33 TRURLER, Monica Gather. Inovar no interior da escola. Trad. Jeni Wolff. Porto Alegre: Artmed, 2001. p. 12.
34 TRURLER, 2001, p. 26.

35 PARO, 2016, p. 25-36.

346 GADOTTI, 2003, p. 30-31.

37 LIBANEO, 2015, p. 21.

38 LIBANEO, 2015, p. 22.
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Se a escola cumprir esses objetivos, atendendo todas as necessidades dos alunos no
processo de ensino e aprendizagem, bem como suprir as necessidades dos professores em sala
de aula, € sinal que ela estd bem gerenciada e bem organizada. Pesquisas apontam gque a maneira
como as escolas sdo gerenciadas tem uma grande diferenca em relacdo aos resultados escolares
dos alunos.®*® Entretanto, mesmo trabalhando com todos 0s aspectos organizacionais, so eles
ndo resolvem tudo na organizacdo escolar. Assim, é bom deixar claro que o debate pretende
clarificar que o processo de organizacdo e gestdo da escola e as demandas para 0 processo
ensino e aprendizagem, séo diferentes, e por isso, faz-se necessario “[...] a relacé@o entre os fins
e 0s meios como condicdo para bons resultados de aprendizagem dos alunos”3*.

Entende-se nessa perspectiva que a escola como organizacdo social é espaco de
aprendizagem, além disso, na rela¢do entre fins e meios, ha de se analisar as “praticas de
organizagéo e de gestido como meios e que carregam consigo uma dimensdo educativa”®!, A
escola possui uma série de energias que definem a sua identidade. Todas essas energias séo
definidas de acordo com as acOes e reacdes das pessoas “[...] a partir de valores, crencas, mitos
e modos convencionais de percepcdo”3®?, Essas energias no campo da escola quando estéo
desorganizadas, contrariamente ao fluxo das metas educacionais, a gestdo fica sem
direcionamento, j& ao contréario, podem levar ao sucesso de uma boa gestdo. Todavia, esse
sucesso pode ndo ser encaminhado para o cumprimento das diretrizes educacionais.>

Considera-se que essas forgas/energias no interior da escola séo assinaladas como sua
cultura, caracteristica prépria também da escola, enquanto espaco sociocultural. Essa cultura
do interior da escola é definida como cultura da escola ou cultura organizacional, e, segundo
Libaneo, “[...] € 0 que sintetiza os sentidos que as pessoas dao as coisas, gerando um padréao
coletivo de pensar e perceber as coisas, e de agir’®®*. A cultura da escola determina sua
identidade e sua personalidade institucional.®*® Logo, conclui-se que a escola de fato pode
utilizar tranquilamente a abordagem da cultura da escola ou cultura organizacional, mediante
a necessidade do “[...] conhecimento dos seus tragos culturais, das suas trocas simbdlicas, da
codificacdo e decodificacdo de sua iconologia, de suas multiplas linguagens e de seus rituais

cotidianos”3%,

349 | IBANEO, 2015, p. 22.

30 LIBANEO, 2015, p. 23.

31 LIBANEO, 2015, p. 24.

32 |UCK, Heloisa. Gestdo da cultura e do clima organizacional da escola. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2011. p. 29.
33 | UCK, 2011, p. 29.

34 LIBANEO, 2015, p. 34.

35 | UCK, 2011, p. 30.

36 OLIVEIRA, 2012, p. 67.
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Cultura da escola ou cultura organizacional pode ser entendida como o folclore das
organizacgdes. Segundo Luck, ela é caracterizada como todo conhecimento, crengas, tradi¢des
e comportamentos do povo, onde toda experiéncia é transmitida no contato direto entre as
pessoas de maneira consciente ou inconsciente.®®’ S&o acbes que acontecem no interior da
escola interativamente, formando vinculos e unido entre os membros que participam da vida
escolar. Mais além, Oliveira destaca que se pode considerar como uma maneira mais
compreensiva do cotidiano da escola, “[...] do modo como as coisas séo nelas feitas, preservadas
e construidas, ou seja, por meio das crencas, concepcoes, as visdes de mundo, os valores, a
simbologia, os cddigos utilizados pela comunidade escolar para formarem seu ethos
Institucional”®®®, Para Libaneo, cultura da escola corresponde “[...] o conjunto de fatores
sociais, culturais, psicologicos, gue influenciam os modos de agir da organizacdo como um todo
e do comportamento das pessoas em particular”3>°,

Cada escola possui sua forma de gestdo e organizacdo e por detras dessas praticas
existe uma dimensdo cultural que defini a identidade de cada escola, que ndo pode ser
caracterizada apenas por acdes administrativas e rotinas burocraticas. Na medida em que se
acredita que a organizacdo educa, o estilo de gerir e as formas de organizacdo possuem
comportamentos pedagogicos, “[...] de modo que se pode dizer que os profissionais e usuarios
da escola aprendem com a organizacdo e as proprias organizacdes aprendem, mudando junto
com seus profissionais™®®. A vida diaria da escola é assinalada como um ritual escolar. Esse
ritual faz movimentar a escola e para que ela funcione é necessario um conjunto de pessoas,
agentes, atores, que formam sua estrutura organizacional, e assim serdo apresentados esses
atores que fazem parte dessa estrutura, aplicado numa gestdo democratica-participativa.

Como cada Estado, municipio e regido do Pais tem sua prépria organizacdo, bem como
agem de conformidade com as concepcdes de gestdo e organizacao, buscar-se-a a apresentacdo
das gestdes das escolas do DF como modelo, que por legislacdo, é a gestdo democrética. Essa
apresentacdo tem o intuito de mostrar a relagcdo entre a pratica adotada pelo sistema de ensino
do DF e as teorias da gestdo democratica, bem como, perceber se as escolas usam a legislacéo,
legitimando a gestdo democratica no interior delas. O fato de adotar o DF para essa andlise, é

devido a pratica escolar do pesquisador, como decente, acontecer na prépria cidade escolhida.

37 LUCK, 2011, p. 71.

38 OLIVEIRA, 2012, p. 67-68.
39 LIBANEO, 2015, p. 92.

30 | IBANEO, 2015, p. 35.
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Atualmente a legislacdo que rege o Sistema de Ensino e a gestdo democrética das
escolas publicas do DF € a lei n° 4751 de 7 de fevereiro de 2012, que segue a Constituicéo
Federal no seu art. 206, VI, a Lei organica do DF no art. 222 e a LDBEN 9394/96 nos seus
artigos 3° e 14. A Lei 4751 de 7/02/2012, que garante a Gestdo Democratica da rede publica do
DF e apresenta sua finalidade, ja no seu capitulo I, art. 2°, “a centralidade da escola no sistema
e seu carater publico quanto ao financiamento, a gestdo e a destinagio”3%!, observando é claro
varios principios, entre eles o de participacédo e autonomia.

Embora, segue-se esse principio, no passado nao era bem assim, e o sistema de ensino,
bem como as escolas, ndo vivenciaram, no seu todo, a democracia. Em cada época funcionou
de acordo com cada governo, seguindo os seguintes processos: indicacdo pelo governador,
selecdo com posterior indicacéo e eleigdo.®?

A nova lei busca se integrar no conceito de participacdo como processo da gestdo
democrética. O que caracterizara os principios da participacdo na lei serd o envolvimento da
comunidade escolar e dos 6rgéos colegiados.®®® Entretanto, para caracterizar o processo de
democracia utilizando as formas de participacéo, seria correto, além de envolver a comunidade
escolar e os 6rgdos colegiados, promover a participacdo pratica, tendo como critérios os
sugeridos por Luck: participacdo como presenca; participagdo como expressdo verbal e
discussio; o engajamento, representacao politica e como tomada de decisio.3

Em termos de participacdo, a legislacdo apresenta que a comunidade escolar é
representada pelos segmentos que compdem a escola, e 0s 6rgaos colegiados sao representados,
pelos seguintes orgdos: da Conferéncia Distrital de Educacdo, Forum distrital de Educacdo,
Conselho de Educagdo do Distrito Federal, Assembleia Geral Escolar, Conselho Escolar,
Conselho de Classe, Grémio Estudantil e Direcdo da Unidade Escolar. Entre os 6rgados

%1 BRASILIA. Camara Legislativa do Distrito Federal. Lei n. 4.751 de 7 de fevereiro de 2012. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/70523/54530f99>. Acesso em: 08 ago. 2017.

362 “De acordo com a normatizacdo e modelo de escolha de diretores no Distrito Federal: No governo de José
Aparecido aconteceu eleicdo direta; no periodo entre 1988 a 1995 foi indicacdo do governador; No governo de
Cristovam Buarque foi elei¢do direta seguindo a lei 957/95; Entre os anos de 2000 e 2007, regido pela lei 247/99
a escolha de diretores foi lista triplice com indicacdo do governador; De 2008 a 2011, pela lei da Gestdo
compartilhada- Lei 3046/07, foi processo seletivo com elei¢do para diretor e a partir de 2012, a lei vigente 4571/12,
lei da Gestdo Democratica, com eleigdo direta para diretor e outros mecanismos democraticos”. SATIRO, Daiana.
Gestéo Escolar compartilhada: a experiéncia na rede de ensino publico do Distrito Federal. Brasilia-DF: Ex Libris,
2011. p. 125-140.

363 «“Capitulo II- Comunidade Escolar; Art. 3° - Para os efeitos desta lei, especialmente no que tange a habilitacdo
como eleitores, entendem-se por comunidade escolar das escolas publicas, conforme sua tipologia™: estudantes da
rede publica, a partir de treze anos, da educagdo béasica, ensino profissionalizante e escolas técnicas, da Educacao
de Jovens e Adultos; maes, pais ou responsaveis pelos estudantes da escola pablica; integrantes efetivos da carreira
de magistério; integrantes efetivos da carreira de Assisténcia e professores contratados temporariamente.
BRASILIA, 2012, p. 02.

364 LUCK, 2013, p. 35.
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colegiados, os que estdo diretamente ligados & Escola, a Assembleia Geral, que tem funcbes
deliberativas, consultivas e decisoria; o conselho escolar sendo de natureza consultiva,
fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa da comunidade escolar; o conselho de
classe, definido como colegiado e com funcdo de acompanhar e avaliar o processo de educacéo,
de ensino e de aprendizagem; o grémio estudantil, 6rgdo representativo da classe dos estudantes
e possuem esse espaco para participarem na gestao escolar; e a dire¢do da escola, composta por
uma equipe gestora, sendo o diretor, vice-diretor, supervisores e chefe de secretaria. Nesse caso
o diretor e vice-diretor sdo eleitos por meio de eleicdo pelo voto direto e secreto.>®

O outro principio da Gestdao Democrética, caracterizado pela legislacéo, é a autonomia.
Seguindo o pensamento de Gadotti, tal autonomia em parte é relativa, pois a escola ndo carrega
em si a verdadeira postura autbnoma em sua gestd0.3%® No mesmo pensamento, Libaneo fala
gue essa autonomia relativa é devida a um aspecto peculiar das escolas publicas, elas ndo sdo
isoladas e fazem parte do sistema escolar e “[...] dependem das politicas publicas e da gestdo
publica™®®’. A lei 4751, de 07/02/2012, assegura as escolas publicas a autonomia pedagdgica, a
autonomia administrativa e a autonomia financeira.®® Apesar da legislacio assegurar trés
dimensbes da autonomia, Luck salienta que existem quatro, estando ausente a autonomia
politica. A autora comenta ainda, que “[...] nenhuma delas se basta a si mesma para caracterizar
a autonomia da gestéo escolar, uma vez que sao interdependentes e se reforgam reciprocamente,
estando umas a servico de outras”*®°, Ndo obstante, a auséncia dessa dimensdo pode nio estar
representada como capitulo especifico, no entanto, ela pode estar no emaranhado dos artigos da
legislacdo, caracterizando-se como o compartilhamento do poder no interior da escola,
assegurado no processo de participacao.

A lei pode contemplar essa dimensdo quando o compromisso seja com as classes
populares, preocupando-se para que ocorra a educagédo escolar ““[...] na forma e no conteudo, de

acordo com seus interesses, 0 que exige a participacdo dos proprios usuarios da escola publica

365 BRASILIA, 2012, p. 04-11.

366 GADOTTI, 2003, p. 44-48.

37 LIBANEO, 2015, p. 118.

368 “Capitulo I1II- Da autonomia da Escola Plblica. Art. 4° - Autonomia Pedagdgica: Cada unidade escolar
formulara e implementara seu projeto politico-pedagdgico, em consonancia com as politicas educacionais vigentes
e as normas e diretrizes da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal; Art. 5° - Autonomia Administrativa: Sera
garantida por — |- formulacdo, aprovacdo e implementacdo do plano de gestdo da unidade escolar; II-
gerenciamento dos recursos oriundos da descentralizagdo financeira; I11- reorganizacdo do seu calendario escolar
nos casos de reposi¢do de aulas; Art. 6° - Autonomia Financeira: a autonomia da gestéo financeira das unidades
escolares de ensino publico do Distrito Federal serd assegurada pela administracdo dos recursos pela respectiva
unidade executora, nos termos de seu projeto politico-pedagégico, do plano de gestdo e da disponibilidade
financeira nela alocada, conforme legislagdo vigente”. BRASILIA, 2012, p. 2-3.

369 LUCK, 2006, p. 103-104.
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nas decisdes que ai se tomam”3?. Pode-se lembrar dos drgdos colegiados, que entre eles, a
Assembleia Geral, possui o poder de decisdo no processo de participagéo.

No contexto da escola, entre os atores desse ambiente, alguns fazem parte da
comunidade escolar e outros dos 6rgédos colegiados, serdo mencionados a seguir: a direcdo da
escola, representada pelo diretor, vice-diretor, supervisores (pedagogicos e administrativos),
coordenadores pedagdgicos e secretario; professores, colaboradores da area administrativa,
alunos, pais e responsaveis. Além desses, podem-se assinalar as entidades e organizacGes
paralelas a escola; como 6rgédos do colegiado, o conselho escolar, o conselho de classe e o
grémio estudantil. Pode ser intrigante, ou até mesmo redundante, mas todos esses atores
possuem papéis importantes quanto ao processo de ado¢do de uma politica libertadora e
multicultural, em prol da diversidade religiosa no contexto escolar. Claro e certo, que cada um
com seu papel podera ser agente de transformacéo para uma sociedade mais justa, democratica
e plural.

Faz-se necessario salientar que apesar da importancia de todos os atores envolvidos no
ambiente escolar, focar-se-4 nos atores, que supostamente, estdo ligados diretamente ao
pedagdgico da escola como o diretor e vice-diretor, 0 secretario escolar, 0 supervisor
pedagogico, o coordenador pedagdgico, professores, alunos e pais. N&o obstante, sabe-se que a
comunidade escolar esta também envolvida em algumas decisdes da escola, como a elaboracéo
do projeto-politico-pedagdgico. Entretanto, buscar-se-4 focar numa investigacdo direta do
envolvimento com as decis@es sobre a definicdo daqueles que podem interferir na oferta ou ndo
do ER, sabendo que os pais, membros da comunidade escolar ja deixam, no momento da
matricula, sua op¢ao em ter ou ndo o ER.

Mesmo com todo amparo legal e direcionamento do Sistema de Ensino, observa-se,
empiricamente, que muitas direcdes ndo agem com um comportamento democratico-
participativo, apesar de vermos pesquisas apontando para conclusdes que o “[...] programa de
gestdo compartilhada, apresentado na forma da lei, apresenta mecanismos que visam a uma
gestdo mais descentralizada, compartilhada e cooperativa”3’t. O estudo de Satiro mostrou que
a gestdo compartilhada é realmente eficaz, sendo exemplo, apresentando uma melhora na
qualidade do ensino e na aprendizagem dos alunos."? O fato é que a pratica no contexto escolar
do DF esta mais proxima do argumento de Paro, pois ele salienta que s6 a eleicdo para diretor

ndo define uma gestdo democratica, e mesmo a escolha de um conselho escolar com a

370 PARO, 2016, p. 95.
71 SATIRO, 2011, p. 292.
372 SATIRO, 2011, p. 294.
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participa¢dao de seus atores, “[...] se a fungdo politica de tal colegiado fica inteiramente
prejudicada pela circunstancia de que a autoridade méaxima e absoluta dentro da escola é um
diretor que em nada depende das hipotéticas deliberacdes desse conselho”3”. Inclusive ele
continua, na maioria das vezes, esse conselho fica na dependéncia politica do diretor, sendo
isso um meio a se prestar como “veiculo de democratizacio da escola”3™%,

Entre os atores citados como membros da comunidade escolar, o diretor é considerado
a pessoa com o maior poder dentro da escola e tem como funcdo coordenar, organizar e
gerenciar as atividades da escola, nos campos administrativos e pedagogicos. Entretanto, Luck
reforca que no cotidiano escolar, o diretor é engolido por a¢fes unicamente administrativas,
sendo um gestor no sentido burocratico, deixando para o supervisor pedagdgico a
responsabilidade pedagdgica, acdo inerente, em quaisquer circunstancias, a sua posicdo.®’
Mais além, é o diretor que proporciona a comunidade a sua participacdo e acima de tudo sera
ele o responsavel para colocar em prética todas as decisdes feitas coletivamente.3’® O vice-
diretor, é o assistente direto do diretor e desempenha as mesmas funcdes que ele em sua
auséncia. Em muitos casos, ele é o responsavel pelo setor pedagoégico da escola. O secretario
escolar é o responsavel pela escrituracdo da escola, toda a documentacdo de alunos e
professores, inclusive tem o papel, no caso, de passar as informacdes a direcdo e ao setor
pedag6gico sobre o quantitativo de alunos interessados em ter aulas de ER, realidade esta que
nédo acontece com frequéncia na realidade atual nas escolas do DF.

O setor pedagogico corresponde as atividades de coordenacdo pedagdgica, orientacdo
educacional e conselho de classe. Corrobora-se com Libaneo, na medida em que para cumprir
as fungdes desse setor, que sdo especializadas, “[...] envolvendo habilidades bastante especiais,
recomenda-se que seus ocupantes sejam formados em cursos de Pedagogia ou adquiram
formagc&o pedagégica-didatica especifica”®’’. No DF, os profissionais que compdem esse setor
sdo indicados pelo diretor ou escolhidos pelos professores. Nesses dois casos, 0 supervisor
pedagdgico, gestor pedagdgico da escola, é indicado e o coordenador, que terd contato direto
com os professores e alunos, € escolhido pelos professores por forga de lei, que anualmente sai

uma portaria com as defini¢des de escolha. A supervisdo pedagogica é responsavel “[...] para

33 PARO, 2016, p. 124.

374 PARO, 2016, p. 124.

375 LUCK, Heloisa. A¢do integrada: administrago, supervisio e orientacdo educacional. 29. ed. Petrépolis: Vozes,
2013b. p. 18.

376 |_IBANEO, 2015, p. 96-97.

377 LIBANEO, 2015, p. 109.
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garantir a qualidade do processo educacional que ocorre na escola e no sistema”’8, Além disso,
aliada a gestdo democratica, possui como principio fundante a formacdo humana.®”°A funcéo
do supervisor ultrapassa o trabalho do professor, ele deve agir como mediador entre aluno e
professor, promovendo um elo de parceria entre ambos e de conivéncia na acdo pedagogica,
“[...] voltando-se para a compreensdo do momento vivido e seus condicionantes, para a
superacao e a mudanca das propostas pedagdgicas, objetivando a valorizacéo do educando e de
professores, como o intuito Unico de melhorar o relacionamento e a facilitacdo das
aprendizagens”>®,

O coordenador pedagogico € responsavel para acompanhar, dar assisténcia, apoiar e
avaliar as atividades pedagdgicas-curriculares. Para Libaneo, sua funcdo principal é dar
assisténcia pedagogico-didatica aos professores em relacdo ao trabalho com os alunos em sala.
O orientador educacional € o mediador entre pais-escola-comunidade e como funcao primeira
a de acompanhar o aluno na sua vida escolar.*®! Ainda como parte do setor pedagdgico, segundo
Libaneo, o conselho de classe, constituido pelos professores, alunos, direcdo e pais, possui
natureza deliberativa quanto & avaliacdo escolar dos alunos.®

Os professores fazem parte do corpo docente da escola, e possuem como fungéo
primordial fazer cumprir o processo de ensino e aprendizagem. Os docentes, afora 0 encargo
das disciplinas, eles possuem o compromisso de participar da elaboracdo do PPP da escola, na
formulacdo do curriculo, da participagdo nos érgdos colegiados e das demais atividades
pedagdgicas e administrativas da Instituicdo.®® E necessério entender que o papel do docente

é importante na definicdo da qualidade do ensino recebida pelos alunos.®

O modo como atua, as atitudes que adota, as intervencdes que promove ou deixa de
promover afetam indelevelmente as atitudes dos alunos em relacdo ao processo de
aprendizagem. Portanto, além de pensar sobre a organizagdo do ensino e do ambiente
de sala de aula, é imprescindivel que observe também o modo como se relaciona e se
comunica com os alunos e as emogdes que expressa em relagéo a eles, e como elas
s&o percebidas. [...] E o professor a pessoa diretamente responsavel por interpretar e
empregar todos os elementos disponivel para o processo de ensino-aprendizagem. 3%

378 FERREIRA, Naura Syria Carapeto. Supervisdo educacional: uma reflexdo critica. 14. ed. Petrépolis: Vozes,
2009. p. 112.

379 FERREIRA, 2009, p. 112.

380 GIACANTERINO, 2010, p. 83.

381 IBANEO, 2015, p. 109.

382 LIBANEO, 2015, p. 110.

383 LIBANEO, 2015, p. 110-111.

384 LUCK, Heloisa. Gestédo do processo de aprendizagem pelo professor. Petropolis: Vozes, 2014b. p. 53.

385 UCK, 2014b. p. 53.
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Os alunos, ou corpo discente, sdo todos os alunos matriculados na escola. Os pais séo
0s responsaveis pelos alunos e sdo integrantes de alguns érgdos colegiados da escola, como a
Associacdo de Pais e Mestres e a caixa escolar. Além desses dois colegiados, participam da
assembleia geral escolar. Por fim, os atores citados Sao 0s responsaveis para representarem seus
papeis no teatro da vida real. A mudanga tem seu inicio no campo da prética, levando a romper
com as condicdes presentes. 3

Por tanto, transformar a escola num ambiente participativo, com uma gestdo
democratica ndo sera por um esfor¢co unitario, que fique na responsabilidade do diretor da
escola, mas esteja no esfor¢o conjunto de todos os membros responsaveis pela escola e que a
direcdo envolva o maior nimero possivel de pessoas, na “[...] busca de alternativas colegiadas
de administracdo da escola, nas quais estejam representados tanto os que fazem a educacao
escolar quanto os que dela se beneficiam”®’, Corrobora-se com Paro, que o diretor de hoje,
mesmo com boas intengdes, concentra em suas maos todas as decisdes da escola, demonstrando
uma postura autoritaria. Faz-se necessario repensar o papel do diretor dentro da escola,
libertando-o de “sua marca antieducativa”®, Para a escola, 0 que se precisa é um colaborador,
“[...] alguém que, embora tenha atribuicdes, compromissos e responsabilidades diante do
Estado, nfio esteja apenas atrelado ao seu poder e colocado acima dos demais™® e ndo um chefe
ou burocrata. Paro elucida: “[...] € preciso pensar na substituicdo do atual diretor por um
coordenador geral de escola, que ndo seja o Unico detentor da autoridade, que deve ser
distribuida, junto com a responsabilidade que lhe é inerente, entre todos os membros da
escola3%,

A criacdo de um ambiente democratico-participativo no contexto escolar é de capital
importancia quando se quer uma transformagé&o no interior da escola e para isso a lideranga do
gestor escolar ¢ arma fundamental para a promocgao de mudangas significativas na “organizagao
e orientacdo de nossas escolas”. A participagdo se fara cada vez mais presente na medida em
que o gestor escolar invista na elaboracdo do PPP da escola, pois esse instrumento constitui
“[...] uma abordagem sistémica de orientac&o e coordenagéo do processo educacional, mediante

acdo conjunta, articulada, unitéria e consistente da comunidade escolar, dirigida & promogéo de

3 PARO, 2000, p. 166.
37 PARO, 2010, p. 166.
38 PARO, 2016, p. 135.
39 PARO, 2016, p. 135.
3% PARO, 2016, p. 135.
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resultados significativos na formagado dos alunos™®!. Portanto, o aluno € o centro de atencéo da
escola e ela existe em funcéo dele.

Por fim, a escola como espaco democratico tem em seu principio a participacéo, pois
sua funcéo é social, porquanto ela esta a servico da sociedade. Acima de tudo, uma nova praxis
administrativa escolar, uma gestdo participativa, deve considerar a realidade presente que a
escola estd inserida bem como, na sociedade onde ela se encontra. “A luta pela democratizagido
da escola situa-se, assim, no bojo da propria luta pela democratizacdo da sociedade [...], com a
revolucdo enquanto processo prolongado de transformagao estrutural da sociedade3%?.

Nesse sentido, serdo abordadas teorias sobre o curriculo bem como sua construgdo no
cenario brasileiro. O curriculo € uma dimensao importante quando se pretende transformar uma
sociedade a partir da escola. Ele € uma realidade social e ndo deve ser considerada como uma
pratica iluséria. A seguir, serd apresentado o campo do curriculo, seus conceitos, suas teorias e
trajetoria. Seu estudo propiciard campo para elucidacdes referente a disciplina de ER na escola

publica.

2.4 Compreendendo a gestdo curricular: teorias e estruturacéo

Nas décadas de 1920 e 1930, o Brasil viveu um periodo de importantes transformacoes
econdmicas, sociais, culturais, politicas e ideoldgicas. E em meio a tantas transformagdes que
encontramos a origem do pensamento curricular brasileiro, refletindo ideias propostas por
autores americanos associados ao pragmatismo e as teorias elaboradas por autores europeus.
Partindo dessas ideias, 0s pioneiros da Escola Nova buscaram superar as limitagcdes da antiga
tradicdo pedagdgica jesuitica e da tradicdo enciclopédica, esforcando-se por tornar mais
consistente o sistema educacional brasileiro. Apesar dos pioneiros mostrarem uma preocupacgao
demasiada nos aspectos técnicos da construcdo cientifica dentro dos ambientes escolares, eles
também se ligavam as questdes sociais.>* Por atribuirem grande importancia & natureza social
do processo escolar preocupando-se em renovar o curriculo, tentando modernizar métodos e
estratégias de ensino, avaliacdo e insistindo na democratizacdo da sala de aula, suas reformas
significaram o rompimento com a escola tradicional.

Em diversos estados, iniciam-se as reformas educacionais dando énfase nas expansoes

quantitativas da rede de ensino primario. Em relagéo ao curriculo, “[...] embora a reforma néo

31 LUCK, 2013, p. 88-89.
392 pARO, 2000, p. 167.
3% MOREIRA, A.F.B. Curriculos e programas no Brasil. 8. ed. Sdo Paulo: Papirus, 2001. p. 85-120.
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tenha chegado a propor procedimentos detalhados de planejamento curricular, a énfase na
metodologia de ensino compensava essa falta e oferecia diretrizes para a pratica curricular3%,
Segundo Moreira, em 1964, com o golpe militar, o panorama politico, econémico, ideoldgico
e educacional do pais sofreu diversas transformacdes sendo assinados diversos acordos com 0s
Estados Unidos visando a modernizagdo e racionalizacdo do pais. Ampliam-se ai as discussdes
sobre curriculo e é introduzido nos nossos cursos superiores a disciplina Curriculos e
Programas. A eficiéncia do processo pedag0gico passou a ser a maior preocupacao. A tendéncia
tecnicista passou a prevalecer, ndo causando surpresa, portanto, o empréstimo de modelos
americanos que consistiam em combinag@es de ideias tecnicistas e progressivistas.3®

Na decada de 1970, entdo, sob forte influéncia americana no campo do curriculo com
a tradicdo curricular tecnicista, toda uma geracao de educadores é influenciada concebendo o
curriculo, segundo Santos; Paraiso, como “[...] a especificacdo dos objetivos da educacgédo
considerados ‘desejaveis’ e a defini¢do dos conteudos a serem transmitidos na escola para se
atingirem tais objetivos”3%,

Ja na década de 1980, com a traducdo de livros de autores estrangeiros com outras
abordagens das questdes curriculares e a publicacao de livros e artigos de autores nacionais de
uma perspectiva critica, o curriculo passa a ser entendido como as diversas experiéncias e
conhecimentos adquiridos pelos educandos na vida escolar, por meio tanto do curriculo
explicito como o do oculto, sendo problematizado a partir de suas relacdes com as esferas
politicas, socioculturais e econdmicas. Atualmente o campo do curriculo tem avangado em suas
reflexdes devido a grande énfase dada aos aspectos culturais da escolarizacdo e a politica do

multiculturalismo passando a ser visto como:

[...] elemento de uma politica cultural em que é tanto um territério de producéo ativa
de cultura como um campo de contestacdo cultural. Nessa perspectiva o curriculo é
entendido ndo apenas como transmissor de uma cultura produzida em outro local, mas
também como uma arena de producdo, criacdo e transgressao cultural .3

Nessa nova perspectiva, conforme Ribeiro, o curriculo perde seu carater formal de
definidor das atividades do professor, de instrumento preconcebido e delimitado, passando a

ser visto como ciéncia, sendo um método permanente de construgio de conhecimento.®% O

3% MOREIRA, 2001, p. 92.

3% MOREIRA, 2001, p. 83.

3% SANTOS, Luciola Paix&o; PARAISO, Marlucy Alves. O curriculo como campo de luta. Presenca Pedagégica,
v. 2, n. 07, p. 32-84, jan./fev, 1996. p. 83.

397 SANTOS; PARAISO, 1996, p. 83-84.

3% RIBEIRO, Victoria M. B. A construgéo do conhecimento, o curriculo e a escola basica. Em Aberto, Brasilia, a.
12, n. 58, p. 67-75, abr./jun. 1993. p. 67.
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curriculo é suporte da organizacdo escolar. Ele reforca ou opBe-se as préaticas autoritarias,
anarquicas ou de resisténcia. Ele é entdo, uma questdo de poder, pois seleciona e privilegia um
tipo de conhecimento em detrimento de outro, destacando entre as varias possibilidades, uma
que considera ideal, adequada aos seus objetivos, ao modelo de pessoa desejada.*® Por isso,
nas teorias de curriculo encontramos além da pergunta “o qué?”, a importante pergunta ““ 0 que
eles ou elas devem ser?”, indicando que um dos objetos do curriculo ¢ modificar as pessoas que
vao segui-lo. Portanto, para cada tipo de ser humano correspondera um tipo de curriculo. E a
partir desse pressuposto que se elencam os conhecimentos considerados importantes, fazendo
com que o curriculo seja “[...] sempre resultado de uma sele¢do: um universo mais amplo de
conhecimento e saberes que se seleciona aquela parte que vai constituir precisamente o
curriculo”,

A diferenca fundamental entre as teorias tradicionais e as teorias criticas e pos-criticas
é exatamente a questdo do poder existente no curriculo, pois enquanto as teorias tradicionais
pretendem ser neutras, aceitando facilmente o status quo e os conhecimentos dominantes
concentrando-se mais com 0 como do que com o qué as outras afirmam que toda teoria implica
uma relacédo de poder, ndo se limitando a pergunta o qué, tendo como questao central o0 porqué,
Ou seja, por que um conhecimento e ndo o outro. Conforme Silva, “[...] as teorias criticas e pos-
criticas se preocupam com as conexdes entre saber, identidade e poder”*°t. Torna-se, portanto,
evidente que o curriculo constroi identidades e subjetividades. Assim, aliado aos contetdos das
disciplinas escolares, adquirem-se na escola percepcdes, disposicdes e valores que orientam
comportamentos e estruturam as personalidades. Para Santos, a nova sociologia da educacéo,
ao dar énfase a construgdo social do curriculo, provocou uma abertura para diferentes estudos,
argumentando a respeito dos interesses e valores envolvidos na selecdo, estruturacdo e
organiza¢do do conhecimento escolar. Os estudos demonstram que o “[...] conhecimento
escolar se estrutura e se organiza de acordo com os interesses daqueles que tém poder na
sociedade. Dessa forma, diferentes trabalhos demonstram a presenca de ideologia nos livros
didaticos, no curriculo oculto ou no discurso do professor”4%2,

O professor é um agente importante na producdo/construgdo do curriculo e do

conhecimento escolar, por isso precisa compreender a necessidade de reconstruir o conceito de

399 SILVA, Tomaz Tadeu da. Documentos de identidade: uma introdugdo as teorias do curriculo. 3. ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2010. p. 14-15.

40 SILVA, T. 2010, p. 15.

4L SILVA, T. 2010, p. 16-17.

402 SANTOS, Luciola Licinio de C.P. Novas abordagens no campo do curriculo. Em Aberto, Brasilia, a. 12, n. 58,
p.72-75, abr./jun., 1993. p. 73.
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curriculo deixando de percebé-lo como instrumento formal, mas aceitando-o como pratica
coletiva de construcdo cientifica, partindo para a inovagéo educativa desvelando os critérios de
selecdo e organizacdo do conhecimento escolar. Inovar ndo sera apenas demonstrar modelos
curriculares, decidir parametros e, em seguida, aperfeicoar professores para transmitir os
conteddos. Inovar sera, segundo a tradi¢ao critica, “[...] redefinir os critérios de selecdo e
organizacéo dos saberes escolares, mudar concepcdes, desenvolver nos professores consciéncia
critica, para que possam questionar o conhecimento tido como oficialmente valido e recriar
criticamente os conteudos que transmitem’*%,

A inovagdo ndo vira de técnicos, especialistas das redes escolares ou das universidades,
pois ndo adianta avancar na producdo do conhecimento tedrico sem que a préatica sofra
modificacdes. O professor sera 0 sujeito dessa inovacdo e a escola o lugar das préaticas
educativas. Praticas que precisam ter significacdo e esta, por sua vez, sera descoberta pelos
educadores ao discutirem sobre os problemas da educacdo, buscando saidas que ndo sao as
mesmas sonhadas pelos que decidem, nem aquelas que sdo discutidas pelos tedricos da
educacdo, mas serdo saidas que mostrardo escolhas possiveis.

Todavia a escola deve ser reconhecida como o lugar das praticas educativas e o
educador como sujeito dessa préatica, preocupando-se com o tratamento dado ao curriculo. O
que devem fazer entdo esses sujeitos da préatica educativa? Como devem agir aqueles que
pensam e fazem a educacao? Serdo necessarios novos curriculos, novas metodologias? Segundo
Arroyo, essa inovacdo ndo requer todas essas mudancas, nao requer novas tendéncias
pedagdgicas, nem novas praticas e substituicbes ao que os professores pensam, valorizam e
praticam. Essa inovacdo depende da a¢do do educador e dos educandos em suas praticas diarias,
nas virtualidades inovadoras que existe no ato educativo.*%*

Faz-se necessario que o0s educadores dialoguem descobrindo coletivamente a
diversidade de pensamentos e valores que inspiram a diversidade de praticas. Essa atitude de
estabelecer um didlogo entre professores e alunos permitira que esses sujeitos da pratica
educativa descubram a escola e reinventem conteudos, estabelecendo uma nova relagdo com o
conhecimento, ampliando-se, enfim, a concepgdo de curriculo. N&o se pode reduzir o curriculo
a um documento estatico que tem que ser cumprido semanalmente, bimestralmente,
anualmente, em cada série ou nivel de ensino.*%> Muitos professores afirmam que gostariam de

vincular a escola com a cultura, mas ndo o fazem por terem que seguir 0 programa que &,

403 ARROYO, 1999. p. 14.
404 ARROYO, 1999, p. 24-25.
405 ARROYO, 1999, p. 37.
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conforme os professores, muito extenso. Essa afirmacdo demonstra que os professores ainda
entendem o curriculo como uma referéncia externa que invade suas praticas freando sua

criatividade. Nota-se, portanto, que:

H& uma tensdo entre o curriculo, entendido como conjunto ordenado de conteidos a
ensinar e aprender, e as condicfes, a concretude do conjunto de estruturas, tempos,
espacos, praticas por meio dos quais os professores tentam cumprir a funcédo
intelectual, cultural e socializadora da escola. Ha4 uma tenséo entre uma cultura da
escola, reduzida ao que ensinar e aprender, e uma percepcdo dos mestres de que a
funcdo da escola é mais plural 4%

Essa tenséo so deixaré de existir quando os educadores ampliarem a estreita concep¢do
de educacdo que nos domina, descobrindo que sua funcdo ultrapassa essa visao, que a pratica
escolar assim como os direitos a educacao e a cultura sdo mais abrangentes. O professor precisa
compreender que apesar do curriculo, cabe a ele a conducgéo de qualquer producdo em sala de
aula.’

Além disso, o processo de construgdo do curriculo se deu em vérias vertentes,
sobretudo essa construcdo deve buscar alicerce dentro da escola, espaco destinado ao dialogo e
a aprendizagem. Corrobora-se com Moreira, quando ele afirma que sendo a escola local onde
acontece o processo educativo, o curriculo é um aparelho fundamental para a ascensdo da
qualidade da educacdo, sendo, pois, através dele que as acbes pedagdgicas acontecem nas
escolas e dentro das salas de aula, alcancando os objetivos debatidos e definidos por meio da
participacdo democratica, com fins ao trabalho pedagdgico. O curriculo é considerado como
verdadeiro coracdo da escola, sendo de fundamental importancia o debate sobre ele, de maneira
que todos possam entender como acontece 0 processo curricular na escola, sua importancia e
“[...] as relagBes entre o conhecimento escolar, a sociedade, a cultura, a auto formagao
individual e o momento histérico em que estamos inseridos™*%. Para que a construgio de uma
consciéncia critica possa surgir, faz-se imperativo que dentro da escola a gestdo curricular
aconteca e de forma democratico-participativa, tendo dois atores importantes para esse papel,
o diretor da escola e o professor, enfatizando que os papéis desses atores estao no gerenciamento
e adequacéo do curriculo a realidade da comunidade escolar, ndo se apropriando por completo,
mas baseando-se nos pressupostos dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), buscando

em primeira ordem, a fungdo social da escola.

406 ARROYO, 1999, p. 36.

47 SANTOS; PARAISO, 1996, p. 82.

408 MOREIRA, Antonio Flavio Barbosa. Sobre a qualidade na educacgdo basica e a concepgdo de curriculo. In:
BRASIL, Mistério da Educacao e cultura. Salto para o Futuro. Curriculo: conhecimento e cultura. a. 19, n. 1, p.
04-09. abr. 2009. p. 05.
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E concenso que atualmente, o curriculo é um assunto muito discutido dentro da escola
e tem uma importancia muito grande para os professores, gestores, pesquisadores, pais e
politicos. Por esses agentes, a luta foi imensa em querer elaborar propostas curriculares que
promovessem uma escola de qualidade.*®® Entretanto, é necessario entender o curriculo hoje.
Sua definicdo, niveis de curriculo e seu processo de gestdo dentro da escola. Dessa forma
registraram-se pelo canal do tempo, chegando até os dias atuais, inumeros significados da
palavra curriculo. Etimologicamente, curriculo é o ato de correr, percurso, do verbo currere-
correr. De acordo com Libaneo, numa linguagem mais comum, curriculo “[...] € 0 conjunto de
disciplinas que o aluno deve percorrer, ou seja, o plano de estudos ou a grade curricular, a fim
de obter uma titulacdo, um diploma”**°. Moreira apresenta que dos estudos elaborados para se
extair um significado, tem um lado que associa curriculo a contetdos o outro que olha o
curriculo como experiéncia de aprendizagem. “Outras concep¢des apontam para a ideia de
curriculo como: uma proposta ou um plano capaz de definir o que fazer nas escolas, 0 conjunto
de objetivos educacionais a serem alcangados e, ainda, o proprio processo de avaliagio”*!,

Como definicdo, Moreira entende que o conhecimento é matéria prima do curriculo e
para ele o curriculo “[...] € 0 conjunto de experiéncias pedagogicas organizadas e oferecidas aos
alunos pela escola, experiéncias essas que se desdobram em torno do conhecimento”*?,
Moreira salienta o foco no conhecimento escolar, importante para os dias de hoje. Libaneo,
acrescenta duas defini¢des de curriculo que estdo relacionadas. Uma apresenta o curriculo como
representacio social presente na cultura onde acontece a teoria e a pratica curricular.**®* No
segundo enfoque, a escola aceita que o curriculo é a cultura produzida pela sociedade, logo s6
ha ensino porque existe uma cultura, “[...] e o curriculo é a selecdo e organizacdo dessa

cultura”**, Assim, Santos apreende o curriculo da seguinte maneira:

Pode-se dizer que, na atualidade, as pedagogias chamadas de novas, alternativas ou
criticas rejeitam um curriculo centrado apenas em habilidades cognitivas. Defendem
a ideia de que o curriculo escolar deve incluir outros contelidos como: as artes, a
cultura corporal, as novas areas dos conhecimentos e saberes préticos. Insistem em
que o curriculo busque a integracdo de conteldos de diferentes campos, rompendo
com a organizacdo disciplinar. Enfatizam, ainda, a importancia de o curriculo estar
centrado em problemas da vida cotidiana, buscando formas de trabalho que permitam
ao aluno construir conhecimento, bem como diferentes habilidades intelectuais,
formas de conduta e valores.**

409 MOREIRA, 2009, p. 04.

410 LIBANEO, 2015, p. 140.
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415 SANTOS, Luciola. A construgdo do curriculo: Selecdo do conhecimento escolar. In: BRASIL, Mistério da
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Entende-se entdo que o curriculo gera objetivos e acbes, como avaliacdo,
procedimentos, conhecimentos e formas de gestdo, colocados em pratica pelo professor e
orientada pela gestdo escolar, gerando condi¢cfes para que de fato aconteca 0 ensino e a
aprendizagem dos alunos. O curriculo é desenvolvido na escola em trés niveis, sendo o curriculo
definido pelos sistemas de ensino educacional, denominado curriculo formal; o curriculo real,
sendo aquilo que realmente acontece em sala de aula, devido ao processo de planejamento de

416

construccao de um projeto pedagdgico-curricular** e o curriculo oculto, que segundo Apple,

“sdo normas ¢ valores que sao implicitamente, mas eficazmente, ensinados nas escolas e sobre
os quais o professor em geral ndo fala nas declaracdes de metas e objetivos™*’.

Para tanto, na realidade escolar, todos esses fatores devem ser geridos de forma
democratica-participativa para que o sucesso escolar do aluno aconteca com a aprendizagem.
Um dos atores responsaveis para gerir os conflitos e os didlogos dentro da escola, refletindo em
mudancas, de maneira que o curriculo assuma seu papel como agente transformador da
sociedade, é o diretor da escola, que juntamente com sua equipe gestora e aliado aos educadores
pode transformar a escola em uma verdadeira instancia social, promovendo mudancgas de
pressupostos no contexto escolar, que é hoje, emergente. Para a gestdo escolar, a mudanca so

sera seguida se mudarem o0s pressupostos:

[...] o primeiro passo é de passar a pensar em termos de mudar as escolas e ndo de
mudar o sistema escolar; o segundo é o de pdr de lado uma concepc¢éo individual e
técnica do processo de mudanga; o terceiro consiste em abandonar a ideia de que
mudancas parcelares e sucessivas teriam um efeito cumulativo; o quarto reside em
questionar a ideia de mais formacéo, numa ldgica adaptativa a posteriori, como um
instrumento decisivo para a concretizacdo da mudanca. Trata-se, entdo, de construir
dispositivos de formacdo que permitam otimizar as potencialidades formativas dos
estabelecimentos de ensino. Eis a razdo fundamental para a pertinéncia e o sentido da
adocdo de uma estratégia formativa centrada na escola. A formag&o € entdo encarada
como um processo individual e coletivo, em contexto, de transformacdo de
representagdes, de valores e de comportamentos, por parte dos professores que

coletivamente aprendem, produzindo novas formas de acéo individual e coletiva.*

Com efeito, a producdo de mudancas, conforme Afonso, numa organizacdo social
como a escola, implica ndo apenas mudar a acdo individual, mas também o modo de pensar

essa acdo e, sobretudo, 0 modo como essas a¢des individuais se articulam entre si, num quadro

416 LIBANEO, 2015, p. 142-143.

417 APPLE, 2006, p. 127.

418 CANARIO, Rui. Gestdo da escola: Como elaborar o plano de formagio? Caderno de organizacio e gestio
curricular. S8o Paulo: Instituto de Inovagdo Educacional, 1995. p. 5-6.
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de interdependéncia dos atores. Trata-se, em suma, de mudar os processos de interacdo social
dentro da escola que, no caso especifico dos professores, significa substituir uma cultura
fortemente individualista e insular por uma cultura baseada na colaboracdo e no trabalho de
equipe.*t9

A construcdo da autonomia dos estabelecimentos de ensino, segundo Afonso, supde
uma capacidade autbnoma de mudanca que nao é compativel com processos de controle remoto,
das escolas e dos professores, a partir da administracao central. A formacéo centrada na escola
¢ uma das facetas de uma nova visdo do estabelecimento de ensino em que ele €,
simultaneamente, uma unidade estratégica de mudanca e a unidade central da gestdo do sistema.
A gestéo do professor nestas diferentes dimensdes traduz-se na reconstrucéo curricular; que diz
respeito a todo o processo de reajuste do curriculo a situacdo real que se enfrenta, o que implica
reequacionar, em termos da situacdo especifica da turma, estabelecendo prioridades, niveis de
aprofundamento e sequéncias adequadas, 0s objetivos, contelidos e conceitos propostos no
curriculo formal.*?

Consiste também, na diferenciacdo curricular, que se refere a todo o processo de
diferenciacédo de estratégias e ritmos de trabalhos correspondentes as caracteristicas proprias de
individuos ou grupos dentro de uma dada turma, de forma a permitir a coexisténcia de diversas
atividades dirigidas para objetivos de aprendizagem comuns. Na adequagao curricular, de “[...]
o professor articula o curriculo com caracteristicas especificas dos alunos com que se trabalha.
E por exemplo o caso da adequacdo a populacBes portadoras de diferencas culturais ou de
ajustar o curriculo as caracteristicas dos modos de aprendizagem préprios de diferentes niveis
etarios”*?1, A construgdo curricular é o espago de intervencdo em que os professores criam
curriculo, como é, por exemplo, o caso da construcao de projetos diversos por iniciativa de uma
ou mais disciplinas, ou o desenvolvimento de atividades educativas extracurriculares (visitas,
clubes, jornal de escola, teatro, etc.). Nesses casos, 0 docente tem de definir o processo
curricular na sua globalidade, dos objetivos aos contetdos, estratégias e modos de avaliagéo.

O diretor é o responsavel, no quadro da gestdo da escola. Portanto, o desempenho de
suas funcdes é essencial a eficacia da gestdo do curriculo que os professores realizam, no
sentido de Ihe conferir unidade e coeréncia e de assegurar a sua adequacgdo e coordenagdo a

todos que ali trabalham. O diretor tem, também, um papel importante em relacdo a cada uma

419 AFONSO, N. A Reforma da administragdo escolar. A abordagem politica em analise organizacional. Lisboa:
Instituto de Inovacdo Educacional. 1994. p. 35.

420 AFONSO, 1994, p. 40.

421 AFONSO, 1994, p. 45.
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das dimensfes da gestdo do curriculo: reconstrucdo, diferenciacdo, adequacéo e construcao
curricular. Prévia a qualquer delas esta a fase inicial de todo o processo de desenvolvimento
curricular: a andlise de situacdo, que € condicdo de todo e qualquer processo de gestdo
curricular. Com relacdo a reconstrucdo curricular, alerta Afonso, o diretor de escola devera, no
ambito das suas fungdes de gestor/coordenador, analisar com os professores, o curriculo
proposto, 0s seus principios orientadores e 0s seus objetivos gerais, no sentido de todos os
docentes refletirem em conjunto sobre as propostas nele contidas e decidirem quais as
prioridades a adotar face a analise da situacdo da escola.*?? A andlise da situagdo da escola leva
sempre a identificacdo de diferengas entre os alunos que é preciso considerar em nivel dos
processos de desenvolvimento curricular: diferencas culturais, proveniéncias sociais e
experiéncias de vida, ritmos de trabalho, tipos de dificuldades de aprendizagem.

Também com relacdo a diferenciagdo curricular, afirma Afonso, “esta area requer uma
gestdo curricular que passa primeiramente pelas decisdes do conselho escolar e pela gestdo
curricular do diretor da escola”*?®. Colocam-se questdes de adequacéo do curriculo face ao nivel
etario dos alunos ou a situacbes de diferenca cultural ou linguistica, por exemplo. Tais
problemas requererem certa adequacdo a pratica de estratégias diferenciadas para cada caso
especifico. Esse tipo de questdo tem de ser gerido no &mbito da escola, e ndo seria correto que
cada docente seguisse modos de adequacdo diversos que nao tivessem sido analisados em
comum. Para além disso, 0s debates desses tipos de problemas curriculares possibilitam uma
troca de experiéncias e saberes que irdo contribuir para o enriquecimento das perspectivas de
cada docente. O professor pode e deve incorporar a sua acao todos 0s recursos que venham a
colaborar com o papel da escola de democratizar 0 acesso ao conhecimento, que deve estar a
disposicao de todos os cidaddos.*?*

Com relacdo aos PCNs, ele € um dos instrumentos da politica educacional
implementada pelo Mistério da Educacdo. Os PCNs foram divulgados, em sua versdo
preliminar destinada aos primeiros ciclos do ensino fundamental, em dezembro de 1995, a titulo
de consulta as instancias educacionais e educadores.*”® No que se refere ao processo de
elaboracdo dos PCNs, varias sdo as criticas esbocadas, entre especialistas e pesquisadores da

area educacional, ndo apenas em relacdo ao modo como 0 MEC encaminhou a proposta, mas,
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sobretudo, & marginalizacdo dos professores envolvidos com o ensino publico fundamental —
agentes privilegiados para a conducdo curricular na discusséo e confecgdo dessa proposta.

Essas criticas também tém discutido o papel que o sistema de avaliacdo, na sua relacao
com a definicdo de um curriculo nacional, parece assumir na atual politica educacional,
indicando, de um lado, uma inversao dos fatores neste planejamento e, de outro, certas intencdes
mais compativeis a uma mercantilizagdo da educacdo: a aplicacao de testes nos alunos efetiva-
se como acdo para uma progressiva implantacdo do modelo mercadologico.

Assim, a exigéncia de um curriculo nacional, voltado para a consolidacdo dos
procedimentos de avaliacdo, permitiria, nesta combina¢do, indicar aos ‘“consumidores da
mercadoria educacional’ as escolhas ditas de qualidade, favorecendo a expansao plena e livre
das forcas do mercado. Observa-se, ainda, que a énfase na "medicdo, nos "padrbes”, nos
"indicadores" sugere uma nocdo de "qualidade™ baseada no produto ou resultado educacional.
Para Costa, uma leitura atenta dos PCNSs, destinados ao terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental, permite-nos percorrer nuMerosos conceitos e categorias que tencionam manter
direta ou indiretamente relacdo com uma certa perspectiva de diversidade e de pluralidade.
Estas presumidas nocbes constituem-se numa espécie de eixo das apreciacfes, analises,
diagndsticos e estratégias propostas em face de sociedade, educacéo e escola brasileiras.*?

Segundo Barroso, nesse sentido, é preciso haver uma discussdo e esta devera resgatar,
em alguma medida, esta ampla articulagdo conceitual que se pretende determinar radicalmente
pela diversidade, tentando indagar ndo apenas sobre suas relacdes, por exemplo, com a:
democracia, cidadania, cultura, politica, nacao etc, nas interfaces com a escola, o professor, o
aluno, mas também sobre um certo sentido difuso que o emprego da nocdo de diversidade
parece assumir neste discurso sobre o projeto curricular nacional. Considerando tais
problematizaces e suas implicacdes com o contexto contemporaneo globalizado, cabe discutir
as interfaces entre ética, diversidade, identidade e as significacbes propostas, neste projeto
curricular nacional, para a educacéo e escola brasileiras.*?” Apresenta-se, pois, mais do que uma
visdo, como bem observou Cunha, da escola socialmente onipotente, mas revela-se uma crenca

desmedida na poténcia das diretrizes curriculares em geral, particularmente nos PCNs, que nédo

426 COSTA, J. A. Gestdo escolar: Participagdo, autonomia, projeto educativo da escola. Lisboa: Texto Editora.
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apenas poderiam sobrepujar experiéncias e curriculos escolares praticados no cotidiano, mas
um amplo espectro de vivéncias sociais extraescolares.*?®

Assim, € possivel imaginar: 0 que se mostra diverso ou diferenciado antes da
escolarizacdo ou nessa escolarizacdo existente que é definida como falida, desqualificada,
fracassada é, neste contexto da argumentacdo, valorado negativamente. Evidentemente, decorre
que esta diversidade deve ser transformada pela acdo proposta nos PCNs. A disseminagéo de
essas referéncias comuns objetiva construir uma dada homogeneidade ora transmudada em
formacéo de cidad&@os. Em sua reflexdao, Cunha, ao discutir a versdo preliminar relativa aos dois
primeiros ciclos do ensino fundamental, procura situar os objetivos propostos no que se refere
a maior ou menor predominancia de aspectos cognitivos ou de aspectos ideoldgicos.*?® No que
se refere aos dez objetivos apresentados nos documentos dos PCNs de 5% a 82 séries mais de
dois tercos, pelo menos sete deles enfatizam, sobretudo, orientagdes para modelar e regular a
conduta social, buscando, primordialmente, promover e conformar determinados padrdes de
comportamentos culturais e politicos. Os restantes estdo mais centrados na promogdo da
aquisicdo de determinados procedimentos cognitivo.*3® Assim cabe refletir sobre as acdes dos
PCNs na construcdo do PPP da escola, de maneira que a definicdo curricular seja proposta por
discussdes e debates, pensando em uma escola democratica e participativa, plural e acima de
tudo, onde a cultura da diversidade possa ser experienciada em sua complexidade, promovendo
entre os atores da escola uma convivéncia verdadeiramente ética e humana.

Na perspectiva desse discurso educacional, isto €, expressado por seus formuladores,
a desqualificacdo ndo afeta apenas a educacdo, escola, professores e alunos, mas a sociedade
brasileira de modo amplo. Os aspectos de ordem ideoldgica, se, por um lado, indicam o impeto
regulador deste projeto curricular; por outro, podem ser apreciados como extensédo de um
modelo de conhecimento que dimensiona e regula a potencialidade do aluno-cidaddo vir a
exercer sua cidadania.**! Conclui-se entdo que a “[...] qualidade social da escola se manifesta
na garantia da qualidade cognitiva e operativa das aprendizagens para a producao de saberes,
para 0 que se mobiliza o curriculo, a gestdo e o desenvolvimento profissional dos
professores™32,
Portanto, esse processo acontecera mediante o bom desenvolvimento das funcgdes da

gestdo escolar como um todo, de maneira que o diretor da escola direcione o trabalho de todos
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0s atores da escola para que 0s objetivos da escola possam acontecer. Dessa forma, o proximo
capitulo apresentara o desafio da gestdo escolar em ofertar o ER na escola publica, de maneira
que a sustentacao para abordagem do tema, sera mediante a analise do papel do diretor da escola
como lider, 0 uso do espaco da coordenacdo pedagogica como mediadora entre 0s componentes
curriculares e principalmente, o dialogo com a disciplina de ER, o ER como area do
conhecimento e por Ultimo, é papel da gestdo escolar ofertar o ER no contexto escolar.
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3 GESTAO ESCOLAR FRENTE AO DESAFIO DA OFERTA DO ENSINO
RELIGIOSO NA ESCOLA PUBLICA

A gestdo da escola e a organizagdo desempenham funcbes fundamentais na
aprendizagem dos alunos e professores, porquanto o espaco da escola é ambiente proprio dessa
acao educativa e de aprendizagens em todas as areas do conhecimento. No presente capitulo, a
proposta € versar sobre o papel da gestdo escolar e seu desafio em ofertar o ER na escola
publica. Para isso, sera abordado o papel de lideranca do gestor em relacdo a oferta do ER. O
segundo, ponto a ser discutido, sera 0 ER como area do conhecimento, apresentando-o0 como
pressuposto pedagdgico para sua inclusdo no curriculo escolar, baseado na contextualizacéo
das Ciéncias das religioes.

Em seguida, serd apresentada a coordenacdo como espago para o didlogo entre
professor da disciplina de ER e coordenador pedagdgico, de maneira que esse espaco seja
propicio para as aprendizagens dessa area do conhecimento. Mais além, entender que a
formacdo continuada é necessaria para desenvolver o componente curricular ER com seu
carater pedagogico. O ultimo item a ser estudado, abordard que a oferta do ER é de
responsabilidade da gestdo da escola, pois cabe ao diretor contribuir na organizacdo e
articulacdo da gestdo administrativa e pedagogica cumprindo a legislacdo brasileira. Neste item

serdo propostas algumas acgdes interventivas para a oferta do ER na escola publica.

3.1 Gestdo escolar e lideranca: o papel do diretor como mediador no dialogo para a oferta
do Ensino Religioso na escola publica

No debate sobre o interior da escola, espaco social destinado ao ensino e a
aprendizagem, onde alunos e professores aprendem juntos e compartilham saberes, explorando
suas culturas, ndo se pode deixar de salientar as situacbes problemas que acontecem
corriqueiramente, como a violéncia, ou melhor, as violéncias. Em meio aos varios tipos de
violéncias que ocorrem no contexto escolar, a intolerancia esta demasiado presente nos dias
atuais.

Faz-se necessario lembrar dos casos citados no primeiro capitulo. O acontecido na
escola em S&o Gongalo no Rio de Janeiro, onde uma aluna foi desrespeitada e xingada pelos
colegas de macumbeira e em outro caso, uma diretora de escola publica, de outro estado, proibiu
os alunos de apresentarem um trabalho sobre uma entidade pertencente a religido de matriz

africana. Nesses casos, 0 papel do diretor da escola é de fundamental importancia para
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minimizar esses comportamentos e procurar solugfes para eliminar no interior da escola
qualquer tipo de intoleréncia.

Isso demonstra que a sociedade esta passando por um processo de deseducacao,
gerando necessidade de reflexdo e reforma na maneira de pensar e agir das pessoas. Portanto,
se um dos papéis da escola é educar para a vida, como observa-se na sociedade contemporanea
0 crescimento das violéncias? Podemos questionar se as criangas ndo vao mais a escola ou se
ndo ha mais escolas para as criancas.

A escola ainda € considerada o espaco social mais apropriado para o desenvolvimento
e formac&o cientifica e cultural das pessoas, preocupando-se com a preparacdo do aluno para
uma vida cultural, profissional e cidada. Entretanto, a escola estaria preparada para receber uma
crianca em sala de aula com sua vestimenta prépria de sua religido, ou um corte de cabelo
diferente, fugindo dos padrdes e normas estipulados pela sociedade? Se o aluno chegasse em
sala de aula e se os colegas debochassem, rissem ou fizessem comentérios maldosos, qual seria
0 comportamento do professor?

As respostas para 0s dois questionamentos anteriores estdo na ordem das
particularidades, uma vez que é preciso entender que as realidades dentro das escolas sdo muito
diferentes e complexas. No entanto, pode-se analisar que o espago para tentar resolver tais
questionamentos esta no campo do respeito a diversidade e ao pluralismo. Dessa maneira, cabe
considerar que os atores da escola sdo o0s responsaveis direto para dirimir esses problemas e o
diretor escolar é o principal mediador dos conflitos dentro dela.

Apesar da diversidade e do pluralismo estarem como pauta permanente dentro das
escolas e serem assuntos em todas as areas da sociedade, existe uma diferenca entre falar e
vivenciar. A escola € plural por definicéo e a diversidade é inerente a propria realidade do ser
humano. Somos plurais e deve-se respeitar as diferencas, pois ninguém é igual ao seu
semelhante e a escola é espaco para aprender a conviver com o0 outro e colocar em prética a
diversidade.

O caminho para uma escola plural e respeitosa, em relacdo as diferencas, passa pelo
processo de organizacdo da gestdo escolar, tendo o diretor como seu principal mediador entre
0s demais atores da escola. No entanto, os atores das escolas ainda possuem uma visdo muito
fragmentada e isolada de educag&o, com uma visao tradicional de ensino, buscando nos outros
0s responsaveis pelos problemas, tentando encontrar o que é ruim e o que de errado acontece
na escola, tendo por tanto uma postura de transferéncia de responsabilidade. Isto é, o professor

nédo ensina porque os alunos ndo querem aprender, o diretor da escola sente seu trabalho ineficaz
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porque os professores ndo participam e ndo colaboram como equipe, e 0 secretéario escolar ndo
faz sua fungdo com qualidade devido & auséncia de apoio da dire¢éo.**

Pelo exposto, ¢ factivel reconhecer que € uma realidade no contexto geral das escolas
essa visao dos seus membros e que se faz urgente uma postura diferenciada, voltada para uma
educacdo de fato pluralista, democratica, e “[...] com uma visdo critica de mundo que implica
situar-se nele como ator, de que decorre o reconhecimento de que cada um faz parte da
organizagdo e do sistema de ensino como um todo”***. Além disso, os objetivos da educacéo e
do ensino acontecem pelas a¢bes pedagdgicas, curriculares e docentes, sendo elas asseguradas
pela gestdo escolar. Portanto, a escola € o objeto da gestéo escolar e que esse espaco € o lugar
préprio da acdo do diretor, logo ele deve ter como atuacdo primeira a educacdo, com vistas ao
caréater social e pedagogico da escola.

Assim o diretor é o responsavel direto pela escola, tanto administrativamente como
pedagogicamente, cabendo a ele a coordenacdo das acBes dos varios personagens que
desempenham papéis ou funcdes de direcdo no interior da escola, além de colocar em prética
unificando e articulando todos os elementos do processo organizacional, “[...] envolvendo
atividades de mobilizagcio, lideranga, motivagio, comunicagdo e coordengao”*®. Por isso, seja
ele o personagem primeiro para se garantir o cumprimento das acdes pedagdgicas curriculares,
de maneira que possa mediar o didlogo e os saberes no interior da escola, promovendo o debate
e a construcdo de um projeto que possa alcancar a todos, inclusive com um pensamento mais
plural, com base na diversidade, respeitando a laicidade e o espaco publico, que é a escola. Seu
papel é dialogar para que a educacdo aconteca de fato, inclusive fazer cumprir a legislacdo
educacional, tendo como um dos objetivos da escola a oferta do ER, que geralmente fica
esquecido devido a situacdes conflitantes para o desenvolvimento dessa area do conhecimento,
que € obrigatdria a sua oferta, porém facultativa para o aluno.

Para o tema da oferta do ER, o diretor escolar teria um desafio enorme para enfrentar,
pois 0 assunto pode sair da esfera pedagogica e entrar numa ordem politica no proceso
educacional, com fatores internos e externos que podem gerar contendas, mesmo tendo no
interior da escola o discurso da diversidade e do pluralismo. Mais além, alguns criticos tecem
comentarios desfavoraveis a oferta do ER, posto que justificam que por ser o estado laico logo

ndo caberia dentro de uma escola publica.

433 LUCK, Heloisa et al. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. 10. ed. Petropolis: Vozes, 2012. p.
80.

4 LUCK et al, 2012, p. 80.

45 LIBANEO, 2015, p. 177.
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O fato é que o diretor tem a responsabilidade de respeitar o direito do aluno frente as
exigéncias da legislacdo e mais além proporcionar dentro da escola, entre todos 0s segmentos,
o didlogo de maneira democratica compartilhada e colocar o tema ER como proposta de estudo,
com uma andlise critica, obedecendo aos conceitos de educacdo e ensino, bem como 0s
objetivos da escola publica, lembrando inclusive do caréater leigo do estado, para que todos 0s
atores da escola possam adquirir conhecimento de fato sobre o assunto. Acima de tudo, ndo ter
0 mesmo comportamento discriminatorio como no caso da diretora citada anteriormente e nao
deixar que as violéncias continuem expulsando os alunos da escola e acentuando o bullying
entre eles, evitando também que haja comportamentos em sala como o caso da professora
mencionada no texto.

E notério, empiricamente, que uma quantidade minoritaria no contexto escolar, entre
pais, alunos, professores, orientadores, supervisores pedagdgicos, coordenadores e diretores,
possui conhecimento cientifico que envolva o tema ER e pouco consegue argumentar sobre o
assunto na educacdo. Para isso, reverter essa realidade sera preciso o uso da lideranca do diretor,
papel inerente ao seu cargo, para que todo o processo aconteca harmonicamente e sem prejuizo
no processo ensino —aprendizagem do aluno, bem como o respeito ao papel laico da escola e,
para isso, sugere-se 0 uso de uma gestao participativa para o didlogo no interior dela.

Ao sugerir que de fato é o diretor o lider da escola, ele € quem deve ter a iniciativa de
romper com as ideias antigas sobre qualquer tema e proporcionar a escola a exploracéo de novos
saberes sobre a educacdo e demais assuntos relacionados a ela. Alias, de acordo com Luck, todo
trabalho em educacédo objetivando a formacdo integral do aluno, denota acdo de lideranca, que

segundo a autora:

[...] constitui na capacidade de influenciar positivamente pessoas, para que, em
conjunto aprendam, construam conhecimento, desenvolvam competéncias,
realizem projetos, promovam melhoria em alguma condi¢do, e até mesmo
divirtam-se juntas de modo construtivo, desenvolvendo as inteligéncias social e
emocional. Desta forma, realizam- se todos como profissionais, pessoas e seres
sociais, desenvolvem o seu potencial e promovem o desenvolvimento do capital
cultural da escola em geral e dos grupos sociais de que participam, promovendo,
de modo articulado e consistente, a aprendizagem e formagéo dos seus alunos. 3

No entanto, no senso comum, a ideia € que basta a pessoa ser bem intencionada para
que ela se torne um lider, principalmente se estiver coordenando um grupo, um colegiado, uma
escola, etc. Destaca-se que a lideranca ndo ¢ uma carcteristica inata das pessoas, pois “[...] trata-

se de um exercicio de influéncia que requer competéncias especificas, que se desenvolvem

436 LUCK, Heloisa. Lideranca em gestéo escolar. 8. ed. Petrdpolis: Vozes, 2012. p. 17.
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continuamente ¢ demandam capacitagdo continuada no desenvolvimento do profissional”*¥’.
Desta forma, conclui-se que ndo pode haver gestdo sem lideranca e o trabalho do diretor e
demais membros da equipe diretiva deve se assentar sobre o viés dela, influenciando as praticas
dos atores da escola como os professores, pais, alunos e funcionarios, com um fim so, o
cumprimento dos objetivos educacionais sugeridos pela escola.

Sendo o diretor escolar um lider, ele é o responsavel pela sobrevivéncia e sucesso da
escola. A Lideranca possue alguns elementos como suas carcteristicas efetivas: influenciar
pessoas a partir da motivacao para desenvolver as atividades; clareza nas orientacfes; processos
sociais dindmicos, interativos e participativos; apresentacdo de valores educacionais elevados
e orientacdo para o desenvolvimento e aprendizagem continuada.**® Lideranca pode ser

conceituada como:

[...] um conjunto de fatores associados como, por exemplo, a dedicacéo, a visdo, 0s
valores, 0 entusiasmo, a competéncia e a integridade expressos por uma pessoa, que
inspira 0s outros a trabalharem conjuntamente para atigirem objetivos e metas
coletivos, [...] com a capacidade de influenciar positivamente 0s grupos e de inspira-
los a se unirem em agdes comuns coordenadas.*3

Apesar desse entendimento sobre a importancia do diretor como lider, ele sozinho ndo
promoveria mudanca nenhuma desejavel, mesmo porque ndo depende apenas dele, mas
também de todos os liderados. Afinal de contas, segundo Luck, as pessoas sao responsaveis
pela forma que se deixam liderar e que tipo de lideranca elas aceitariam para serem
conduzidas.**® Em relagdo aos tipos de lideranca, dentre a varias existentes, a literatura atual
destaca a lideranca transformacional, liderancga transacional, colideranca e lideranga educativa,
lideranca centrada na aprendizagem e a lideranca compartilhada.

Entre as citadas acima, sugere-se a lideranca compartilhada como a indicada para uma
organizacao de gestdo democratica, a qual a pesquisa busca apresentar como adequada para a
fomentacdo do dialogo e da participagdo de todos envolvidos no processo educacional, e
principalmente melhor recomendada para o compartilhamento dos saberes frente a proposta da
oferta do ER, mesmo por que essa demanda exige uma tomada de decisdo que deve ser
propogada e compartilhada pelos membros da comunidade escolar. Entretanto, muitos gestores
deixam os alunos, membros da comunidade escolar, de fora da participacdo nas decisfes da

escola, apresentando uma deciséo fragil, pois o aluno é o centro do processo de ensino e

47 LUCK, 2012, p. 21.
438 | UCK, 2012, p. 35.
439 | UCK et al, 2012, p. 33.
40| UCK, 2012, p. 43.
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aprendizagem no interior da escola. Assim reforga-se que um dos objetivos da educacdo é
fomentar o desenvolvimento de capacidades para o exercicio de cidadania, todavia, deve-se
considerar que “[...] este exercicio ¢ intimamente dependente da capacidade de assumir
lideranca diante de problemas sociais e envolver os alunos no exercicio da lideranca
compartilhada deve ser um cuidado importante no trabalho de gestdo escolar#4L,

Como a lideranga compartilhada esta inserida no proceso da gestdo participativa, o
gestor escolar deve criar um ambiente participativo apropriado para abrir 0 campo das
discussoes e do didlogo, pois a cultura atual € de uma préatica distante da teoria. Se vivemos em
umm regime democrético e a legislacao educacional, a luz da LDBEN, indica a gestdo
democrética para as escolas publicas, essa ndo é a realidade em todas as escolas brasileiras.
Obseva-se gue o0s gestores de algumas escolas falam que a préatica é de uma gestéo participativa,
entretanto as pessoas envolvidas na organizacdo apenas participam de maneira simples,
debatendo questdes ja definidas pela direcéo e que passam a ser validadas pelo fato de terem se
reunido e discutido sobre o assunto, sem participarem do processo decisorio. Portanto, essas
direcdes estdo voltadas a uma tendéncia centralizadora e burocratica que ainda estd muito
vigente na cultura organizacional da escola.*#?

Entretanto, de acordo com Luck, uma cultura ndo é mudada como num passe de
magica, pois se faz importante o alargamento da consciéncia e da competéncia técnica para

todos os envolvidos. A autora afirma que:

Aos responsaveis pela gestdo escolar compete, portanto, promover a criacdo e a
sustentacdo de um ambiente propicio a participagdo plena no processo social escolar,
dos seus profissionais, de alunos e de seus pais, uma vez que se entende que é por essa
participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia critica e sentido de
cidadania.**

E seguindo entdo o pensamento de Luck, pontuado anteriormente, que se criara um
ambiente propicio para a oferta do ER e para que seja um ambiente estimulador é preciso
algumas praticas no interior da escola, como promover um clima de confianca entre todos,
valorizar o potencial, o esforco e aptidGes de cada particapante, criar uma ideia de conjunto
ligada a a¢des de cooperacdo, e “[...] associar esforgos, quebrar arestas, eliminar divisdes e
integrar esforgos, estabelecer demanda de trabalho centrada nas ideias e ndo em pessoas e de

desenvolver a prética de assumir responsabilidades em conjunto”*#4,

41 UCK, 2012, p. 48.

42 | UCK et al, 2012, p. 19.
443 | UCK et al, 2012, p. 20.
44 UCK et al, 2012, p. 20.
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Ao criar um espaco, estimulador, o diretor enfrentara posicionamentos contrarios e a
favor da oferta do ER, contudo sera necessario que ele acredite no processo de comunicag&o,
que envolve reciprocidade, circularidade, interatividade, dialogo e o feedback. Sem esses
aspectos da comunicacdo, para Luck, so havera didlogo, portanto “[...] sem dialogo, troca e
reciprocidade ndo se chega a ter construcdo consistente de significados necessaria para o
posicionamento como sujeito diante das situagdes vivenciadas™*4°.

Quando se fala em criar um ambiente apropriado para o debate sobre determinado
assunto, é compartilhar a vida da escola e saber que todos os atores dela participardo das
decisdes sobre o seu funcionamento administrativo e pedagdgico. Para que seja entregue uma
copia da chave para cada um, seré preciso o compartilhamento do saber sobre a escola e o seu
papel social. Em especifico, colocar em pauta no interior da escola o assunto da disciplina ER
e sua oferta pode ser a primeira vista preocupante para 0s gestores, mas € possivel que um bom
lider consiga mediar esse processo, com uma lideranca participativa.

Primeiramente, é importante que a comunidade escolar conheca o PPP da escola e
vivencie a sua construcdo, tentando entender nesse processo o papel de cada componente
curricular e sua importancia. Além do pedagogico, como funcionam os tramites administrativos
para a definicdo de professores para o0 ER e a contratacdo deles, por exemplo. N&o seré téo fora
do comum saber da realidade nua e crua da escola, pois a comunidade j& a conhece e as escolas
publicas, com raras excecOes pelo Brasil, sdo na maioria como a realidade da EEPG Celso

Helvens, citada por Paro:

[...] com condicdes precarias, com falta de material didatico, espaco fisico imprdprio
para suas funcBes, mdveis e equipamentos deteriorados, formagdo inadequada do
corpo docente, escassez de professores e demais funciondrios, falta de recursos
materiais e financeiros para fazer frente as necessidades elementares.*6

O diretor da escola, como gestor pedagdgico, deve apresentar o ER como de fato ele
acontece na escola caso seja ofertado, e se ndo € ofertado, como é na maioria das escolas e
estados Brasileiros e porque nao foi ofertado, pois a divida ndo deve pairar sobre as cabecas
dos participantes do processo. Com mais detalhes, o gestor precisa revelar a comunidade escolar
varios eixos por ela desconhecidos, pois o desconhecimento sobre o proceso pedagogico €
enorme. Ainda cabe ao diretor apresentar: a legislacdo escolar, reforcando que o ER é
obrigatorio, quanto a sua oferta, mas optativo quanto a sua participacdo na disciplina; a

pluralidade de modelos de ER; que muitas escolas do Brasil obrigam os alunos a participarem

45 L UCK, 2012, p. 117.
48 PARO, 2016, p. 55.
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das aulas; o contexto historico da disciplina e a sua presenca ainda hoje com uma proposta
pedagogica confessional e proselitista; a variedade de pesquisas sobre o tema, tanto a favor da
oferta como contréria; aproximar a comunidade dos conceitos de estado laico, pluralismo,
diversidade, alteridade, intolerancia; o papel da religido na sociedade atual, envolto a um
cenario politico onde a religido como esfera privada estd entranhada na esfera pablica; e por
fim as violéncias geradas pela intolerancia religiosa.

Uma gestdo participativa privilegia todos os itens citados anteriormente e, por isso,
ndo pode permitir que a escola se torne massa de monobra da classe dominante perpetuando o
status quo. Com uma lideranca compartilhada pela qual todos conhegam seus papéis e tenham
a consciéncia de que sao responsaveis pelas decisdes na escola, torna-se mais fécil a criacdo de
um ambiente apropriado para as mudancas necessarias e exigidas para um novo século.

Para acabar com comportamentos de intolerancia religiosa dentro da escola, como o0s
exemplos citados no inicio do texto, da diretora e da professora, s6 com uma viséo de fato mais
plural e sem preconceito, valorizando a diversidade religiosa. SO deixaremos de ter escolas
publicas, denominadas laicas, que ndo assumem uma postura religiosa confessional, quando a
prépria escola reconhecer que o seu ambiente é para compartilhar culturas e saberes. Entdo é

preciso concordar com Cecchetti, quando ele afirma:

Sem o reconhecimento da diversidade religiosa, em muitas escolas publicas, ritos e
ritmos escolares colaboram para a manutencdo dos rétulos e preconceitos perante
algumas expressoes religiosas e ndo religiosas. O calendario escolar restringe-se a
comemoracédo das datas e festas na liturgia cristd, ndo raro, contando com a presenca
de seus lideres na realizagdo de celebracBes e comemoragdes e formaturas. A
reproducdo de tais relagGes e praticas perpetuam uma cosmovisdo padronizadora de
comportamentos, ritmos, aprendizagens e identidades, onde a diversidade religiosa é
caracterizada mais por auséncias do que presencas.**’

Por conseguinte, tornar a escola ambiente apropriado para ofertar o ER, é fazer com
que todos compartilhem ideias, conhecimentos, saberes, culturas e possam participar das
decises. O diretor, com uma funcéo de lideranca, ndo pode deixar que a ideia do senso comum
prevaleca, ndo deve permitir que a disciplina de ER seja taxada como desagregadora e nem que
ela resolvera todos os problemas da escola apenas por ter um carater de trabalhar, entre outros
temas, com as relagbes humanas.

Serd com uma gestdo compartilhada e um diretor com uma fungdo de lideranca

participativa, que a escola podera tomar a decisdo se deve ou ndo ofertar o ER, até porque quem

447 CECCHETTI, Elcio. Diversidade religiosa e curriculo escolar: presencas, auséncias e desafios. In: IX ANPED
SUL: Seminério de pesquisa em educacdo da regido sul. a. 9. 2012. Caxias do Sul. Férum sul de coordenadores
de programa de Pds-graduacdo em educacao. Caxias do sul: UCS, 2012. p. 1-15. p. 8.
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decide mesmo se opta ou nao pela disciplina é o pai do aluno ou o préprio aluno, cabendo ao
diretor o papel mediador de promover resultados positivos em favor das tomadas de decisdes
feitas pela comunidade escolar.

No proximo seguimento sera analisada a disciplina de ER como area do conhecimento
capaz de contribuir com a constru¢do de uma escola igualitaria e comum a todos, onde o
curriculo possa promover saberes diversos, respeitando principalmente a cultura religiosa do

aluno.

3.2 O Ensino Religioso como area do conhecimento

A escola é um espaco de construcdo coletiva e que propicia mudangas e
transformacoes, preocupando-se com o sujeito em sua integralidade e buscando em seu orbe a
condigdo para a estruturacdo de uma nova consciéncia ideoldgica de seus atores, de maneira
que sua praxis educativa promova a desalienacdo dos seus sujeitos e os conduzam para a
reinvindicacdo de novos espacos e poder dentro de uma sociedade que se faz dominante,
construindo uma nova hegemonia.

Esse processo de transformacao nédo se dara na estrutura social das camadas populares,
mas no nivel de formacéo de suas consciéncias. Para Santiago, é nesse nivel de direcionamento
cultural que a escola deve caminhar ao sugerir um projeto de transformacéo social. No entanto,
essa transformacao se dara principalmente numa ordem pedagdgica, priorizando a construcao
de um novo pensar sobre o curriculo. Em uma outra constituicdo da ideia de curriculo, de forma
complementar as ja sugeridas, ele é percebido para Santiago, como “[...] um processo dindmico,
ultrapassando a estrutura linear que o tem definido como elenco de disciplinas, contetdos
minimos e metodologias que transferem aos alunos informagdes definitivas”*8, Assim, o
educando se insere no ambiente escolar com sua vida e cultura, interligados nas disciplinas e
seus contetidos do ensino e no processo curricular como um todo.

O curriculo como estrutura organizacional no qual constam conteudos, metodologias
e disciplinas forma o direcionamento da escola para 0s saberes de professores e alunos, que s
se formardo em sua totalidade com a construcdo desses saberes democraticamente, com a

participacao de todos os envolvidos no contexto escolar.

48 SANTIAGO, Anna Rosa F. Projeto politico-pedagdgico da escola: desafio a organizacdo dos educadores. In:
VEIGA, Illma Passos A. (Org.). Projeto Politico-Pedag6gico da Escola: uma constru¢do possivel. 15. ed.
Campinas: Papirus, 1995. p. 171.
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No entanto, o curriculo pode ser uma ameaca a classe dominante, pois ele implica
mudancas de ordem social e politica, ndo ha interesse da classe dominante que as camadas
populares tenham consciéncia critica e problematizadora, ja que pode subverter a ordem social.
Esse é o caminho do curriculo para a educacao escolar e ndo tera volta, desde que cada um dos
atores da escola se entenda como agente de transformagéo social.

Como o curriculo implica agdo-reflexao, ele é segundo Arroyo, “[...] o nucleo e o
espaco central mais estruturante da funcdo da escola [...] sendo o territdério mais cercado e
normatizado. Mas também o mais politizado, inovado, ressignificado”**°. Para ele, o curriculo
é um territério em disputa em varios campos. O primeiro é o do conhecimento que existe uma
intransigente disputa pelo conhecimento, pela ciéncia e pela tecnologia. O segundo esta na
ordem da apropriacdo do conhecimento e de sua producdo que se encontra na disputa das
“relacdes sociais e politicas de dominag&o-subordinag¢io™*°. J4 o terceiro se liga a relagdo entre
a préatica docente em sala de aula e o curriculo, problema antigo que caracteriza uma disputa
para dominio do curriculo pelo professor, como se s6 ele fosse agente para sua construgdo e
pratica na escola e em sala de aula. E o Ultimo e quarto ponto para Arroyo esta nas disputas
politicas, nas quais entram a sociedade e o Estado com suas instituicGes e suas politicas e
diretrizes.*!

Nessas disputas territoriais, pode-se crer, que entra em todos os itens mencionados por
Arroyo o componente curricular ER, pois de maneira transversal ele corta todas essas disputas
para permanecer lutando para a consolidacdo de sua identidade entre todos 0os componentes
curriculares. Junqueira entende que a construcao do curriculo escolar como acao pedagdgica
promove a formacao de um cidaddo comprometido e os debates atuais sobre o curriculo levaram

as reflexdes gerando novas reorientagdes para o ER. Para ele os conteudos curriculares:

Assumem a importancia de que a instituicdo escolar garanta o acesso aos saberes
elaborados socialmente, estes passam a constituir instrumentos para a socializa¢éo, o
exercicio da cidadania democrética e a atuacdo no sentido de refutar ou reformular as
distor¢des do conhecimento, as imposic¢des de diferentes dogmatismos e petrificacéo
de valores.*?

Considerando entdo o ER como componente curricular, termo esse visto como
sinénimo de disciplina escolar, faz-se importante salientar que no processo de evolucéo das

disciplinas escolares, 0 ER pode se encaixar nos comentarios de Saviani, na medida em que

49 ARROYO, 2011. p. 14.
40 ARROYO, 2011, p. 14.
41 ARROYO, 2011, p. 14-18.
452 JUNQUEIRA, 2002, p. 81.
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uma disciplina escolar para ser incluida ou ndo no curriculo demanda fatores relacionados a
hierarquia das disciplinas de uma serie, nivel, grau ou modalidade de ensino, porquanto sao as
finalidades educacionais que definem essa escolha. Para ela essas finalidades séo as especificas
da escola e as da sociedade como as questdes familiares, da religido, do regime sociopolitico,

variando de acordo com a época e o lugar.

Sdo finalidades impostas pelos diferentes tipos de ensino e por necessidades
socioculturais diversas, como formacdo humanistica, cientifica, artistica, técnica,
socializacdo do individuo, etc.- explicita ou implicitamente colocadas, estando ou nao
estipuladas oficialmente.*3

Nessa perspectiva 0 ER passou por varias questdes de debate e dialogos e ainda
enfrenta no interior das escolas conflitos para que possa ser entendido como componente
curricular, como diz a Resolucéo n° 07 de 14 de dezembro de 2010, substituta da Res. 02/98,
em seu artigo 15, que as areas do conhecimento serdo organizados como componentes
curriculares obrigatoriamente no ensino fundamental, divididos por area, como: 1-linguagens,
2-Matematica, 3-ciéncias da natureza, 4-ciéncias humanas e 5-ensino religioso.*** A resolucéo

em seu 86 orienta que:

O Ensino Religioso, de matricula facultativa ao aluno, é parte integrante da formacéo
bésica do cidad&o e constitui componente curricular dos horarios normais das escolas
publicas de Ensino Fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural e
religiosa do Brasil e vedadas quaisquer formas de proselitismo, conforme o art. 33 da

Lei n° 9.394/96.%%°

O fato é que as escolas ainda pensam que o ER deve ser trabalhado por pessoas
autorizadas pelas institui¢coes religiosas e o estudo da religido ainda € assunto relacionado as
confissdes religiosas. Apresentado pela res. 07/2010, do Conselho Nacional de Educacgdo
(CNE), o ER como componente curricular ndo possua uma proposta pedagogica para a
disciplina e a Unica proposta pedagogica e uma epistemologia curricular que poderia contribuir
pedagogicamente, era a proposta do FONAPER, ja mencionada anteriormente. Esta proposta
ndo alcangou sucesso junto aos sistemas de ensino para a sua implementagdo como curriculo e

isso pode ter ocorrido por questdes politicas, como afirma Passos.**

453 SAVIANI, Nereide. Saber escolar, curriculo e didatica: problemas da unidade contetido/método no processo
pedagdgico. 5. ed. Campinas: Autores Associados, 2009. p. 40.

454 BRASIL. Ministério da Educagéo. Resolugdo 07/10. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental. Camera de Educagédo Basica - CEB. Brasilia. 2010. p. 5-6.

45 BRASIL, 2010, p. 5.

46 PASSOS, 2007, p. 22.
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Apesar de ndo ser ainda uma proposta definitiva e 0 MEC ainda ndo adota-la como
uma diretriz curricular para o ER, a proposta do FONAPER possui um enfoque externo ao
componente religioso, buscando como base metodoldgica e tedrica o estudo cientifico da
religido, com um enfoque fenomonoldgico. Para Passos, de acordo com as orientacdes dos
PCNER, os contetdos do ER “[...] deverdo ser instituidos a partir das varias ciéncias da
Religido, capazes de decodificar as tradi¢des religiosas, as Escrituras e tradicdes orais, as
teologias, os rituais e os ethos religiosos”*’. Assim, o desafio seria transformar as abordagens
no campo epistemoldgico das ciéncias das religides, em conteudos para serem colocados na
disciplina de ER.

Para além de um entendimento de ordem legal, a escola, de acordo com a legislacao,
tem o dever de ofertar a disciplina de ER, deixando ao aluno o seu direito de optar ou ndo, 0s
debates que sdo recorrentes atualmente é sobre a fundamentacdo epistemologica do ER como
area do conhecimento, ja que questionamentos sobre 0 que ensinar e como ensinar levaram a
formacdo do FONAPER e a preocupacgdo em articular criacdes de cursos de licenciaturas em
ER. Entretanto, a fundamentacéo epistemoldgica do ER passa por um estado de afirmacgéo na
medida em que se deve refletir sobre a situacao do ER na escola pablica, preocupando-se com
os discursos da laicidade do ensino e a fragilidade dessa fundamentacéo epistemoldgica. Apesar
disso, Passos salienta que:

O convencimento a ser feito, é portanto, fundamentalmente de ordem epistemolégica,
ou seja, a demonstracdo do estudo da religido como area do conhecimento que goza
de autonomia tedrica e metodolégica, sendo capaz de subsidiar praticas de Ensino
Religioso dentro dos sistemas de ensino laicos, sem nenhum prejuizo de suas
laicidades. De fato, o estudo cientifico das religides é tdo laico quanto qualquer outro
inscrito na esfera das ciéncias que sdo ensindas nas escolas [...].#>®

O ER como area do conhecimento e que almeja uma identidade sélida e definitiva no
curriculo escolar, ndo pode se basear numa visao confessional com pressupostos de fé, mas um
pressuposto pedagogico, pois sera nesse ultimo aspecto que se podera desenvolver um ensino
fundamentado na ciéncia. Faz-se mister entender que existe uma solida ideia que procura
caminhar numa proposta pedagogica na pratica de ensino nas escolas. Nao da para se conceber
um componente curricular que trabalhe fora dos moldes da cientificidade, visto que, essa

concepcao ndo seria a negacédo da cultura dos alunos, como pode ser visto pelo senso comum,

457 PASSOS, 2007, p. 34.
48 pPASSOS, 2007, p. 23.
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mas apresentar a eles possibilidades deles pensarem ou refletirem de maneira critica sobre seu
mundo e sobre o campo religioso, baseado nos conhecimentos ofertados pelas varias ciéncias.**°

Seguindo as elucidacdes de Passos, acredita-se que para inserir o ER como disciplina
escolar nos curriculos sera preciso pensar que as escolas sao expressoes vivas da trasmissdo de
conhecimentos em varios contextos sociais, politicos e culturais. A escola deve ser a voz da
democracia além de ser espago para as aprendizagens por meio das ciéncias. Os curriculos e
suas disciplinas envolvem, de variados modos, sujeitos, objetos, processos e resolugdes das
chamadas ciéncias.*%°

Ademais, para que a cultura escolar seja articulada no contexto educacional e o
ambiente escolar seja democratico em sua organizacdo, ndo se pode pensar uma pratica
curricular favoravel a todos os atores da escola e principalmente aos alunos, bem como ao ER,
sem a incluséo da interculturalidade, isto €, “[...] o respeito e valoriza¢ao da diversidade cultural
e das diferencas origens sociais dos alunos, 0 combate ao racismo e a outros tipos de
discriminagéo e pré-conceito [...]”*%%, como o pré-conceito religioso. Portanto, para Libaneo, o
curriculo intercultural é aquele que propicia espaco para todos e com uma viséo na cultura geral,
acolhendo as diversidades e respeitando as experiéncias e conhecimentos individuais e de cada
grupo dos atores da escola. Com esse pressuposto, o curriculo se torna espaco de dialogo e
comunicagcéo entre os diversos grupos sociais da comunidade escolar.*62

A partir disso, a disciplina ER é participe da caminhada da escola no processo de
ensinar a conhecer com autonomia e responsabilidade. Segundo Passos, ndo se pode considerar
a religido como assunto exclusivo, todavia faz parte dos varios conhecimentos reunidos, pelos
quais ela pode transmitir dados a respeito da cultura de um povo, sobre a sociedade e sobre 0
ser humano, além de ser base valorativa para a vida das pessoas.*®® “A epistemologia
sustentadora do ER , assim como as demais disciplinas, pretende resgatar a totalidade da vida
humana na sua singularidade individual e social e nas suas variadas dimensdes™*%4,

Na perspectiva da educacdo, o conhecimento objetiva a formacéo do sujeito, pois o
ensinar em sua complexidade, e o aprender do aluno devem ser considerados como uma acgao
cheia de valores e fins que vao além da reproducéo e informagao dos saberes cientificos. Assim

0s saberes sobre religiosidade e religido, que constam na cultura da humanidade, desde os

49 PASSOS, 2007, p. 25.
460 PASSOS, 2007, p. 41.
461 LIBANEO, 2015, p. 156.
462 |LIBANEO, 2015, p. 156.
463 PASSOS, 2007, p. 42.
464 PASSOS, 2007, p. 42.
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primordios, estdo intrisecos no contexto educacional, da mesma forma que os conhecimentos
das demais disciplinas do programa curricular escolar.

Para Passos existe de fato uma fundamentacgéo para o ER, como area do conhecimento,
estar inserido no curriculo, pois a religido nédo esta ligada apenas as pessoas que praticam ou
possuem uma determinada fé religiosa, mas também aquelas que ndo se consideram religiosas,
porquanto ela € um fenémeno antropoldgico e social que se insere de forma ativa na vida das
pessoas em meio a uma sociedade plural e laica. Contudo, ter a disciplina ER, ndo entra apenas
nos debates sobre os direitos ou nao a religiosidade, “[...] mas do direito a educagdo de
qualidade que prepare o cidadao para visGes e op¢des conscientes e criticas em seus tempos e
espagos”4%,

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica (DCN), que inclui o ER na
base comum curricular, em seu artigo 14, na alinea f, apresenta que as diretrizes sdo definidas
por “[...] conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas e
gerados nas instiuicdes produtoras do conhecimento cientifico e tecnologico [...] %%, e diz em
seu § 2 que os componentes curriculares estdo definidos em ares do conhecimento, disciplinas
e eixos tematicos, logo o ER consta como éarea do conhecimento.*®’

Além de confirmar o ER como area do conhecimento as DCNs tém a preocupagao com
as violéncias religiosas que acontecem no interior das escolas que atendem alunos que venham
de territorios quilombolas, pois essas situa¢des sdo estados conflitivos entre grupos religiosos
como determinados cristdos e neopentecostais e as pessoas de matrizes afro-brasileiras. Dessa
forma, a preocupacdo é a construcao do curriculo e como essa situcdo serd abordada dentro
dele, tendo o cuidado de colocar de maneira geral o tema religiosidade bem como o ER de
forma particular, para evitar as praticas proselitistas no interior da escola e que mais venham a
extrapolar o que consta na LDBEN , em seu artigo 33, ja citado na pesquisa.

Assim, as DCNs tém essa preocupacao porque o fendmeno religioso € parte integrante
da sociedade e como acontecimento das coletividades deve ser entendido para garantir a
formagéo integral do ser cidaddo. Portanto, para as DCNs o pressuposto do ER deve ser

465 pPASSOS, 2007, p. 36.

466 BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica: DCN. Brasilia:
MEC, 2013. p. 67-68.

467 «s 2° Tais componentes curriculares sdo organizados pelos sistemas educativos, em forma de areas de
conhecimento, disciplinas, eixos tematicos, preservando-se a especifcidade dos diferentes campos do
conhecimento, por meio dos quais se desenvolvem as habilidades indispensaveis ao exercicio da cidadania, em
ritmo compativel com as etapas do desenvolvimento integral do cidad&o. § 3° A base nacional comum e a parte
diversifcada ndo podem se constituir em dois blocos distintos, com disciplinas especifcas para cada uma dessas
partes, mas devem ser organicamente planejadas e geridas de tal modo que as tecnologias de informacdo e
comunicagdo perpassem transversalmente a proposta curricular, desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio,
imprimindo direcéo aos projetos politico-pedagogicos”. BRASIL, 2013, p. 68.
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pedagogico, porque a religido é um fator que consta da realidade de seus agentes, ndo sendo
“[...] classificado como negativo ou positivo, apenas um dado antropolédgico e sociocultural que
tem a forca de fundamentar as agdes mais conservadoras ou transformadoras, mais perversas
ou benéficas™*®.

Para tanto, cumprir as determinag¢fes das DCNs de forma ampla ndo € uma tarefa
simples, por conta dessas situa¢des conflitantes que sdo geradas no interior da escola devido as
praticas de violéncias geradoras de preconceitos religiosos. Acredita-se que as propostas, bem
como as questdes levantadas pelas DCNs, devem fazer parte dos conteudos escolares, pois séo
componentes da vida do educando, logo devem ser incluidas no curriculo. Assim o curriculo

ndo se baseia num acumulado de contetdos e informacdes, e também:

[...] ndo se restringe a métodos e técnicas nem se confunde com programas. Também
ndo se refere a toda e qualquer atividade escolar; diz respeito tdo-somente a tarefa que
é especifica da escola: o ensino. Compreende, entdo, as atividades que se destinam a
viabilizar o melhor dominio possivel dos contetidos das diversas matérias.*%®

Para uma préatica em prol de uma educacéo cidada e nos arquétipos cientificos, incluir
0 ER nos componentes curriculares, e dar o status de disciplina curricular, s6 ocorrera se as
acOes pedagdgicas de sala de aula sejam baseadas nos modelos das Ciéncias das ReligiGes, pois
elas “[...] podem oferecer a base tedrica e metodologica para a abordagem da dimensdo religiosa
em seus diversos aspectos e manifestacdes, articulando-a de forma integrada com a discussédo
sobre educacdo™*’. Assim, as Ciéncias das religides dardo uma base epistemoldgica para o ER,
pois sem essa base epistemoldgica ndo ha o que ensinar em termos de area do conhecimento.

As Ciéncias das religibes, como campo epistémico em construgdo, possuem, em seu
conjunto de formacdo multidisciplinar, um saber proprio tendo como objeto de estudo o
fendmeno religioso, instalado-se no campo cientifico como uma area nova do saber, “[...] que
ja nasce marcado pela pluralidade de pensares e pelo didlogo dos diferentes olhares™*’t. As
Ciéncias das religides podem ajudar na construcdo de uma epistemologia do ER para que ela
possa construir sua identidade cientifica, com base nos parametros de uma educacdo para a

vida.

468 PASSOS, 2007, p. 41.

469 SAVIANI, 2009, p. 56.

40 pPASSOS, 2007, p. 32.

471 PASSOS, Jodo Décio; MENEBHETTI, Rosa Gitana Krob. Ensino Religioso como area do conhecimento:
contribui¢des a discussdo no Conselho nacional de educacdo 2001. In: SENA, Luiza. Ensino Religioso e formacéo
docente: ciéncias da religido e ensino religioso em dialogo. 2. ed. Sao Paulo: Paulinas, 2007. p. 128.
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Portanto, o ER deve ser considerado como &rea do conhecimento a partir de dois
pressupostos: o primeiro ligado as questdes legais, como consta nas DCNs, também na
Constituicdo e na LDBEN, e o segundo vem da sua “[...] relevancia, que advém da importancia
social da religido como um dado humano que se mostra nas maltiplas dimensdes humanas
(social, cultural, politica, psicologica, etc ), nas acdes humanas e nas instituicdes sociais de
ontem e de hoje*"2,

Na sec¢do seguinte sera debatida a importancia do espaco da coordenacgédo pedagogica
como ambiente ideal para o dialogo sobre o componente curricular ER. E nesse espaco que o
professor pode ter auxilio e acompanhamento didatico-pedagogico particular da sua area de
conhecimento. Assim, a gestdo pedagdgica deve se fazer presente nesse espaco como
orientadora dos educadores, auxiliando no processo ensino-aprendizagem dos alunos e

professores na disciplina de ER.

3.3 Gestao Pedagogica: a coordenacao como espaco de mediacdo para a pratica docente
na disciplina de Ensino Religioso nas escolas publicas

O ER, considerado como area do conhecimento no campo do curriculo, como
mencinado no item anterior da pesquisa, deve ocupar seu espaco nas discussoes da escola, tendo
o professor da area, o direito a voz entre todos os professores das demais disciplinas. Apesar de
ser uma disciplina com uma carga historica cheia de polémicas, o professor reponsavel pelo ER
necessita de orientacdes e encaminhamentos praticos para sua disciplina. Segundo
Brandenburg, os educadores envolvidos na pratica dessa area do conhecimento reclamam da
dificuldade e falta de conhecimento de como desenvolver pedagogicamente em sala de aula o
processo ensino-aprendiagem. Além disso, até os professores mais experientes, quando
convocados para trabalhar com a disciplina, possuem duvidas.*”® Por conseguinte, acredita-se
gue esta no momento do ER ter o mesmo direito e ser visto com 0 mesmo respeito,
igualitariamente, que as demais disciplinas do curriculo, pois atuam com o0 mesmo propasito
no interior da escola e todos séo responsaveis pela aprendizagem dos alunos e qualidade do
ensino.

Embora o ER esteja inserido num campo dificil no interior da escola, as demais

disciplinas também passam por isso no contexto atual, porquanto a ideia de curriculo e da praxis

472 pASSOS, 2007, p. 94.

473 BRANDENGURG, Laude Erandi. Praxis educativa no ensino religioso: confluéncia entre teoria e préatica. In:
KRONBAUER, Selenir Corréa Gongalves; STROHER, Marga Janete (orgs). Educar para a convivéncia na
diversidade: desafio a formag&o de professores. Sdo Paulo: Paulinas, 2009. p. 80.
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pedagogica estdo distante de uma realidade desejavel para o cumprimento dos objetivos
educacionais. Séo varios os fatores que intereferem numa pratica que promova uma efetiva
aprendizagem do aluno e para orienta-los em sua formacao integral. Dentre esses fatores estdo
a auséncia do campo da didatica nas praticas escolares, falta de planejamento, falta de interacédo
entre professor e aluno, falta de conhecimento sobre que aprendizagens podem ser orientadas e
reforgadas, como utilizar o tempo em sala de aula, entre outros.*™

Todavia, existe a possibilidade de assegurar as condigdes necessarias, tanto
admistrativamente como pedagogicamente, para o desenvolviemto do trabalho dos docentes,
de maneira que esses fatores problematicos sejam diminuidos ou até mesmo extinguidos no
interior da escola, pois estdo relacionados as questdes de gestdo pedagdgica. A gestdo
pedagbgica, de conformidada com Luck, ¢ conceituada como sendo “[...] um processo de
mobilizacdo e articulacdo de pessoas e de resursos de diversas ordens para a promocao de
resultados devidamente compreendidos, envolvendo metodologias ativas e participativas
voltadas para a promogdo da formagdo e aprendizagem dos alunos”*’®. Esse processo esta
situado numa visdo ampla do ambiente escolar que tem como seus responsaveis 0s gestores
escolares.

J& dentro da sala de aula, o processo de ensino-aprendizagem é também considerado
um processo de gestdo, uma vez que é desempenhado pelo professor, devendo ele oportunizar
meios igualitarios a todos os alunos na sua formacdo e aprendizagem. Para que o professor
tenha condicdes de exercer suas atividades em sala de aula e que seja acompanhado seu
desenvolvimento continuo de sua formacdo e qualificacdo profissional, é necessario
coordenacado, supervisdo, monitoramento e avaliagdo, que devem ser seguidos por gestores
pedagdgicos, sendo eles do sistema de ensino ou da escola.*’®

Para Luck, o processo de gestdo pedagdgica, responsavel pelo processo ensino-
aprendizagem do aluno, acontece em diferentes setores de atua¢do como: na sala de aula,
desempenhada pelo professor; na escola, tendo como responsaveis supervisores pedagogicos,
coordenadores pedagogicos e diretores de escola; e na rede de ensino, acompanhada pelos
supervisores, coordenadores pedagdgicos e gestores da rede, com a incumbéncia de garantirem

a qualidade da educacéo nas escolas.*’” Nesses varios setores explicitados, a gestdo ocorre de

474 LUCK, 2014, p. 21-22.
415 LUCK, 2014, p. 22.
416 |LUCK, 2014, p. 23.
417 UCK, 2014, p. 24-25.
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maneira diferenciada, de acordo com as especificidades de cada um, mas sempre com o foco
no resultado final que é aprendizagem do educando.

Apesar de todos os envolvidos na gestdo pedagdgica serem, de alguma forma,
responsaveis pela aprendizagem do aluno, ¢ o professor o sujeito com 0 compromisso e a
responsabilidade direta por essa aprendizagem em sala de aula, pois € ele, por intermédio da
pratica docente, que deve promover uma “[...] articulagdo de diferentes niveis de influéncia,
tanto as internas a sala de aula e aos alunos, como as externas a sala de aula e a escola [...] e
uma mediacdo entre diferentes ambitos de influéncia e ordens de participacdo no processo de
ensino aprendizagem™*'8,

A responsabilidade pelo desenvolvimento do trabalho docente e pela qualidade desse
trabalho , bem como do ambiente da escola, esta na gestao escolar, sendo do encargo dos seus
gestores os resultados que as praticas docentes apresentarem. Para tanto, sabe-se que a pratica
docente é complexa e o processo ensino-aprendizagem é repleto de acep¢des, para o qual 0
educador deve se preparar e se esforgar continuamente para tentar entendé-lo para que possa
orientar os alunos da melhor forma possivel. Surge entdo a necessidade do professor buscar
“[...] o desenvolvimento de capacitagdo em servico, pela observagdo, analise, reflexao,
identificacdo e apreensido de significados e sistematiza¢io de conhecimento pedagdgico™’.

Na medida em que o processo ensino-aprendizagem tenha sucesso e seja entendido
pelos professores, pelo diretor da escola e gestores pedagdgicos (coordenador, supervisor e o
diretor), sera preciso o cumprimento de determinadas ac@es no interior da escola, citar-se-do
algumas: observar os sentidos, os fundamentos, principios, diretrizes e objetos da educacéo,
obedecendo a legislacdo educacional; respeitar 0 aluno com seu contexto s6cio-econémico-
cultural, suas experiéncias, etc; respeitar os educadores com suas experiéncias, saberes, seus
valores, sua formacdo, etc; verificar as condicdes fisicas e materiais da escola, a cultura e o
clima organizacional da instiui¢do; definir a forma de lideranca e gestdo pedagdgica; promover
a participacédo dos pais em todos os campos da escola, como na vida de seu filho, na gestéo, nos
projetos, nas decisdes, etc; entre outros.*

Assim, esses aspectos e muitos outros importantes para o desenvolvimento do trabalho
docente de qualidade na escola passam pela qualidade da gestdo pedagdgica, por conseguinte

de uma gestao centrada nos objetivos educacionais como um todo, sem caracterizar a escola

478 |LUCK, 2014, p. 26.

49 LUCK, 2014, p. 28.

480 \/er na integra os aspectos mais evidentes do processo ensino-aprendizagem de acordo com Luck, em seu livro:
Gestao do processo de aprendizagem pelo professor, p. 28-31, que consta na referéncia da pesquisa.
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como espaco discriminatorio e separatista, pelo contrério, criar um ambiente cooperativo, plural
e que a diversidade cultural e religiosa se facam presentes nas acdes da escola, ndo ficando
apenas como adorno nas paginas do projeto pedagogico-curricular.

E sabido, no entanto, que o diretor da escola, embora tenha suas func@es
predominantemente , gestoras e adminitrativas, para Libaneo, essas func¢des sdo pedagogicas,
porquanto existem em prol do campo educativo.*® Em cumprimento de suas funcdes, o diretor
deve assegurar a construcdo de um PPP que garanta a participacdo de todas as areas do
conhecimento, sabendo que todas elas convergem para o mesmo fim, a aprendizagem do aluno.
Entre essas areas do conhecimento, o ER deve ter sua identidade reconhecida dentro do PPP,
pois esse projeto deve ser uma construgdo conjunta e para tanto, ter um compromisso coletivo
que se expressa “[...] na representacdo igualitiria das diferentes areas do conhecimento,
inclusive o ER, na elaboragdo de rumos pedagdgicos da instiuigio™*52,

A escola é um campo pedagogico recheado de saberes, experiéncias, culturas, vidas,
trincheiras, alegrias e tristezas, entre outros tipos de vivéncias que norteiam esse campo de
historia. Existe um ambiente que é préprio dos professores, que objetiva a interacdo e troca
dessas vivéncias, sendo um territério em construcdo, a coordenagao pedagogica, que possui
como ponto basilar, a assisténcia pedagdgico-didatica aos professores ,“[...] para se chegar a
uma situacdo ideal de qualidade de ensino (considerando o ideal e o possivel), auxiliando-os a
conceber, construir e administrar situacdes de aprendizagem adequadas as necessidades
educacionais dos alunos”*&,

Esse € o0 espaco pedagdgico proprio para o didlogo e a troca de saberes e a¢cdes entre
os educadores da escola. Tem como seu mediador direto o coordenador pedagdgico, que ligado
a supervisao pedagdgica, é responsavel por viabilizar, articular, integrar o trabalho pedagdgico-
didatico e fazer a ligacdo com os educadores, em prol da qualidade do ensino. O espaco da
coordenacao pedagdgica € o ambiente ideal para o dialogo sobre 0 ER e sua oferta, pois é nesse
espaco que o professor de ER, como dito acima, com sua dificuldades no processo ensino-
aprendizagem, pode ter auxilio e acompanhamento didatico-pedagdgico particular da sua area
de conhecimento.

Em especifico para o ER, faz-se necessario comentar que a falta de acompanhamento
pedagdgico no interior da escola faz acontecer os problemas que foram relembrados nos dois

casos no item 3.1, nos quais uma aluna foi xingada de macumbeira por pertencer a uma religido

8L LIBANEO, 2015, p. 179.
“52 BRANDENGURG, 2009, p. 82.
483 |LIBANEO, 2015, p. 180.
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de matriz africana e a diretora da escola que proibiu os alunos a apresentarem um trabalho s
porque o tema era de uma religido também de matriz africana. Talvez, se o estudo do grupo de
alunos fosse a respeito de uma religido cristd-evangelica ou catdlica, o trabalho poderia ser
apresentado. Nota-se a distorcao entre teoria e pratica, no campo pedagdgico, pois percebe-se,
pelo menos, uma ocorréncia de discrimingdo e intolerancia religiosa, assim como
incompeténcia e amadorismo na gestdo pedagogica, agindo contrariamente a legislacdo, onde
ela prega que a escola deve respeitar a diversidade cultural e religiosa, sem qualquer forma de
proselitismo. Portanto, nos casos, observa-se no processo pedagdgico em sala de aula e na
direcdo escolar, a revelacdo de compreensdes e crengas autoritarias, sendo esse tipo de pratica
no interior da escola comum e povoando a maioria delas.

A coordenacdo pedagdgica com sua funcdo de planejar, coordenar, gerir e acompanhar
e avaliar todas as atividades pedagdgicas e curriculares da escola e sala de aula, possue também
varias atribuicbes que norteiam os trabalhos dos educadores, podendo evitar essas praticas.
Entre as varias atribui¢cdes, resumidamente, seria coordenar e gerir a construcdo do PPP,
assegurar a unidade de acdo pedagdgica da escola, cuidar dos aspectos organizacionais do
ensino, assegurar a articulacdo da gestdo e organizacao da escola, dar apoio direto aos alunos
com dificulades de aprendizagem, organizar formas de atendimentos a alunos com
necessidadedes especiais,’® e outras que aliadas as anteriores lidam diretamente com o

problema das praticas docentes, como:

Prestar assisténcia pedagdgico-didatica direta aos professores, através de observagdo
de aulas, entrevistas, reunifes de trabalho e outros meios, como desenvolvimento de
competéncias em metodologias e procedimentos de ensinos especificos da matéria,
incluindo a escolha e utilizagdo do livro didatico e outros materiais didaticos,
desenvolvimentos de competéncias critico-reflexiva; propor e coordenar atividades de
formacdo continuada e de desenvolvimento profissional dos professores, visando
aprimoramento profissional em contetidos e metodologias e oportunidades de troca de
experiéncias e cooperacdo entre docentes; promover acdes que asseguram O
estreitamento das relagdoes entre escola e familia e atividades de integracdo da escola
na comunidade, mediante programas e atividades de natureza pedagdgica, cinetifica e
cultural e acompanhar e avaliar o desenvolvimento do projeto pedagoégico-curricular
e dos planos de ensino, a atuacdo do corpo docente, os critérios e as formas de
avaliacdo da aprendizagem dos alunos, por meio de praticas colaborativas.*%

Como ja mencionado, passam pelo coordenador pedagogico as acGes de mediar,
articular, subsidiar e ser o facilitador para o cumprimento dessas atribui¢Ges da coordenagéo
pedagogica, apesar dele ndo conseguir sozinho as respostas e solugdes para todas as pendéncias

pedagdgicas da escola. Na atual situacdo do ER, na qual as préaticas sdo distanciadas de um

“54 LIBANEO, 2015, p. 180-183.
485 | IBANEO, 2015, p. 181-183.
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ensino critico-reflexivo, cabe ressaltar que o coordenador pedagdgico deve pensar que “[...] as
possibilidades praticas passam pelo curriculo escolar que organiza as concepgdes
epistemoldgicas e as transforma em pratica cotidiana no espago da sala de aula”*®. Além disso,
Brandenburg observa que para fazer a gestdo do conhecimento do ER na escola € necessaria a
formacgdo docente especifica para a area,*®” bem como, aqueles que ja atuam, passar por
formac&o continuada,*® isto ¢, qualificagdo profissional.

Nessa perspectiva, € importante perceber a necessidade de uma formagcéo inicial,*°
nos bancos das universidades, ou com uma formacéo especifica de ER ou nas licenciaturas, que
possam pensar numa formagcéo voltada para as necessidades da educacéo bésica. E urgente que
0s cursos de graduacdo, pds-graduacao ou extensdo preocupem-se em “[...] atualizar a0 maximo
0s contetidos a serem desenvolvidos no curriculo, de modo que contemplem as diferencas e as
realidades presentes na escola como um todo, e especificamente, nas atividades na sala de
aula™*®, Essa relacdo de inconsisténcia, entre teoria e prética, apresenta-se comum nos curso
de licenciaturas e sdo alvos de criticas devido a isso. O fato € que se os curriculos escolares
apresentam determinados conteidos de formacéo para o aluno, a Idgica seria que 0s cursos de
licenciaturas trabalhassem com uma grade curricular que contemplasse sua futura préatica.
Exemplo desses assuntos, que constam nos programas curriculares, sdo a diversidade cultural
e religiosa e as relacGes étnico-raciais, que sdo temas presentes, emergentes e que ndo sdo bem
explorados no cenério educacional atual, mesmo sendo obrigatérios nos programas curriculares
das licenciaturas. Portanto, é importante que essa ligacdo entre a teoria e pratica seja
considerada nos espacos de formacao de professores, seja na formacao inicial ou continuada.***

A formacéo inicial no campo do ER e sua necessidade para o contexto atual na
educacdo é urgente e necessaria, mas a formacdo continuada, importante para uma profissao
que trabalha com a troca de saberes e a formacdo humana, é uma das func¢Ges da organizacéo
escolar que envolve os setores pedagdgico (coordenacdo pedagdgica) e administrativo, que sao

mais relevantes atualmente.

488 BRANDENBURG, 2009, p. 82.

48 BRANDENBURG, 2009, p. 82.

488 “Formagdo continuada € o prolongamento da formagio inicial visando ao aperfeigoamento profissional tedrico
e pratico no préprio contexto de trabalho e ao desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do
exercicio profissional”. LIBANEO, 2015, p. 187.

489 «“A formacdo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos tedricos e praticos destinados a formagio
profissional, completados por estagios”. LIBANEO, 2015, p. 187.

4% KRONBAUER, Selenir C. G. Formagdo docente: ensino religioso e os desafios no cotidiano da escola basica.
In: KRONBAUER, Selenir C. G.; SOARES, Afonso M.L. Educacao e religido: maltiplos olhares sobre o ensino
religioso. S&o Paulo: Paulinas, 2013. p. 160.

491 KRONBAUER, 2013, p. 161.
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Embora esteja nas atribuicbes da coordenacdo pedagodgica coordenar e sugerir a
formacdo continuada aos professores, é da propria responsabilidade do educador se
comprometer em buscar seu aperfeicoamento profissional. De acordo com Kronbauer, esse
aperfeicoamento individual do professor deve ser pensado a partir da sua formacéo inicial, uma
vez que cabe a ele refletir e compreender que sua pratica e saberes “[...] deve ser seguidamente
reavaliada e ressignificada, com a finalidade de atualizar-se metodologicamente e em
conteudos, ampliando sua credibilidade e confianca de seus estudantes e das instituicGes nas
quais atua como docente”*%?,

Para a atuacdo do ER é preciso, pelo educador, perceber que o ambiente escolar e
principalmente o da sala de aula, sdo espacos importantes para a formagdo dos alunos no
processo ensino-aprendizagem, por isso a necessidade de uma formacao permanente, até porque
tudo passa por inovagdes, mudancas e ressignificacdes no decorrer do tempo. Destarte, deve-se
pensar nas competéncias*®® atribuidas ao conjunto (escola e sala de aula), dentre elas, uma
direcionada aos aspectos amplos, para o ER no contexto escolar, que seria “[...] conviver em
contextos variados, arcados por diversidades, como por exemplo as religiosas, étnicas, culturais
¢ econdmicas”*%.

Baseado nessa analise, percebem-se que as mudancas sdo frenéticas no inerior da
escola e que as competéncias se movem, podendo ser repensadas e reformuladas no decorrer
de um processo, a formacéao continuada deve ser articulada com a formacao inicial do professor.
Assim, ha a necessidade de uma defini¢do epistemoldgica para o componente curricular ER,
como ja mencionado na pesquisa no item anterior e inclusive, fundamentado em um programa
das Ciéncias das religides, para que tanto na licenciatura de ER como nas demais licenciaturas,
possam pensar cietificamente, com base na fenomenologia. Dessa forma, para Libaneo essa
articulacdo se faria importante para que o professor pensasse nos contetdos da disciplina em
sua formacao inicial e vinculasse aos contextos de trabalho que pede a pratica docente na
escola.*®®

Na formacdo continuada, os professores voltariam aos bancos da faculdade para “[...]

atualizarem seus conhecimentos e ganhar mais suportes tedricos para uma reflexdo mais

492 KRONBAUER, Selenir C. G. A formag&o docente pensada a partir do espago da escola. In: KRONBAUER,
Selenir Corréa Gongalves; SIMIONATO, Margareth Fadanelli, (orgs). Articulando saberes na formacéo de
professores. S&o Paulo: Paulinas, 2012. p. 31.

493 Ver as competéncias dos professores de acordo com Luck em seu livro Gestéo do processo de aprendizagem
pelo professor, p. 38-39, que consta nas referéncias bibliograficas.

4%4 LUCK, 2014, p. 39.

4% LIBANEO, 2015, p. 190.
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apurada sobre a pratica”*%. Além disso, a coordenacéo pedagdgica deve usar o seu espago para
promover formagéo tanto dentro como fora da jornada de trabalho do professor. Para Libaneo,
a formacao continuada “[...] se faz por meio do estudo, da reflexdo, da discussdo e da
confrontagdo das experiéncias dos professores”*®’, mas acredita-se que essa visio é propria do
espaco da coordenacdo pedagdgica.

Por conseguinte, buscando na andlise de Libaneo para a formacdo na jornada de
trabalho, cabe ao coordenador pedagogico desenvolver atividades de formacdo dentro do
espaco da coordenacdo, ajudando os professores iniciantes, assim como demais professores
individualmente com suas especificidades, o caso do ER neste momento, promover discusséo
e participacdo na elaboracdo do PPP da escola, fazer encontros de orientacdo pedagdgico-
didatica, montar grupos de estudo por area e/ou com todas, organizar reunides para discutir a
prética docente com colegas, promover pesquisas, estudos de caso, conselhos de classe.*% Além
desses encontros, incentivar que os professores participem de cursos, palestras, congressos,
oficinas, fora do ambiente de trabalho, de acordo com sua area de formacé&o e atuacéo.

Ademais, os dilemas que envolvem o ER na escola publica podem ser confrontados
no espaco da coordenacdo e nos momentos de formacao do educador. Por isso, Kronbauer
orienta que é necessario perceber que esse espaco é para formacao de pessoas e que as incertezas
sdo muitas diante da realidade, desta forma o professor tem que entender que sua formacéao é
para dar ao aluno condi¢fes multiplas em seu processo ensino-aprendizagem, e que também
ele, além de ensinar ird aprender, mas ndo como se fosse o Unico detentor do conhecimento,
mas como mediador desse processo de aprendizagem, buscando mudancas para o seu aluno e
para si mesmo.*%°

Faz-se necessario o cumprimento das atribuicbes da gestdo pedagdgica e da
coordenacao pedagdgica para a boa atuacdo dos profissionais da escola, sendo a formacao
continuada, um dos atributos da coordenacdo pedagdgica, de suma importancia para o
desenvolvimento de uma pratica centrada nos objetivos educacionais. Assim sendo a formacéo
docente deve adotar uma postura que perpassa a ideia que o ensino seja uma “[...] mera
atualizagdo cientifica, pedagdgica e didatica, mas que se transforma na possibilidade de criar
espacos de participacdo, reflexdo e formacgéo para que as pessoas aprendam e se adaptem para

poderem conviver com a mudanga e com a incerteza”>%,

4% LIBANEO, 2015, p. 190.
47 LIBANEO, 2015, p. 188.
4% LIBANEO, 2015, p. 188.
49 KRONBAUER, 2012, p. 34.
500 KRONBAUER, 2012, p. 34.
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Portanto, é no espaco da coordenacdo que os professores de ER podem buscar a
superaracdo diante das dificuldades encontradas em sua &rea do conhecimento, com o apoio do
coordenador e de uma gestdo pedagdgica que assegure a eles condi¢bes para seu
desenvolvimento profissional permanente. Com um espaco destinado a formacao do professor
e apoio integral durante sua pratica docente, é imperativo afirmar que ofertar o ER na escola
publica, seria uma prética segura, coerente, favoravel ao cumprimento da legislacdo, e
principalmente a promocao de uma educacéo cidada.

O fato é que se deve pensar na autonomia epistemologica e pedagdgica da disciplina
na escola publica, pois a proposta ndo pode se pautar na educacdo da religiosidade nem t&o
pouco promover a catequese e reflexdes teoldgicas, apesar dessa realidade vigorar em muitos
estados, em suas escolas publicas, ndo existindo o controle pelo sistema de ensino, responsavel
pelo cumprimento da democracia no interior delas. Para tanto, veremos a seguir que ofertar o
ER é uma questdo de gestdo e para buscar um entendimento sobre essa assertiva sera sugerido
acOes que possam contribuir para a oferta do ER na escola publica.

3.4 Ofertar o Ensino Religioso na escola publica é uma questédo de gestao

Sabe-se que hd no mundo académico um debate recorrente sobre o ER e sua base
epistemoldgica, onde o impasse é grande. Assim como as demais areas do conhecimento
curricular, o ER tem por obrigacdo promover uma educacao cidada ao aluno. E para a sua area
do conhecimento, um ensino sem o viés da religiosidade como pressuposto da fé, apesar dela
colaborar com a percepcéo e aprimoramento da religiosidade dos préprios alunos, entretanto,
esse ndo configura o pressuposto necessario para o ER.>®! N&o obstante, mesmo a dimens&o
religiosa sendo algo presente no individuo ou na sociedade, isso ndo pode ser pretexto para que
haja um discurso religioso dentro da escola, pois dentro dela deve imperar o dialogo plural e a
diversidade.

Embora o discurso seja de uma educacdo cidada, uma escola pluralista em prol da
diversidade, Cecchetti, afirma que as escolas publicas denominadas laicas ainda possuem no
seu interior uma identidade religiosa confessional, repassando conhecimentos de uma Unica
denominacao religiosa. Para o autor, “[...] a identidade religiosa de educandos e educadores

aparece como tema complexo e conflituoso, atravessados por tentativas de inviabilizagéo,

01 SOARES, Afonso Maria Ligorio. Ciéncia da religido, ensino religioso e formagéo docente. In: KRONBAUER,
Selenir Corréa Gongalves; SIMIONATO, Margareth Fadanelli, (orgs). Articulando saberes na formacéo de
professores. S&o Paulo: Paulinas, 2012. p. 89.
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exclusdo e discriminagéo, principalmente aqueles que pertencem a minorias religiosas”*2. Para
promover um espaco diferente dessa realidade, sem discriminacdo e em favor da diversidade, e
que o ER possa ter uma identidade epistemologica e seja ofertado, sera preciso repensar 0
processo da gestdo escolar e os objetivos educacionais para uma educacdo de qualidade e
significativa para o aluno.

A gestdo escolar possui um papel de relevancia para o cumprimento dos objetivos
educacionais, uma vez ser ela a responsavel administrativa e pedagogica pela escola. Todas as
ocorréncias relativas ao funcionamento dela passam pelas méaos dos gestores, principalmente,
como ja frisado anteriormente na pesquisa, pelas médos do diretor da escola. Ele deve ser o
principal responsavel e deve agir com uma presenca administrativa escolar, considerada como
atividades -meio®® e no processo pedagogico, definido como atividades-fim,>°* pois as duas
frentes de trabalho sdo dinamicas e cooperativas entre si, pois elas ndo andam isoladas dentro
da escola, elas se complementam, e ele precisa determinar “[...] que ambas se desenvolvem com
rigor administrativo, determinada viséo de educacédo e determinadas condi¢cdes materiais de
realizacdo que nao lhe séo satisfatoriamente providas quer pelo Estado quer pela sociedade de
modo geral”®%,

O ER, segundo ja mencionado na pesquisa, como componente que integra a formacao
basica do cidaddo “[...] constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental”*%, sendo condic&o facultativa para o aluno. Seguindo entio a LDBEN e demais
leis referentes ao ER, o diretor escolar deve direcionar seu trabalho de gestdo para o
cumprimento da legislacdo, obedecendo todas as suas dimensdes que constam nela, articulando
administrativamente e pedagogicamente para que possa ser ofertada.

Com base nessas consideragdes, é papel da gestdo escolar contribuir para a oferta do
ER na escola publica. Faz-se importante entdo que retomemos o conceito de educacao, pois

segundo Paro, é a educacdo o fim primeiro que a direcdo da escola deve servir. Para tanto a

02 CECCHETTI, 2012, p. 8.

503 «[...] atividades-meio sdo aquelas que, embora referindo-se ao processo ensino-aprendizagem, ndo o fazem de
maneira imediata, colocando-se, antes, como viabilizadores ou precondicGes para a realizacdo direta do processo
pedagdgico escolar que se da predominantemente em sala de aula. Destacam-se, entre estas, as operagdes relativas
a direcdo escolar, aos servigos de secretaria e as atividades complementares e de assisténcia ao escolar”. PARO,
2016, p. 89.

504 «“As atividades-fim da escola, sdo definidas como tudo o que diz respeito a apropriacdo do saber pelos
educandos. Nelas inclui-se a atividade ensino-aprendizagem propriamente dita, desenvolvida dentro e fora da sala
de aula; mas ndo é imprdprio incluirem-se também servicos de coordenacao pedagdgica e orientacdo educacional,
na medida em que estes também lidam diretamente com questfes pedagdgicas. Mas esses servigos sdo muito pouco
generalizados na maioria dos sistemas publicos de ensino no Brasil”. PARO, 2016, p. 92.

505 PARO, Vitor Henrique. Diretor escolar: educador ou gerente? eBook. Sdo Paulo: Cortez, 2015. p. 473.

06 BRASIL, 2016, p. 14-15.
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relacdo entre direcdo escolar e educacdo estd pautada na combinacdo entre as dimensdes
administrativas e pedagdgicas, isto é , entre meios e fins. A funcdo administrativa do diretor
parte do pressuposto que ele deve encontrar formas de gestdo nesse campo para cooperar para
uma maior competéncia administrativa da instiuticdo. Paro entende que essa consideracao é
importante uma vez que as atuais escolas ndo conseguem alcangar os objetivos minimos
propostos por elas, deixando inclusive a maioria dos seus frequentadores sem 0s conhecimentos
minimos necessarios para se submeterem as proprias avaliacfes escolares. Apresenta-se, “[...]
portanto, da negacéo do principio fundamental da boa administracdo que requer a adequacéo
entre meios e fins”*"’.

Ofertar o ER, como possa imaginar o senso comum, ndo é pruramente simples nem
muito menos algo complexo ao extremo. Semelhante a situacdo problema levantada a luz das
ideias de Paro no paragrafo anterior, acreditamos que cabe para a analise da oferta do ER, pois
pode configurar também, como uma situacdo problema mais de ordem administrativa do que
pedagogica, apresentando uma discordancia entre meios e fins. Desta forma, preocupar-se com
a qualidade do ensino e o cumprimento da legislacdo é indagar qual o verdadeiro fim da
educacdo e da escola. Assim corroboramos com Paro quando ele afirma que geralmente, o que
“[...] vigora nos sistemas de ensino e nas politicas publicas educacionais uma concepgao estreita
de educacdo, disseminada no senso comum, de que o papel Unico da escola fundamental é a
‘passagem’ de conhecimentos e informagdes as novas geragdes”°%, Portanto, essa visdo estreita
ndo deve continuar alimentando as propostas pedagogicas das escolas em suas praticas, ao

contrario, deve-se pensar:

Mas, se, a luz de uma concepgdo radicalmente democratica de mundo, admite-se que
0s homens nascem igualmente com direito universal de acesso a heranga cultural
produzida historicamente, entdo a educacdo — meio de forma-lo como humano-
histdrico — ndo pode restringir-se a conhecimentos e informagdes, mas precisa, em
igual medida, abarcar os valores, as técnicas, a ciéncia, a arte, 0 esporte, as crengas, 0
direito, a filosofia, enfim, tudo aquilo que compde a cultura produzida historicamente
e necessaria para a formaggédo do ser humano-histérico em seu sentido pleno.%®

O fato de a escola tender a um comportamento de transmissora de conhecimentos e
informagdes exclusivamente, mostra sua fragilidade na formac&o das pessoas para o exercicio
da cidadania, porquanto que basta ter a vivéncia com um aluno do ensino fundamental que

observa-se sua defasagem de conhecimentos curriculares e dos programas das disciplinas

7 PARO, 2015, p. 487.
58 PARO, 2015, p. 497.
%9 PARO, 2015, p. 508.
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especificas. Isso é decorrente de problemas técnicos, estando relacionado diretamente com o
ato educativo, isto é, a maneira de como o aluno se acomoda na cultura.>’® Nesse viés de
pensameneto, Paro analisa que o educando deve ser visto como sujeito pela escola e se o fim
da educacdo € a formacao do ser sujeito, o educador tem que se preocupar com as condicdes
que levam o educando a se fazer sujeito, desta forma, ndo convem apenas adquirir
conhecimento das disciplinas curiculares. N&o é suficiente apresentar os contetdos e explicar a
matéria, ““[...] mas propiciar condigdes para que o educando se faca sujeito de seu aprendizado,
levando em conta seu processo de desenvolvimento biopsiquico e social desde 0 momento em
que nasce”!L, Portanto, segundo Paro, 0 aluno sé se educa se quiser.

Considerando entdo, essa vertente de educacdo, que corrobora com os demais
conceitos anteriormente explicitados no decorreer do texto sobre educacdo, o importante é
entender se as gestdes escolares e o proprio sistema de ensino fazem questdo de colocarem em
préatica. A certeza é que tanto o sistema de ensino como as escolas estdo sendo mal geridas,
demosntrando um certo amadorismo e ignorancia pedagdgica no campo educacional,
desconhecendo inteiramente as especificidades da educacdo no interior da escola, afirma
Paro.5!2

N&o obstante, sabendo que Paro € contrario ao ER nas escolas, pois para ele,
interferiria no direito pablico do cidadéo e violaria a liberdade de crenca das pessoas, colocando
uma instituicdo estatal a servico da esfera privada, ndo se quer fazer critica ao seu pensamento
nem muito menos seguir sua critica a presenca do ER na escola publica, mas seguir-lhe a ideia
de que “[...] a educagdo como apropriagdo da cultura ¢ direito universal e se apresenta como
necessidade intrinseca ao desenvolvimento da sociedade e ao fortalecimento da democracia”>2.

Se a preocupacdo dele é com o direito a democracia e que 0s direitos das pessoas nao
sejam violados no espa¢o publico, a pesquisa também corrobora com 0 mesmo pensamento,
pois ofertar o ER passa por uma questdo de direito das pessoas que queiram ter essa disciplina
além de que o uso da democracia na escola é deixar também que alunos e comunidade decidam
sobre ter ou ndo o ER.

Essa decisdo dos pais e alunos em optarem pelo ER no ato da matricula ou no decorrer
da sua vida escolar, passa por uma questdo administrativa, pois essa questao se incide sobre a

secretaria da escola, porque é por ela, que no inicio de sua vida na escola, o aluno € questionado

510 pARO, 2015, p. 520.
511 PARO, 2015, p. 531.
512 pARO, 2015, p. 605.
513 pARO, 2015, p. 738.
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se opta ou ndo pelo ER, assim sendo, cabe ao diretor da escola buscar a informagéo se esta
sendo de fato questionado a ele e seus pais sobre essa questéo, seguindo o tramite administrativo
nessa circunstancia, e saber o quantitativo interessado em fazer a disciplina. Cabe aqui outro
adendo, pois se 0 aluno e seus pais, ou um grupo de alunos e pais, sdo novatos na escola, eles
devem passar primeiro pela orientacdo pedagodgica dos responsaveis por esse setor, ou até
mesmo ter com o diretor da escola uma primeira conversa, sobre a disciplina, nos moldes da
proposta ja citada pela pesquisa, para so depois ter a opcéo de escolher ou ndo em fazé-la. A
partir do ingresso na escola alunos e pais passam a ser participantes das decisfes da escola, e
devem ser inseridos nesse processo pela gestéo escolar.

Ofertar o ER passa entdo por uma mudanca de paradigma no interior da escola, pois a
proposta € ndo continuar com uma gestdo fragmentada, linear e de visdo mecanicista, que
prefere a reproducdo, a aquiescéncia e o conservadorismo, visto que num mundo em

transformagao no se encaixa porque ndo é funcional e pode ser superado.>**

Atualmente, percebe-se facilmente que o que é realmente necessario em todas as
organizagdes educacionais sao funcionarios e professores que pensem constantemente
e criativamente e sejam capazes de tomar decisGes rapidas e inteligentes, condi¢des
fundamentais para o enfrentamento de situa¢des complexas e dindmicas que

caracterizam a realidade dinamica do mundo atual e do ambinete escolar.®®

Dessa forma, para que haja uma mudanga de paradigma, Luck salienta que decorre da
pratica de alguns aspectos importantes para que uma escola seja bem-sucedida, e para isso passa
pela atuacdo dos seus gestores escolares. Os aspectos que serdo indicados a seguir podem ajudar
na construcdo de uma nova filosofia no ato de gestdo e no pensar da educacdo, sendo
trabalhados cooperativamente.®®

O primeiro aspecto é sair da 6tica fragmentada e dicotomizada para a ética globalizada.
Esse tipo de visdo esta relacionada ao carater de observacédo da realidade de maneira absoluta e
isolada, cada um na sua, mas a sua superacdo esta ligada ao alargamento de horizontes e a
mudanga na concepg¢do das pessoas, saindo de uma visdo passiva para uma otica critica de
mundo, de maneira que as pessoas se apresentem como agentes de transformacao, onde cada
um reconheca que faz parte da organizacdo e do sistema de ensino. Ja o segundo aspecto é a
saida da limitacdo do &mbito de responsabilidade para a sua expansdo. Nesse aspecto 0s

integrantes da comunidade escolar deixam de ver o todo e passam a delimitar as suas

14 LUCK et al, 2012, p. 79.
15 L UCK et al, 2012, p. 79.
5161 UCK et al, 2012, p. 80-83.
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responsabilidades a atividades deliberadas por outro e de postura fechada, deixando-se de
pereceber responsaveis pela construcao ou reeestruturacdo do ambiente escolar. Portanto, nesse
caso, € a pratica conduzida pela “[...] consciéncia de responsabilidades profissionais pressupde
o0 entendimento do todo e das necessidades de interacdo profissional. [...] € dar mais importancia
a conscientizacdo da necessidade de redefinicdo de responsabilidade e ndo a redefinicdo de
fungdes’™Y.

O terceiro aspecto € o da acdo episddica para 0 processo continuo. A acdo episodica
relaciona-se ao trabalho fragmentado em sala de aula, dividindo aulas e li¢des, desagregando
aprendizagens, optando por eventos e atividades e ndo preocupando-se em aprendizagens
significativas. A mudancga nessa visdo parte para dar importancia a cada atividade desenvolvida
como parte de um processo maior, com base numa percepcéo de conjunto e futuro, dando énfase
num proceso longo e continuo. Outro aspecto, é o da hierarquizacdo e burocratizacdo para a

coordenacdo. Nesse enfoque Luck salienta:

A superacdo da visdo burocrética e hieraquizadora de funcdes e posicdes, evoluindo
para uma acdo coordenada, passa necessariamente pelo desenvolvimento e
aperfeicoamento da totalidade dos membros do estabelecimento de ensino, no sentido
de que compreendam a complexidade do trabalho pedagdgico e percebam a
importancia da contribui¢do individual e da organizagao coletiva, para sua melhor
realizacdo e eficacia. Cada acdo somente faz sentido em articulagdo com as demais. 58

O ultimo aspecto € sair da visao individualista para a coletiva. A visdo individualista
deve ser repensada e aos poucos ser superada por acdes coletivas em prol do bem geral. Sair de
uma pratica individualista e competitiva para promover a escola um ambiente de parceria e de
trocas de experiéncias entre todos os profissionais, de maneria que todos possam agir
coletivamente para a promocao de aprendizagens siginificativas. Para tanto, faz-se mister que
a gestdo promova um espaco democratico e de socializacdo no interior da escola, com politicas
de acolhimento e de interacdo, desenvolvendo a instituicdo e ajudando os profissionais a
crescerem. Para que todos o0s aspectos mencionados anteriormente possam ocorrer
satisfatoriamente, uma gestdo com uma abordagem participativa traria beneficios significativos
para a escola e seus atores. Buscando seguir de forma cooperativa esses aspectos citados por
Luck, é possivel que a gestdo escolar, aliado a outros fatores de gestdo, consiga atingir os
objetivos educacinais.

Esses aspectos sdo acdes que partem dos atos dos gestores escolares para

transformarem suas escolas em institui¢coes de sucesso. Entretanto, pode-se complementar tais

ST LUCK et al, 2012, p. 81.
518 UCK et al, 2012, p. 82.
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acOes a necessidade de mudancgas nas praticas de organizacdo que estdo consolidadas nas
escolas hoje, pois se é a escola responsavel pela aprendizagem dos alunos e que a gestéo e suas
praticas organizacionais sdo consideradas praticas educativas, entdo € necessario que haja
mudanca no interior da escola. Para complementar o ponto de vista de Luck, Libaneo indica
seis outros aspectos que devem ser considerados nos sistemas das organizagdes escolares para
0 cumprimento do processo ensino-aprendizagem do aluno. Além disso, esses aspectos poderdo
contribuir para que o o olhar sobre o ER se transforme e ele passe a ser visualizado como parte
integrante do ambiente escolar.

Pode-se iniciar lembrando que a diferenga entre as escolas esta em suas préticas, pois
sdo elas que promovem a qualidade no ensino, entdo o primeiro aspecto de mudanca no
processo de gestdo de uma escola sdo suas praticas de organizacdo e gestdo que devem ser
voltadas a aprendizagem dos alunos. A escola que se preocupa com sua organizaggdo e sua
gestdo, da condigoes “[...] organizacionais, operacionais e pedagogico-didaticas que permitam
0 bom desempenho dos professores em asala de aula, de modo que todos os seus alunos tenham
éxito em suas aprendizagens”®°,

O segundo aspecto segunto Libaneo, para alcancar os objetivos educacionais, é 0
exercicio eficaz da direcdo e da coordenacdo pedagogica, e para isso depende de uma série de
fatores de organizacdo administrativa e pedagdgica que estdo relacionadas as acfes concretas
que garantam o funcionamento da escola em todos os campos de atua¢do. Um terceiro aspecto
estd baseado em uma gestdo e organizacdo que requerem uma gestdo participativa, porquanto
esse € meio mais apropriado para organizar pessoas, mobiliza-las para ao trabalho e para tomar
decisdes. Um quarto aspecto a ser mencionado € a elaboracéo do projeto pedagogico-curricular,
pois é nele que seré fincado as declaracGes de inten¢des do grupo de profissionais da escola,
sendo a voz de todos da comunidade escolar. Esse projeto bem concebido e colocado em pratica
ajudara no éxito da escola.

Dando prosseguimento ao ponto anterior, mas com um outro enfoque, 0 quinto aspecto
que esta ligado ao PPP, é a concretizacdo de uma atividade conjunta dos professores na
elaboracdo e avaliacdo das ativiades de ensino. Para isso existe o espaco da coordenacdo
pedagdgica, que deve ser bem usado pelos gestores da escola. O ultimo enfoque pra Libaneo é
a relacdo entre a gestdo escolar e as a¢Oes de formacdo pedagogica. Para ele, promover a

formacéo continuada dos professores, dos colaboradores da escola e também dos membros da

519 LIBANEO, 2015, p. 225.
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gestdo escolar, faz parte das atribuicOes da organizacdo e gestdo da escola, caminho esse para
ajudar no desenvolvimento direto do ER e sua pratica em sala de aula.

Dessa forma, para que a transformacéo no interior da escola aconteca de fato, faz-se
necessario montar diretrizes efetivas que busquem uma gestéo escolar voltada para a qualidade
do ensino. Entéo, explorando os aspectos citados anteriormente por Luck e Libaneo para uma
mudanga de paradigma no contexto escolar e baseado no estudo do Cenpeq, em 1995, de acordo
com Luck®®, onde ela apresenta a experiéncia de trés escolas brasileiras, que por meio de um

trabalho significativo conseguiram melhorar a qualidade do ensino em suas gestdes,>*!

a
pesquisa ira apresentar algumas propostas que poderdo se tornar “agdes garantidoras de
sucesso” para a oferta do ER na escola publica, bem como sua permanéncia como area do
conhecimento, com o0 mesmo direito e isonomia com as demais disciplinas do curriculo escolar.

A proposta é desenvolver inicialmente, na gestdo da escola, uma préatica onde a
associacdo entre meios e fins se fagcam presentes em todas as a¢des da escola. A partir disso,
nessas relacdes, a gestdo tenha como seu principio fundamental, atender as necessidades do
aluno, pois é ele o foco de todas as acdes da escola.>?? Dessa forma, o pedag6gico possue Varias
acOes que movem a instituicdo escolar, para aliado aos objetivos administrativos, possam
alcangar o sucesso do aluno no seu processo ensino e aprendizagem.

Seguindo uma escola que tenha um modelo definido de gestdo e possua um PPP, as
acOes para a oferta do ER pretendem se fundamentar na reestruturacdo da escola, pensando
inicialmente e principalmente, na forma de gestdo. A acdo seguinte é a avaliacdo e reconstrucdo
do PPP em todas as suas diretrizes, por meio da participacao coletiva da comunidade escolar.
E, pertencente ao PPP, a formulacdo e concretizacdo de um projeto curricular contextualizado
e centrado numa praxis escolar voltado a cultura, a sociedade, a subjetividade humana®® e a
intersubjetividade, contemplando o ER em seu programa curricular. Outra acdo, é 0
funcionamento da coordenacao pedagogica como espaco de aprendizagem do professor, troca
de saberes, planejamento e de assisténcia pedagdgico-didatica aos professores, inclusive com o
suporte para a construcdo do programa curricular do ER e o acompanhamento do seu trabalho
docente. Essas a¢Oes bem estruturadas no interior da escola, sdo ferramentas necessarias para a
oferta do ER, pois elas trabalham diretamente com a teoria e a préatica, o saber-fazer do professor

e com o contexto cultural do aluno e suas vivéncias.

520 | UCK et al, 2012, p. 105.
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A primeira acdo, propde uma gestdo democratica-participativa. As trés escolas
indicadas no estudo de Luck adotaram a democratizacéo da gestdo escolar com a participacéo
da comunidade escolar na reelaboracdo do PPP e do curriculo.5?* Dessa forma, a comunidade
definiria diretamente se optaria ou ndo pelo ER, uma vez ser ela propria a responsavel em definir
a opgdo em ter ou ndo esse componente curricular. Assim sendo, a escola construiria seu
planejamento com a oferta da disciplina e aqueles que ndo optassem em ter 0 ER, participariam
de outra atividade. O diretor da escola deve orientar seu secretario escolar para que ele ndo
deixe de colher da comunidade a opinido sobre a opcao em fazer ou ndo o ER, passando sempre
a direcdo o resultado. Seguindo com essa informacdo, a dire¢cdo pode desenvolver seu
planejamento dessa area do conhecimento.

Como o ER é considerado uma situcao problema no interior da escola, sera por meio
da participacdo de todos que essa situacdo podera ser dirimida, de maneira que as decisdes
sendo coletivas, onde todos participando, discutindo, analisando a problematica pedagdgica da
escola, conseguiria a partir dessa observacdo, determinar “[...] caminhos para superar as
dificuldades que julgarem mais carentes de atencdo e assumam compromisso com a promogao

de transformac3o nas praticas escolares”?°. Assim, Luck salienta que:

os problemas e situagdes desejados sdo apontados pelo proprio grupo, e ndo apenas
pelo diretor da escola ou sua equipe técnico-pedagdgica, gerando, dessa forma, um
sentimento de autoria e de responsabilidade coletivas pelas a¢des educacionais,
condigdo fundamental para sua efetividade, segundo o espirito democratico e a pratica
da autonomia.5?

Seguindo a adocdo de uma gestdo democrética para a escola, a reestruturacdo do PPP
seria outra acdo para amparar a oferta do ER e sua permanéncia constante no programa
curricular. Essa nova estrutura do PPP tem que ser formulada com a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, alunos, pais, funcionaros da escola e representantes da
comunidade. O caminho para a construcdo do PPP e sua execugdo devem ser pautados na
realidade da comunidade, sem deixar de considerar as condi¢6es da rede de ensino e a politica
educacional do sistema de ensino.>?’ Para o caso da pesquisa, além das varias dimensfes em
que deveriam ser diagnosticadas no PPP, estabelecer prioridades, como a oferta do ER,

pensando em acgdes administrativas e pedagogicas, uma vez essa oferta esta pautada na
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legislacdo escolar, ndo podendo ser esquecida nem considerada menos importante que 0s
demais componentes curriculares.

Entdo, entre as dimensdes que devem ser discutidas e analisadas no PPP da escola para
a oferta do ER, esté o curriculo e a coordenagdo pedagdgica, pois sdo assuntos para estudo e
acompanhamento da pratica pedagogica do professor. A primeira se fundamenta como
colaborador para a oferta do ER, na medida em que toda a escola tenha a certeza que o curriculo
mobiliza a producdo de saberes, garantida pela qualidade cognitiva e operativas das
aprendizagens. O curriculo deve privilegiar os interesses comuns de todos os alunos e estar
ideologicamente voltado a uma sociedade inclusiva, em favor das diferencas e da diversidade
cultural e religiosa, e mais além, a favor da interculturalidade.

E a partir de uma ideia intercultural, que se pode incluir o ER como area do
conhecimento, pois é a visdo de acolhimento as diferencas, as experiéncias individuais e
coletivas dos alunos, que o processo de didlogo se manifesta na sala de aula, na articulacéo
entre o saber cultural e o conhecimento cientifico, entende-se ai a cultura religiosa e a ciéncia
da religido, citado anteriormente. Seguindo a concepc¢ao de Santiago, e transportando ao ER, 0s
conteudos devem ser “[...] mediagdo entre o saber cultural, o mundo concreto das vivéncias e
comunicacbes e o conhecimento cientifico historicamente produzido e acumulado e
sistematizado pela ciéncia”>%,

Deste modo, reforca-se a sugestdo em adotar as Ciéncias das religides como modelo
para a construcao epistemologica do ER, mesmo sendo ela uma ciéncia nova, uma vez que ela
pode proporcionar a base tedrica e metodoldgica para o estudo da religido, vinculando-a com
0s debates sobre educacéo.

A segunda acdo no PPP, que acompanha a primeira, é propiciar o funcionamento da
coordenacdo pedagogica, espaco destinado ao saber-fazer do educador. Como ja visto, a
coordenacao é um campo da gestdo pedagogica e para tanto o diretor € o mediador entre 0s
gestores responsaveis por esse setor (o coordenador pedagdgico e o supervisor pedagogico) e
os professores. Como lider coordenara todas as acdes pedagogicas da escola e dard todo o
suporte necessario aos gestores do pedagdgico, preocupando-se, entre os varios fatores do
pedagogico, com a formacdo do professor e sua atuacéo, visto que, para trabalhar com o ER, é
preciso formacao solida nessa area do conhecimento.

A formacéo continuada ou qualificacdo do educador, estaria para suprir a necessidade

emergente de atuacdo em sala de aula no contexto atual, onde o pouco conhecimento sobre a

58 SANTIAGO, 1995, p. 175.
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disciplina leva aos conflitos didaticos, com auséncia de praticas em favor da diversidade
cultural e religiosa. Caberia a coordencdo pedagdgica ter uma acgdo préatica, sugerindo e
coordenando atividades de qualificacdo e formacdo continuada aos professores e,
sistematicamente, acompanhar os educadores em seus planejamentos e nas praticas docentes
em sala de aula.

Ademais, além dessas a¢des sugeridas, pode-se incluir outras como ac¢des garantidoras
para o sucesso da escola e para proporcionar a oferta do ER. Para a pesquisa, as propostas que

complementam as citadas pelo estudo anteriormente sdo as a¢des indicadas por Luck, como:

O aluno e seu sucesso: o foco de todas as a¢des da ecola; Democratizacdo da gestao
escolar; Acompanhamento da execu¢do do projeto pedagdgico da escola por
supervisor pedagogico; coordenagdo continua do trablho docente; reuniBes
pedagdgicas de revisdo, preparacdo de material, organizacdo de experiéncias etc;
planejamento de acdo pedagdgica, com base em avaliagdo diagnostica sistematica e
continua; comprometimento da comunidade com a educacdo; participacdo da
comunidade na reelaboracdo do curriculo e do projeto pedagdgico da escola;
capacitacdo profissional em servico; acompanhamento continuo do trabalho
docente.5?°

Portanto, ofertar o ER é uma questao de gestdo, na medida em que ela possa buscar,
se preciso for, uma mudanca de paradigma, em relacdo as vivéncias da escola, mas nao é
aconselhavel que faca isso promovendo substituicdes de sistemas por outros, mas gque a gestdo
gere resultados positivos, construindo perspectivas propicias para a transformacéo da escola e
de suas préticas educacionais, a0 mesmo tempo preocupando-se com as transformacaoes das
préprias pessoas. Ademais, aos gestores cabe o entendimento sobre o processo educacional e
0s objetivos reais da educacdo, numa visdao historico cultural, de maneira que consiga

desenvolver suas capacidades para conseguirem gerir com responsabilidade.

529 UCK et al, 2012, p. 109-119.
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CONCLUSAO

A proposta da pesquisa para discutir a relacdo entre gestdo escolar e ER foi refletir
sobre quatro dimensdes importantes, educacao e ensino, ER, gestdo escolar e curriculo. Essas
dimensdes apresentadas seriam pressupostos basicos para empreender uma gestdo escolar que
viesse contribuir para que o ER pudesse ser ofertado na escola publica e além disso, apresentar
0 ER como area do conhecimento, disciplina comum entre os componentes curriculares, sendo
inclusive, area da educacdo com seus saberes e conhecimentos elaborados.

Se a educacdo é inerente ao ser humano e que ela se edifica a partir da construcéo do
sujeito como ser historico-cultural, essa visao alicerca a ideia de que o estudo da religido, pode
ser refletida, discutida e analisada no interior da escola, de maneira que o ER seja uma disciplina
apropriada para esse debate e dialogo. A justificativa de tal assertiva se baseia na Iégica em que
a escola é o local para trabalhar as culturas, as vivéncias, as praticas dos alunos, pois é nesse
espaco que ¢ construido o saber elaborado, sistematizado. E na escola que o aluno transforma
o0 seu mundo, podendo refletir sobre sua pratica e intervir nela.

Ademais, os alunos sdo sujeitos do mundo e levam para a escola suas experiéncias,
seus valores, suas crencas, em fim, se apresentam como sao, e o papel da escola é articular esses
saberes e essas culturas, inclusive e obrigatoriamente, a cultura religiosa. Assim sendo, a escola
se torna ambiente apropriado para o ER, porquanto ele faz parte da educacéo e por isso, deve
trabalhar com um viés cientifico e com um modelo pedagdgico de ensino. Dessa forma, O ER
como disciplina escolar contribuird para a formacao do cidadao na medida em que ele possa
trabalhar o estudo da religido, a interpretacédo da realidade, como religacdo dos conhecimentos,
como formacéao do ser humano, como convivéncia social e como pardmetros éticos.

No entanto, para que se torne real essa pratica, a gestdo escolar deve agir com uma
visdo plural da educacdo, em favor da diversidade e com uma postura dialégica, na qual a
participacao seja acdo propria para as agdes administrativas e pedagdgicas no interior da escola.
Temos que salientar que o aluno € o centro de todo o processo educacional e para tanto, a escola,
entre as suas varias funcdes, precisa desempenhar sua funcao social e pedagdgica, que por meio
disso, desenvolveria nos alunos, suas habilidades cognitivas, sociais, funcionais, morais e
éticas. A gestdo escolar deve se firmar em um modelo democratico-participativo, baseado na
participacao de todos na gestdo da escola. Sera por meio dessa democratiza¢ao da escola publica
que as mudancas podem acontecer.

Essa afirmagéo cabe para fazer cumprir a legislacdo educacional, pela qual se faz

obrigatdria a oferta do ER. As mudangas s6 podem ocorrer por meio do debate e do dialogo e
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a gestdo escolar tem o papel fundamental para essa mudanca. Assim, para que o ER seja
ofertado, a gestdo escolar deve se apropriar de uma nova préatica, rompendo com as acGes
presentes, porquanto, a forma como as escolas sdo gerenciadas faz uma grande diferenca nos
resultados escolares dos alunos.

Serda preciso que a gestdo seja empenhada em reformular os ideais da escola atual e
que repensem as praxis educacionais e gestoras, de maneira que 0 COmMpromisso seja com uma
visdo de mundo e de educacdo comprometida com a democracia e a formacéo integral do ser
humano-historico, fundamentado no progresso da pedagogia e das ciéncias.

A escola deve ter uma organizacdo dinamica, interativa, cooperativa, democréatica e
participativa em todos os seus sentidos. Assim, a escola podera ganhar mais sentido e
significado, pois se todos os profissionais da escola e membros da comuniade escolar, se
apropriarem de suas responsabilidades e entenderem que fazem parte do processo de mudanca
da escola, contribuirdo com satisfacdo e felicidade, visto que se sentirdo participe desse
processo de transformacdo pelo qual a escola passara.

Dessa forma, o questionamento é tentar refletir se a gestdo escolar poderia contribuir
para que o ER pudesse ser ofertado na escola publica. Pode-se concluir entdo, que baseado em
uma gestdo compartilhada e um PPP bem construido e principalmente, promover suas praticas,
seriam contribui¢es que poderiam ajudar na construgdo de uma nova concepcao sobre o ER,
gerando a sua oferta com mais propriedade.

Portanto, o gestor escolar pode iniciar sua contribuicdo para a oferta do ER na escola
publica, ndo sendo conivente a um ensino com as velhas referéncias confessionais, ministradas
pela igreja, nem tampouco promovendo espaco para a divulgacdo de valores religiosos. Deve
primeiro perceber que o espago da escola € para o saber elaborado (ciéncia) e promover ao
educando o ingresso aos elementos desse saber.

Assim sendo, a primeira contribuicdo do gestor escolar € ter uma lideranca
compartilhada, na medida em que possa mediar entre todos os atores da escola o saber sobre o
ER na dimensdo epistemoldgica, isto é, o estudo da religido como area do conhecimento,
promovendo um ensino cientifico das religiGes. Fazer entender que o estudo e o ensino da
religido, com caréater cientifico, ndo tira os valores leigos do estado, do ensino e da ciéncia,
mostrando-se inclusive necessario para que se possa formar cidad&os criticos e responsaveis, e
numa condicao critica epistemologica, deve-se proporcionar a quebra dos dogmas que querem
conservar a religido com a desculpa de preservar a lucidez e a liberdade.

Outra contribuicdo seria construgdo de um PPP plural, globalizador, interdisciplinar e

voltadado com eixos para a diversidade cultural e religiosa, tornando o ER como disciplina na
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grade curricular da escola e seja previsto a sua oferta. O gestor escolar deve possibilitar um
projeto real, tornando-o exequivel, prevendo maneiras democraticas de organizacao,
planejamento e funcionamento da escola, levando em consideracdo as relaces de trabalho
dentro dela e o processo de implementacdo do projeto obedecendo uma relagdo dialdgica entre
0s meios e os fins da gestéo escolar.

O PPP escolar necessita viabilizar o funcionamento da instituicdo escolar em sua
totalidade. Para isso, o gestor deve provocar uma reflexdo, entre todos os participantes do
processo educativo da escola ( professores, colaboradores das areas administrativas, alunos,
pais e comunidade ), sobre os objetivos reais dela. Todos os envolvidos nos debates devem
fazer analogias que contextualizem as préticas escolares, com base em concepcoes e teorias que
norteiem as finalidades do grupo. O diretor serd o responsavel para que 0 processo ocorra
dialogicamente, envolvendo toda a comunidade escolar. A partir dessa concepc¢édo do PPP, surge
a possibilidade de mudanca no interior da escola.

A mudanca ndo podera acontecer sem um processo de participacdo e dialogo para
definir se o aluno quer ou ndo fazer a disciplina de ER. Portanto, se o aprendizado escolar, seja
democratico pela universalizacdo do saber e por fundamentos didaticos que se unam ao
processo pedagdgico, s6 acontece com o desejo do educando, porquanto ele s6 se educa por sua
vontade, entdo o processo de decisdo sobre optar pelo ER passa pela vontade do aluno para se
fazer aprendente, isto €, se ele optar por ter a disciplina em sua grade curricular, a escola precisa
estar preparada para atendé-lo, logo a oferta se faz obrigatdria. Por conseguinte, é dever da
gestdo escolar ofertar o ER, pois € uma questao legal.

No entanto, a escola ndo conseguira alcancar seus objetivos educacionais sem formas
de organizacdo e gestdo. Neste aspecto, ha uma estreita relacdo entre os acontecimentos na
organizacdo da escola e o cotidiano no interior da sala de aula, uma vez que a aprendizagem
acontece num contexto sécio-cultural e institucional, de forma que a escola, a gestdo e suas
maneiras de organizagdo, bem como a cultura organizacional, estejam diretamente relacionadas
as disposicdes de aprendizagem dos educandos, fazendo deles os verdadeiros sujeitos de todo
processo educacional.

Portanto, sendo dever da escola promover todo o processo de gestdo para a oferta do
ER e respeitando os direitos dos alunos e pais as suas decisdes em ter ou nao a disciplina na
grade curricular, sugere-se que a gestao escolar esteja sempre a servico do processo de ensino
e aprendizagem dos educandos, promovendo no interior da escola espaco para o didlogo e para

a construcao de um ambiente democratico participativo.
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Contudo, a oferta do ER é uma questdo de gestdo, pois compete aos membros
responsaveis pela gestdo escolar cumprir a legislacdo e os objetivos da educacdo. Ao diretor da
escola como lider, enfrentar as situacGes problemas de maneira compartilhada e respeitando as
decisOes de todos participantes da gestdo escolar. Além disso, entende-se que esta a seu cargo
colaborar para que a escola tenha o compromisso de colocar em pratica 0s aspectos
educacionais, obedecendo a cultura e o clima organizacional da escola.

Por fim, estudar o ER foi algo desafiador e mais do que isso, ajudou-nos a refletir sobre
a situacdo atual dessa disciplina no campo escolar, proporcionando maneiras diferentes de olhar
a realidade hoje nas escolas. E claro que as propostas sugeridas nio s&o ideias salvadoras, nem
muito menos respostas definitivas as situacdes enfrentadas pelo ER no interior da escola. As
acOes e as contribuicdes indicadas para a oferta do ER também ndo podem ser encaradas como
solucdes para todas as escolas publicas, pois cada realidade é Unica. Entretanto, pode ser um
meio para iniciar um projeto de transformagao no interior da escola aliado a outras experiéncias
para se encaixar na realidade desejada. Porém, espera-se que esta pesquisa possa colaborar de
alguma forma com os estudos relacionados ao ER e a gestdo escolar, pois esses dois temas
devem ser bem investigados e explorados, porquanto ainda trazem uma carga ideoldgica

problematizadora e desafiadora, abrindo espago para a continuidade de novos estudos.
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