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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo apresentar uma analise dos possiveis limites e
excessos encontrados na atuagdo de agentes religiosos na esfera publica brasileira, tais como
0os membros da Frente Parlamentar Evangélica (FPE), Frente Parlamentar Mista Catolica
Apostdlica Romana (FPMCAR) e Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia
(FPDVF), relacionando-os com alguns dos ideais propostos por Jurgen Habermas para o
convivio harmonioso entre religiosos e ndo religiosos na esfera pablica, com énfase para a
capacidade do individuo de racionalizacdo do pensamento para a comunicacdo, a igualdade
entre os cidaddos, a necessidade de uma postura de toleréncia entre os cidad&os religiosos e
ndo religiosos, a utilizacdo da linguagem religiosa na esfera pablica, a acdo comunicativa e a
politica de escuta. Sabe-se que a esfera publica politica € marcada por uma relagdo constante
de dissensos, de conflitos entre aqueles que usam do discurso religioso para fundamentar suas
acoes, e aqueles que, em nome de um Estado laico, ndo aceitam a argumentagéo religiosa.
Observou-se que ha agentes religiosos que agem estrategicamente, com interesses
corporativos e exclusivamente religiosos.

Palavras-chave: Esfera Publica. Politica brasileira. Camara dos Deputados. Frentes
Parlamentares.
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ABSTRACT

This dissertation aims to present an analysis of the possible limits and excesses found in the
performance of religious agents in the Brazilian public sphere, such as the members of the
Evangelical Parliamentary Front (FPE), the Roman Catholic Mixed Parliamentary Front
(FPMCAR) and the Parliamentary Defense Front Life and Family (FPDVF), relating them to
some of the ideals proposed by Jirgen Habermas for the harmonious coexistence between
religious and non-religious in the public sphere, with an emphasis on the individual's ability to
rationalize thinking for communication, equality among citizens, the need for a tolerance
posture between religious and non-religious citizens, the use of religious language in the
public sphere, communicative action and listening policy. It is known that the political public
sphere is marked by a constant relationship of dissension, conflicts between those who use
religious discourse to substantiate their actions, and those who, in the name of a secular state,
do not accept religious argument. It has been observed that there are religious agents who act
strategically, with corporate and exclusively religious interests.

Keywords: Public Sphere. Brazilian politics. Chamber of Deputies. Parliamentary fronts.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os possiveis excessos e limitacoes
encontrados na atuacdo de agentes religiosos, como os membros da Frente Parlamentar
Evangélica (FPE), Frente Parlamentar Mista Catolica Apostolica Romana (FPMCAR) e
Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia (FPDVF). A escolha desse objeto se
justifica por diversos fatores, tais como a importancia da religido no debate publico, a
significativa presenca de agentes religiosos da politica institucional brasileira e a existéncia de
conflitos entre aqueles que usam do discurso religioso para fundamentar suas acdes, e aqueles
que, em nome de um Estado laico, ndo aceitam a argumentacao religiosa.

Para alcancar tal objetivo, realizamos uma revisdo bibliogréfica, a partir do método
descritivo-dedutivo, com uma andlise socioldgica, tendo nas obras de Jirgen Habermas o
principal referencial. Como afirma Henrique Brum, a “posi¢ao Unica [do Habermas] no
debate em torno da presenca da religido na esfera publica tem sido uma das bussolas
conceituais mais importantes a orientar e estruturar a discussio™!, e se encaixa bem na atual
situacdo politica do pais, abrangendo boa parte da problematica da pesquisa com as
contribuicdes teoricas acerca da participacao da religido na esfera publica.

Organizamos a producdo escrita da pesquisa em trés capitulos que apresentamos
como tentativa de compartilhar as analises que contribuiram para pensar no papel da religido
na esfera pablica, com a atencdo voltada para os excessos e limites da participacdo das
Frentes Parlamentares e de seus membros na arena publica brasileira.

O objetivo no primeiro capitulo € demonstrar a presenca e participacao da religido na
esfera publica brasileira. Esse capitulo é subdivido em trés topicos. No primeiro deles
apresentamos uma abordagem historica a partir de alguns pontos relevantes que destacam as
relacbes da religido com o Estado e a politica, mostrando que a religido e o poder politico
nasceram indissociaveis. No segundo topico, a abordagem tem como foco o Legislativo
democratico partidarista e o surgimento das frentes parlamentares, evidenciando que, com a
crise no sistema partidario, as frentes parlamentares ganharam forca no cenario politico
brasileiro, e no terceiro topico desse capitulo, serdo apresentadas trés frentes parlamentares: a
Frente Parlamentar Evangélica (FPE); a Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostdlica
Romana (FPMCAR); e a Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia (FPDVF). Elas

1 Cf. BRUM, Henrique. Habermas: Teoria da Democracia e religifo na esfera publica. In: Revista Itaca, Rio de
Janeiro, n. 29, p. 118-136, jul. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/RZ1SWg>. Acesso em: 09 ago. 2017. p.
119.
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foram escolhidas porque tém se destacado na arena politica nacional, influenciando o voto dos
eleitores, apoiando campanhas eleitorais ou contrariamente a candidatura de pessoas que
destoem desses interesses, e se posicionando em relacdo a temas de grande impacto na midia
nacional, incentivando ou obstaculizando o desenvolvimento de politicas publicas.

O segundo capitulo, tem por objetivo a compreensdo do papel da religido na esfera
publica, e serdo apresentadas algumas ideias da teoria de Jirgen Habermas, que permitira uma
analise das atuacOes e possiveis excessos cometidos pelas frentes parlamentes e/ou alguns de
seus membros na esfera publica. Para alcancar esse objetivo, divide-se o capitulo em trés
pontos principais. No primeiro topico sera apresentada a esfera publica habermasiana e a acéo
politica. A abordagem se dard a partir de um levantamento histérico e sociolégico que se
encontra no livro Mudanca estrutural da esfera publica, com as devidas ponderacdes sobre a
ideia de esfera puablica, tendo em vista algumas reformulacGes e releituras do préprio
Habermas diante de algumas criticas, portanto, com a necessaria énfase no periodo de
surgimento do conceito, bem como na forma como é entendida na atualidade.

No segundo tdpico, serdo apresentados alguns critérios necessarios para a efetiva
participacdo em uma esfera publica, em especial, os critérios relacionados a participacdo dos
cidaddos religiosos. E no terceiro tdpico, adentraremos na teoria do agir comunicativo,
apresentando os principais elementos que compdem essa teoria, evidenciado sua diferenciacéo
com o agir estratégico. O agir comunicativo parte do pressuposto de que as decisdes levam
em conta os interesses interpessoais do bem-comum e da reciprocidade, ao passo que o agir
estratégico pressupBe que as decisbes levam em conta os interesses pessoais individuais,
sendo assim, como 0 agir estratégico tem como norte 0s interesses individuais, seus objetivos
buscam a obtencdo de sucesso e poder, enquanto o0 agir comunicativo, ao contrario, busca
satisfazer as condicdes de entendimento e cooperagédo e consenso.

A investigacdo se volta, no terceiro capitulo, por fim, para a analise da atuacdo da
Frente Parlamentar Evangélica (FPE), da Frente Parlamentar Mista Catolica Apostdlica
Romana (FPMCAR), e da Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia (FPDVF), bem
como de seus membros, no que se refere aos temas que estdo em evidéncia, como o aborto,
unido civil de pessoas do mesmo sexo, adog¢ao por homossexuais e ideologia de género, diante
do referencial tedrico apresentado nos capitulos anteriores, podendo assim, avaliar 0s

excessos e limites encontrados na atuacdo desses agentes religiosos na esfera pablica.
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1 RELIGIAO E POLITICA

Neste capitulo sera abordada a presenca e participacdo da religido na esfera publica
brasileira. O recorte € feito a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), evidenciando a laicidade e o estabelecimento de um Estado democratico de direito
que reconhece que todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos. Dessa forma, nesse sistema chamado partidocracia, os partidos politicos sdo essenciais
para o0 jogo democratico, funcionando como pecas em uma complexa engrenagem no sistema
de representacdo politica, apesar de atualmente ndo ter correspondido as demandas sociais.
Devido a isso, ganharam forca as instituicdes suprapartidarias, aqui evidenciadas nas frentes
parlamentares de ideologias religiosas, que ocupam lugar de destaque na politica nacional.

Esse capitulo € subdivido em trés topicos. Iniciamos com ponderaces em relacdo a
algumas constitui¢des brasileiras, tais como a Constituicdo Imperial de 1824, que declarava a
religido catolica como a religido oficial do império — Estado Confessional; a Constituicéo
Republicana de 1891, que estabeleceu o fim da Religido de Estado, e, consequentemente, o
fim do Estado Confessional, passando a Estado Laico; e por fim a CF/88, que reafirma o
posicionamento do Estado em relacdo a religiGes e igrejas: ser um Estado laico, que ndo
possui relagdes privilegiadas com determinada religido, mas que tem o dever de garantir o
pleno exercicio religioso de seus cidaddos. No segundo topico, a abordagem tem como foco o
Legislativo democratico partidarista e o surgimento das frentes parlamentares, e por fim, no
terceiro topico, serdo apresentadas trés frentes parlamentares: a Frente Parlamentar
Evangélica (FPE); a Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostélica Romana (FPMCAR); e a
Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia (FPDVF), evidenciando os objetivos, as

linhas de atuacdo e questdes relevantes a participacdo das frentes na arena publica.

1.1 A Religido na formagéo do Estado Democratico de Direito

Apesar de se discutir com grande frequéncia na atualidade sobre a influéncia de
grupos religiosos em tomadas de decisGes na politica institucional brasileira, essa relacdo
entre religido e politica ndo séo fatos recentes. Muito pelo contrario, pois trata-se de um
fendmeno histérico que, com o passar do tempo foi sendo moldado de diversas formas,
assumindo diferentes configuracGes e perspectivas, chegando a historia a nos mostrar que, em

alguns momentos, o Estado se confundiu com a Religido, em outros, eles se afastaram
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completamente, e, em algumas situagOes, pudemos perceber a presenca da Religido no
Estado. Nesse sentido, Scalquette afirma que atualmente as crencas religiosas exercem
interferéncias sobre as decisGes politico-legislativas do Estado, mostrando assim que a
religido e o poder politico nasceram indissociaveis, “ligados umbilicalmente na medida em
que 0 povo € o titular do poder soberano e, ao exercé-lo — ainda que por intermédio de seus
representantes eleitos —, o faz com toda a sua valoragdo moral permeada de conviccOes
religiosas™. Ainda sobre essa mesma afirmacdo, Emmerick, ao analisar especificamente a
realidade brasileira, ressalta que aqui “no Brasil, a fronteira entre o politico e o religioso é
historicamente indefinida e porosa™.

Antes de adentrarmos especificadamente nas questdes relacionadas a religido na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), entendemos importante
abordar, mesmo que superficialmente, as duas primeiras constituicGes brasileiras, sendo a
Constituicdo Imperial de 1824, que declarava a religido catolica como a religido oficial do
império — Estado Confessional; e a Constituicdo Republicana de 1891, que estabeleceu o fim
da Religido de Estado, e, consequentemente, o fim do Estado Confessional, passando a Estado
Laico.

Com a proclamacdo da Independéncia do Brasil no dia 07 de setembro de 1822, Dom
Pedro | se tornou o Imperador e convocou uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa
para elaborar a primeira Constituicdo do Brasil. As questdes religiosas foram debatidas nessa
Assembleia Constituinte de 1823: “de um lado havia a proposta do estado brasileiro
unirreligioso e de outro a proposta de um Estado em que se garantisse a liberdade religiosa™,
mas o texto constitucional que foi proposto pela Assembleia Constituinte ndo atendeu aos
interesses de Dom Pedro I, como exemplos podemos citar a “restrigdo de poderes do monarca
e a ndo criacio do quarto poder denominado Poder Moderador™, assim, Dom Pedro |
outorgou a primeira constituicdo brasileira, que ndo foi democratica. Em relacdo a religido, o
texto constitucional declarava a religido catolica como a religido oficial do império,
confirmando assim a realidade vivenciada na época entre Estado e Igreja Catolica.

A religido catélica perdurou no Brasil como religido oficial do Estado por mais de 65

anos, de 25 de margo de 1824 até 7 de janeiro de 1890, e foi com a Proclamacdo da

2 SCALQUETTE, Rodrigo Arnoni. Histéria do direito: perspectivas historico-constitucionais da relacdo entre
estado e religido. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 2.

3 EMMERICK, Rulian. As relagdes Igreja/Estado no Direito Constitucional Brasileiro: um eshogo para pensar o
lugar das religibes no espago publico na contemporaneidade. In: Sexualidad, Salud y Sociedad - Revista
Latinoamericana, Rio de Janeiro, n. 5, p. 144-172, 2010. Disponivel em: <https://goo.gl/WY9fWw>. Acesso
em: 09 ago. 2017. p. 146.

4 SCALQUETTE, 2013, p. 158.

5 ZIMMERMANN, 2002 apud SCALQUETTE, 2013, p. 158.
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Republica, em 15 de novembro de 1989, que teve inicio a trajetoria da separacao entre Igreja
e Estado, realizada efetivamente quase dois meses depois, com a promulgacdo do Decreto n°
119-A, de 7 de janeiro de 1890, durante o governo provisorio do Marechal Deodoro da
Fonseca. Com a entrada em vigor deste Decreto, o Estado abandona o catolicismo como
Religido de Estado, extingue o Padroado no Brasil, declara que todas as religides sdo iguais e
que todos tém liberdade de expressdo, sendo assim, “esse foi 0 primeiro passo para a adogéo
do Estado Laico no Brasil, que se consolida com a Constituicio Republicana de 1891,

Conforme Lembo, a previsdo da laicidade esteve “presente em todas as constitui¢oes
posteriores a Republicana, de 1891”": Constituicio de 1934 (Segunda RepUblica);
Constituicdo de 1937 e 1946 (Estado Novo) e a Constituicdo de 1967 (Regime Militar),
inclusive na atual Constituicdo de 1988.

A CF/88 reafirma o posicionamento do Estado em relacdo a religifes e igrejas: ser
um Estado laico. Importante mencionar que nao se pode confundir a separacéo entre Estado e
Igreja com o conceito de laicidade. Essa separacdo € uma das caracteristicas que possibilitam
a observancia de elementos constitutivos da laicidade, e seu conceito é mais amplo do que a
separacdo entre Estado e Igreja. Zylbersztajn inicia sua definicdo de laicidade no Brasil a
partir da CF/88, afirmando que “a laicidade do Estado brasileiro ndo é expressa na
constituicdo federal, o que ndo quer dizer que ndo haja a diretriz constitucional para a
laicidade™®, ou seja, o principio esta garantido pelo texto constitucional a partir da
interpretacdo de um conjunto de artigos®, que garantem que “o Estado ndo pode ter relagdes
privilegiadas com determinada religido, ao mesmo tempo em que tem o dever de garantir o
pleno exercicio religioso de seus cidaddos”*.

Ainda nessa mesma linha de entendimento, Sarmento argumenta que “a laicidade
ndo significa a adocdo pelo Estado de uma perspectiva ateistica ou refrataria a
religiosidade™!!, 0 autor demonstra que € o contrario, a laicidade imp&e ao Estado uma atitude

de neutralidade em relacdo as diferentes concepgdes religiosas presentes na sociedade, ndo

® SCALQUETTE, 2013, p. 166.

" LEMBO, Claudio. A pessoa: seus direitos. Barueri: Manole, 2007. p. 102.

8 ZYLBERSZTAJN, Joana. O principio da laicidade na Constituicdo Federal de 1988. Tese (Doutorado em
Direito do Estado). Faculdade de Direito. Sdo Paulo: USP, 2012. p. 5.

® Percebe-se 0 principio da laicidade construido pela observancia dos preceitos constitucionais de democracia
(art.1°); das garantias dos direitos fundamentais, especialmente na igualdade e liberdade incluida ai a liberdade
religiosa (art. 5°); e pela determinacéo de separacdo entre Estado e Igreja (art. 19, 1), todos da CF/88.

10 ZYLBERSZTAIN, 2012, p. 5.

1 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a laicidade do Estado. In: LOREA, Roberto Arriada (Org.).
Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 191.
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abolindo manifestagdes religiosas, mas sim respeitando a diversidade religiosa e suas
expressoes.

A partir dessa perspectiva entende-se que, embora o Brasil seja um Estado laico, essa
laicidade deve ser compreendida, na contemporaneidade, como parte de um processo
permanente de amadurecimento democratico e cultural do proprio povo. Zylbersztajn
apresenta este entendimento e defende que “esta concepgdo implica o reconhecimento de que
alcancar a plena laicidade do Estado requer o amadurecimento democratico e cultural,
consolidando-se como um processo de constru¢do histérica e permanente”’?, em outras
palavras, “o simples reconhecimento juridico e tedrico ndo significa que o pais seja laico, pois
a laicidade depende de elementos concretos para sua realizagdo”*3.

Blancarte, na mesma linha corrobora com este pensamento ao afirmar que:

A laicidade — como democracia — é mais um processo do que uma forma fixa ou
acabada em forma definitiva. Da mesma maneira que ndo se pode afirmar a
existéncia de uma sociedade absolutamente democréatica, tampouco existe na
realidade um sistema politico que seja total e definitivamente laico.**

Segundo pondera Scalquette, essa laicidade do Estado brasileiro, prevista pela
Constituicdo Republicana de 1891 e reprisada pelas demais até a atual Constituicao de 1988, é
apenas relativa, pois como “o Estado é formado, dentre outros elementos, pelo Povo — reunido
de pessoas — e as pessoas, em sua grande maioria, sdo carregadas de religiosidade, ao serem
editadas as leis dentro do Estado, elas acabam por projetar essa religiosidade™*®, e assim, por
consequéncia, gera uma laicidade ndo absoluta do Estado.

Mesmo que presente o principio da laicidade do estado no texto da CF/88, também €
evidente a presenca da religido durante todo o processo de redemocratizacdo do Brasil,
Pinheiro enfatiza essa presenca religiosa na CF/88 desde o processo constituinte, citando
como exemplo em sua argumentacdo o art. 46 do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) de 1987/1988, que dispunha: “A Biblia Sagrada devera ficar sobre a mesa

da Assembléia Nacional Constituinte, & disposicdo de quem dela quiser fazer uso™?®.

12 ZYLBERSZTAIN, 2012, p. 38.

18 ZYLBERSZTAIN, 2012, p. 16.

14 BLANCARTE, Roberto. O porqué de um Estado Laico. In: LOREA, Roberto Arriada (Org.). Em defesa das
liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 20.

15 SCALQUETTE, 2013, p. 169

6 PINHEIRO, Douglas Antdnio Rocha. Direito, estado e religido: a constituinte de 1987/1988 e a
(re)construgdo da identidade religiosa do sujeito constitucional brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito).
Brasilia: UnB, 2008. p. 19.
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O resultado final desse processo constituinte adveio com a promulgacdo da CF/88. O
Congresso Constituinte!’, por sua vez, “elaborou a primeira Constituicdo popular da histéria
constitucional brasileira™®, e dentre os parlamentares eleitos para a elaboracio da CF/88
“marcavam presenca as forcas politicas religiosas™*®, de facil percep¢do pela simples leitura
do Preambulo da CF/88%° que referencia Deus?! e em alguns artigos especificos que dispde
sobre a

colaboracao entre as religides e o Estado em acdes de interesse publico; concede
imunidade tributaria a templos de qualquer culto; prevé o ensino confessional nas
escolas publicas; mantém o casamento religioso com efeitos civis; concede a familia
protecdo especial etc.??

Apds o periodo da ditadura militar, com o advento da CF/88, e consequentemente o
surgimento de um novo Estado Democrético de Direto, sdo vivenciadas significativas
transformacfes no sistema politico brasileiro. Com a democracia, retomam-se os direitos
sociais e politicos que foram suprimidos pelos militares, e as diversas forcas politicas
divergentes que atuavam naquele periodo, cada um com seus interesses especificos “passaram
a ocupar e a moldar um novo cenério politico no pais”?, e a religido foi uma dessas forgas, e
sua presenca é nitidamente perceptivel, assim como ja mencionado.

Os professores Bonavides e Andrade, apresentando um pouco da histéria da
Constituigdo Brasileira, relatam que “principiou as 9 horas do dia 5 de outubro de 1988 a festa
de promulgacio da Carta, com a celebracio de um culto ecuménico”?*, deixando clara a

importancia e a presenca da religiosidade para o povo brasileiro, uma vez que iniciou com

170 povo é o titular do poder constituinte, que outorga ao Congresso o poder de elaborar e modificar normas
constitucionais, que nas palavras de Ferreira Filho “todo poder, em Gltima analise, repousa no consentimento, na
aceitagdo dos governantes, pode-se dizer que a soberania e, portanto, o Poder Constituinte originario pertence ao
povo”. Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 34. ed. S8o Paulo: Saraiva,
2008. p. 24.

18 | EMBO, 2007, p. 150.

19 TREVISAN, Janine. A Frente Parlamentar Evangélica: Forca politica no estado laico brasileiro. In: Numen:
revista de estudos e pesquisa da religido, Juiz de Fora, v. 16, n. 1, p. 581-609, 2013. Disponivel em:
<https://goo.gl/9yXutz>. Acesso em: 02 mai. 2017. p. 582.

20 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (grifo nosso). BRASIL. Constituiio da
republica federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <https://goo.gl/zaRrL>. Acesso em: 22 mai. 2017.

21 Somente as ConstituicGes de 1889 e 1937 omitiram o nome de Deus no predmbulo; em todas as outras havia a
referéncia a Deus.

2 EMMERICK, 2010, p. 157.

Z TREVISAN, 2013, p. 582.

2 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991. p. 470.
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uma celebracdo religiosa a solenidade grandiosa da promulgacdo da primeira constituicdo
popular da historia brasileira. Percebe-se ainda, que por ser um culto ecuménico, sinaliza que
havia realmente uma participacdo de mais de uma igreja nesse contexto de assembleia
constituinte e promulgacdo de uma nova constituicdo para o pais, porém, predominantemente,
apenas cristaos.

Scalquette também é enfatico em afirmar a presenca da religido de forma ecuménica
guando argumenta sobre a solenidade de promulgacdo da CF/88, demonstrando o desejo do
povo por uma democracia que realmente se respeitem as crencas religiosas, com vistas a um

novo tempo e a uma nova constituigdo sob as béncéos e protecédo divina:

O ecumenismo é uma especie de aproximacao, de didlogo, de unidade entre as
diversas vertentes religiosas existentes no Brasil, demonstrando, claramente, aquilo
que o Povo brasileiro esperava da Lei Maior — o respeito a crenca religiosa — naquele
ato, notadamente, externado por um pedido de béncdo para o que viria a ser a
Principal Lei brasileira: a Constituicdo Cidada de 1988.2°

Assim sendo, percebe-se a hegemonia da igreja catdlica, e segundo Dantas, a forca
politica dos segmentos evangélicos teve inicio na década de 1980, durante as elei¢cdes para a

Assembleia Nacional Constituinte:

Diferentes denominacdes evangélicas se mobilizaram para eleger seus candidatos e
garantir uma representacdo parlamentar que pudesse defender interesses
institucionais, principios cristdos e orienta¢c@es doutrindrias, como a manutengéo da
familia, a unido conjugal monogamica e heterossexual, a proibi¢do do aborto e do
divércio, a moral sexual e o combate a homossexualidade.?®

Essa tedrica ainda afirma que algumas igrejas que ndo se envolviam na politica
passaram a fazé-lo na esfera pdblica por meio de seus representantes no Congresso para
impedir a aprovacao e promulgacdo de emendas constitucionais ou projetos de lei contrarios
as prescrigdes cristds, e ressaltam que as agremiacBes pentecostais e neopentecostais, além
das questbes morais, passaram a investir na politica partidaria com fins de ampliacdo do poder
de competi¢cdo no campo religioso — “combater a hegemonia da Igreja Catdlica bem como
obter concessdo de canais de radio e televisdo e doacdo de terrenos publicos em troca de
apoios ao governo federal”?’. Realmente a CF/88 teve tanta participacio popular durante a sua
elaboracdo e constante busca de efetivagdo da cidadania que foi apelidada pelo presidente da

Assembleia Nacional Constituinte, o Deputado Ulysses Guimardes, como a Constituicdo

%5 SCALQUETTE, 2013, p. 170.

%6 DANTAS, Bruna Suruagy do Amaral. Religi&o e politica: ideologia e acdo da Bancada Evangélica na Camara
Federal. Tese (Doutorado em Psicologia). Sdo Paulo: PUCSP, 2011. p. 22.

2T DANTAS, 2011, p. 22
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Cidada®, e a cidadania é um dos fundamentos do Estado Brasileiro, por constituir-se em um
Estado Democratico de Direito?®.

1.2 O Legislativo democratico partidarista e o surgimento das Frentes Parlamentares

Conforme afirmado no tdpico anterior, a CF/88 ficou conhecida como Constitui¢do
Cidadd, uma vez que foi fortemente marcada pela busca da efetivacdo da cidadania,
promovendo, desde o periodo de sua elaboracdo, uma ampla participacao popular. Trata-se de
uma carta magna cujo texto apresenta, tanto de forma explicita quanto implicita, principios e
regras com o intuito de garantir o efetivo exercicio da democracia, sendo elaborado visando a
criacdo e instituicdo de um Estado Democratico, “destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica”®. Assim sendo é uma constituicio democratica que estd comprometida
com os valores de uma sociedade fraterna, pluralista, sem preconceitos, e que busca a
harmonia social.

Dessa forma, fica evidente que a democracia € invocada frequentemente em tal
constituicdo. A partir desse documento, muito se tem discutido acerca da definicdo de
democracia, mas para esse termo ndo existe um conceito 6bvio, direto, nem muito menos fixo.
Tal significado se encontra em permanente construcéo.

Estudiosos e pesquisadores da area apontam, nos mais variados sentidos, a
imprecisdo semantica e conceitual do termo. Tais estudos motivaram “o surgimento de
diferentes concepcOes de democracia, a exemplo da liberal, cristd, marxista, social, neoliberal,
e representativa.”3!

Apesar de tantas definicGes, para os fins desta pesquisa, nos basta o entendimento
comum de que a democracia esta presente onde a legitimidade do governante para o exercicio
do poder advenha do povo, conforme o artigo 1° da CF/88: “Todo 0 poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicio™32. Esse artigo evidencia a prevaléncia do principio democratico como um dos

28 | ENZA. Pedro. Direito constitucional esquematizado. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 122.

29 “Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] Il - a cidadania”
da CF/88.

30 Trecho do Predmbulo da CF/88.

31 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 38.

32 BRASIL. Constituicdo da repUblica federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <https://goo.gl/zaRrL>.
Acesso em: 22 mai. 2017.
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elementos indissocidveis de um Estado Democratico de Direito, ou seja, o poder da
“participacdo popular no governo é condicdo sine qua non da democracia”®3. O poder ¢ do
poVvo.

A democracia também é pensada como um ideal a ser alcancado, pois exige uma
efetiva participacdo popular, com as garantias de liberdade e igualdade para sua
concretizacdo. Pinto Ferreira leciona nessa perspectiva e define democracia como 0 “governo
constitucional das maiorias, que, sobre a base da liberdade e igualdade, concede as minorias o
direito de representacdo, fiscalizagdo e critica parlamentar”®, e tem como principais
caracteristicas “a liberdade do povo para votar, a divisdo de poderes e o controle popular da
autoridade dos governantes”®.

Estabelece o artigo 2° da CF/88 que sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Essa triparticdo dos poderes
tem sua origem na obra Politica®®, de Aristdteles, que identificou a existéncia de trés
diferentes funcGes essenciais de governo exercidas pelo poder soberano, mas foi somente nos
séculos XVII e XVIII que comecou a ser pensado, de forma racional, um sistema politico-
juridico que possibilitasse uma eficaz contencdo do exercicio do poder, pois este era exercido
por uma Unica pessoa.

John Locke sistematizou a triparticdo de poderes na obra Segundo Tratado de Direito
Civil¥, mas foi em Montesquieu que a separagdo dos poderes se consolidou como doutrina
politica, quando publicou a obra Do Espirito das Leis®, “na qual propugnou que as trés
funcGes — administrativa, legislativa e judiciaria — ndo podem ser exercidas pelo mesmo
6rgdo, pois o poder tende a corromper-se sempre que ndo encontra limites3®, dessa forma,
cada uma das fun¢des foram atribuidas a um 6érgdo, sem que qualquer deles prevalecesse
sobre o outro.

Segundo Paulo e Alexandrino, os pontos relevantes da teoria de Montesquieu sao:

a ideia de dividir o exercicio dessas fungdes entre 6rgdos independentes, evitando a
concentracdo de todo o poder do Estado nas mdos de uma Unica pessoa (ou de um
Unico centro de poder), o que, segundo seu raciocinio, ensejaria um controle
automatico do exercicio do poder estatal. Com efeito, argumentava ele que o simples

3 GOMES, 2015, p. 41.

3 FERREIRA, Pinto. Comentarios a Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 37.

%5 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional descomplicado. 14. ed. Sdo Paulo:
Forense, 2015. p. 298.

% ARISTOTELES. A Politica. ed. especial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011.

37 LOCKE, John. Segundo tratado de direto civil. Disponivel em: <goo.gl/LLWcMT>. Acesso em: 20 mai.
2017.

3% MONTESQUIEU. Do espirito das leis. Disponivel em: <https://goo.gl/\VVkoNg6>. Acesso em: 20 mai. 2017.

3 PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 444.
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fato de cada poder (6rgdo) autbnomo exercer suas funcbes prdprias, sem qualquer
ingeréncia dos demais poderes (Orgdos), implicaria o automatico e reciproco
controle de toda a atividade estatal.*°

Assim, o poder do povo, que, pelo bem da democracia é tripartido, é exercido por
seus representantes, que sdo escolhidos por meio de eleigdes. Tal afirmacédo € preconizada no
paragrafo unico do artigo 1° da CF/88: “Todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”. Assim, dentre os
modelos de democracia*! apontados pela doutrina constitucional do Brasil, o que vivenciamos
é o sistema de democracia semidireta ou temperada, que é uma espécie de meio termo entre a
direta e a indireta. Procura conciliar os dois modelos, onde os governantes sdo eleitos para
representar o povo, e agir em seu nome, mas com alguns mecanismos de intervencio direta®?
do proprio povo.

Paulo trabalha essa ideia baseado na seguinte teoria do constitucionalista Silva:

A democracia indireta ou democracia representativa é aquela na qual o povo, fonte
priméria do poder, ndo podendo dirigir os negdcios do Estado diretamente, em face
da extensdo territorial, da densidade demogréfica e da complexidade dos problemas
sociais, outorga as funcdes de governo aos seus representantes, que elege
periodicamente. [..] A democracia semidireta ou participativa combina a
democracia representativa com alguns institutos de participacdo direta do povo nas
fungdes do governo, tais como o referendo e o plebiscito.*®

Esse mesmo autor, afirma que, nesse sistema, a representacdo politica se faz por
intermédio dos partidos politicos, “porquanto se vive sob 0 signo da democracia partidaria,
também chamada de partidocracia™**. Ainda nesse sistema adotado pela CF/88 os partidos
politicos sdo essenciais para 0 jogo democratico, funcionam como pecas em uma complexa
engrenagem, recebem rapidamente a opinido publica, e, apds uma assimilacdo e organizagédo
desses anseios do meio social, transformam-se em bandeiras de luta.

Queiroz explica que tudo no Congresso Nacional gira em torno dos partidos politicos

e dos parlamentares, que sdo 0s atores institucionais. Esse autor frisa que ‘“nenhum

40 PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 444.

4 0O modelo classico é a democracia direta, nela os cidaddos participam diretamente das decisdes
governamentais, essas decisdes sdo tomadas em assembleias publicas. Essa democracia € impraticavel nos dias
atuais. A Indireta é a democracia representativa, nela os cidaddos escolhem aqueles que os representardo no
governo. Os eleitos recebem um mandato. A participacdo das pessoas no processo politico se dé, pois, na escolha
dos representantes ou mandatarios. A estes toca o0 mister de conduzir o governo, tomando as decisdes politico-
administrativas que julgarem convenientes, de acordo com as necessidades que se apresentarem.

42 Cita-se como mecanismos préprios de intervencdo direta o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art.
14,1, 11, 111, e art. 61, § 2°, todos da CF/88).

4 PAULO; ALEXANDRINO, 2015, p. 299.

4 GOMES, 2015, p. 40.
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parlamentar participara de colegiado (comissdes ou Mesa) sem a indicagdo de um partido™*.
Ele apresenta ainda trés fungdes exclusivas, que apenas os partidos politicos podem exercer
no Brasil: a participacdo na competicao eleitoral, na gestdo direta do poder e a de expressar a
democracia. As demais funcfes, tais como a transmissdo de questionamentos politicos, a
mediacdo entre sociedade e governo, o recrutamento politico, a participacdo politica, e a
integracédo social atualmente podem ser exercidas por qualquer organizagao da sociedade.

Nessa mesma linha de entendimento, Caggiano ressalta que no sistema atual, o
partido assume “posigdo fortalecida de mecanismo de comunicacdo e de participacdo do
processo decisional; mais até, de instrumento destinado ao recrutamento dos governantes e a
socializacdo politica™®.

Sena também contribui, escrevendo que teoricamente os partidos politicos séo
destinados a “canalizar demandas sociais e conduzir no processo decisério a garantia de uma
representacéo efetiva, (...) e de influenciar a distribui¢do de recursos em uma sociedade, seja
para manté-la, seja para altera-la”*’. A autora compreende os partidos politicos como
mecanismos de controle do processo decisdrio, sobretudo em relacdo ao Executivo.

No Brasil, € condicdo indispensavel para concorrer a um mandato publico-eletivo
que o cidadao esteja filiado a um partido politico, assegurado no artigo 14, § 3°, inciso V da
CF/88%, ou seja, a filiagdo partidaria é uma condicdo de elegibilidade, proporcionando aos
partidos politicos o controle e monopdlio das candidaturas, com outras palavras, 0 mandato
pubico-eletivo pertence a agremiacdo partidaria e ndo ao candidato que fora eleito.

Assim sendo, atualmente se percebe que a maioria dos partidos politicos carecem de
organizacéo e fiscalizagdo interna, uma vez que os candidatos investem em suas respectivas
campanhas e, posteriormente, no exercicio do mandato, fazem dele o que bem entendem. Em
sintese, nem os partidos nem o0s mandatarios se sentem obrigados a manterem 0s
compromissos que foram assumidos anteriormente, situacdo agravada pelas vezes em gue 0s

ideais partidarios ndo sdo cumpridos.

4 QUEIROZ, Antbnio Augusto de. Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona. 10. ed.
Brasilia: DIAP, 2014. p. 34.

4% CAGGIANO, Mbénica Herman Salem. Direito parlamentar e direito eleitoral. Sdo Paulo: Manole, 2004. p.
105.

47 SENA, Viviane Ponte. Frentes parlamentares proliferam no Legislativo Federal. Brasilia: DIAP, 2007.
Disponivel em: <https://goo.gl/wfWilZ>. Acesso em: 28 out. 2017. p. 1.

4 Art. 14. A soberania popular seréa exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

(-]

§ 3° S&o condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

[-]

V - afiliagdo partidaria;
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Essa realidade vivenciada pelos partidos politicos vem causando na populacéo
brasileira um grande descontentamento em relacdo ao atual modelo de democracia
representativa. O povo ndo se Vé representado pelas instancias politico-estatais, o professor
Gomes faz um importante destaque em sua obra de Direito Eleitoral, ao afirmar sobre o
comportamento dos politicos e seus partidos, onde “a experiéncia tem revelado que alguns o
buscam por motivos inconfessaveis, mas sempre sob o manto de um discurso bem urdido,
bem lapidado. Na verdade, jamais existiu controle sério e eficaz do exercicio do mandato”°.

A verificacdo dessa situacdo é corroborada pelos estudos de Speck, Braga & Costa,
ao afirmarem que a maioria dos estudos ja realizados “diagnostica 0 vinculo entre os partidos
politicos e o eleitorado brasileiro como fraco™°, esses autores ainda apontam as principais
causas dessa realidade, como “a proliferacdo de siglas partidarias desde a volta ao
multipartidarismo, a partir de 1980, e as altas taxas de fragmentacio e migragdo partidarias™?,
0s autores posteriormente reafirmam a “conturbada tradicéo de diferentes sistemas partidarios
ao longo da historia brasileira e a dificuldade de associar as divisdes partidarias a clivagens
sociais ou ideoldgicas™®. Nessa mesma linha de entendimento, Freston também constatou em
sua pesquisa que “os partidos sdo obrigatdrios para a participacdo eleitoral e tolerados pelos
lideres pentecostais como mal necesséario™3.

Ressalta-se que, na teoria, esse pluripartidarismo é visto como importante para a
democracia, porque evita a concentracao do poder politico apenas em uma pequena parcela da
sociedade devidamente representada, mas, na pratica, os partidos se utilizam de coligacdes
para concorrerem aos pleitos, e, quando vitoriosos, legislativo e executivo passam a
administrar a governabilidade através do sistema conhecido como de coaliz0®. Dessa forma,
paira “uma conviccdo generalizada de que o pais ndo construiu ainda uma estrutura partidaria

viavel, devido a fragilidade e intermiténcia dos partidos™®. Situacdes hodiernas das diversas

49 GOMES, 2015, p. 42.

% SPECK, Bruno Wilhelm et al. Estudo exploratério sobre filiagdo e identificagdo partidaria no Brasil. In:
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 23, n. 56, p. 125-148, dez. 2015. Disponivel em:
<https://goo.gl/gZnBDt>. Acesso em: 15 out. 2017. p. 125.

51 SPECK, 2015, p. 125.

52 SPECK, 2015, p. 125.

% FRESTON, Paul. Protestantismo e politica no Brasil: da constituinte ao impeachment. 1993. 307f. Tese
(doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP.
1993. p. 207.

5 E um sistema cujas indicacdes a cargos no governo se misturam com os interesses partidarios de busca pela
permanéncia no poder, deixando para Gltimo plano os objetivos fundamentais constantes no art. 3° da CF/88, ou
seja, “os parlamentares sdo aquinhoados pelo Executivo com beneficios de patronagem que eles distribuem aos
seus redutos eleitorais”. SANTOS, Fabiano. Partidos e Comissdes no Presidencialismo de Coaliz&o. In: Dados,
Rio de Janeiro, v. 45, n. 2, p. 237-264, 2002. Disponivel em <https://goo.gl/qUHgtU>. Acesso em: 14 mar. 2017.
p. 245.

S FRESTON, 1993, p. 207.
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formas, portanto, demonstram a fragilidade do pluripartidarismo aqui no Brasil. Para
exemplificar tal afirmacdo, podemos citar situagdes, tais como a dos cidaddos que
desconhecem programas partidarios, e votam na pessoa do candidato; a dos candidatos que
transitam pelas siglas independente da ideologia sobre a qual o partido estd fundado; a dos
candidatos que se elegem por um partido e depois se filiam a outro com ideologia e
programas totalmente distintos; e a dos membros de partidos que discursam pregando
politicas que ndo coadunam com a plataforma partidaria registrada através dos seus estatutos.

Ap0s essas consideracGes sobre o nosso pluripartidarismo democratico, fica claro
que, mesmo com a existéncia de mecanismos institucionais, os partidos politicos e sua
essencialidade para o sistema democratico ainda ndo conseguem corresponder as
particularidades do nosso sistema, dando origem, nesse panorama, a outras forcas
importantes, que estdo presentes no nosso Parlamento. Sena define o surgimento dessas

forcas, as frentes parlamentares, como um

fendmeno que surge e se repete, de forma mais evidente, nos periodos democraticos.
O surgimento data do periodo 1945/64, com a Frente Parlamentar Nacionalista.
Posteriormente, reaparece de forma expressiva durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte na figura do ‘Centréo’, bloco que acabou interferindo no rumo
original do processo.

Mais recentemente, o fendmeno da formagdo de bancadas informais ou frentes
parlamentares, que atuam no Parlamento, reunindo deputados e senadores de
partidos diversos na defesa de um interesse especifico, ficou mais evidente com a
formacéo da chamada bancada ruralista.>

Baptista é bem didatico e esclarecedor ao diferenciar as bancadas das frentes

parlamentares:

bancada é um termo genérico para fazer referéncia a um agrupamento de
parlamentares que tém algo em comum. Por exemplo: a bancada do Estado de Sao
Paulo, a bancada feminina, a bancada dos evangélicos. Neste sentido, a bancada
pode ter reunides para falar de diversos projetos. A bancada galcha pode tratar dos
problemas gerais do seu Estado, tais como: transporte, abastecimento, desemprego,
salde etc. J& a frente parlamentar constitui uma associagdo de parlamentares que se
define para defender projetos especificamente de uma &rea. Assim é possivel
identificar uma Frente Parlamentar da Saude, do Agronegécio, da Educacdo e
outras. A Frente Parlamentar é uma instituicdo com personalidade juridica, estatuto
préprio e regimento interno. Pode, inclusive, contratar funcionarios, eleger diretoria,
manter contabilidade, cobrar contribuicdes, enfim, praticar coisas tipicas de uma
organizagéo burocratica.’

Segundo Araujo e Silva, as Frentes surgiram pela incapacidade de representatividade

e respostas as demandas sociais dos partidos politicos, pois essa questdo ndo esta apenas na

5 SENA, 2007, p. 2.
57 BAPTISTA, 2007, p. 251-251.
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fragmentacdo politico-partidaria, mas também na “caréncia de identificacdo interna dos
partidos politicos” >8. As Frentes “sdo uma solucio criativa, desenvolvida pelos parlamentares,
em conjunto com a sociedade. Um legitimo lobby interno, uma forma alternativa para atender
os anseios de representatividade e romper a barreira das estruturas institucionais™®®, assim,
aquelas demandas e assuntos que, em algumas situacfes, sdo valoradas como pequenas
demais para os partidos, mas por serem importantes para a sociedade, “encontram nas
bancadas um canal de expressdo, um desaguadouro das expectativas sociais e 0
correspondente comprometimento dos seus representantes no Legislativo®,

Dantas destaca que na ultima década, “verificou-se uma profusdo de frentes
parlamentares no Congresso Nacional brasileiro, 0 que deu origem a elaboracdo do Ato
69/2005%!, este Ato da Mesa Diretora teve como objetivo regulamentar o processo de criaco
e registro das frentes na Secretaria Geral da Mesa Diretora da Camara.

De acordo com o Ato, entende-se como Frente Parlamentar “a associagdo
suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Poder Legislativo Federal, destinada a
promover o aprimoramento da legislacio federal sobre determinado setor da sociedade”®?. As
frentes devidamente registradas tém direito a usar os espagos da Camara dos Deputados como
plenérios e auditdrios, e suas atividades serdo amplamente divulgadas pela TV Camara, Radio
Cémara, Jornal da Camara e na pagina da Camara dos Deputados na Internet, portanto, a
constituicdo de uma frente parlamentar e seu respectivo registro, tornam-se espacos
interessantes aos parlamentares, que podem utiliza-la para articulacbes politicas, agregar
interesses pessoais ou de classes. Isso ajuda no objetivo principal de unir forcas em favor das
propostas, reivindicacdes e pleitos de determinados setores.

Buscou-se até aqui evidenciar que, no nosso sistema, partidarismo democratico,
“apenas 0S partidos politicos detém poder decisorio nos processos de votagdo que ocorrem no
plenario, e podem exigir de seus filiados compromisso politico-ideoldgico com a sigla
partidaria, ja as frentes parlamentares apenas podem fazer presséo e interferir nas votagdes” %,

com outras palavras, em nenhuma hipotese as frentes podem cobrar obediéncia de seus

%8 ARAUJO, Suely M. V. G.; SILVA, Rafael S. Frentes e Bancadas parlamentares: uma proposta tedrico
metodoldgica e de agenda de pesquisa. Disponivel em: <https://goo.gl/S7Tp9WS>. Acesso em: 14 mar. 2017. p.
9-10.

% SENA, 2007, p. 2.

0 SENA, 2007, p. 3.

61 DANTAS, 2011, p. 163. R

2 Art. 2° do Ato 69/2005 da Mesa Diretora da Camara dos Deputados. PORTAL DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 69, de 10/11/2005. Disponivel em: <https://goo.gl/3tFNfi>. Acesso em: 16 jul.
2017.

8 DANTAS, 2011, p. 168.
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integrantes, ndo podem determinar como devem votar, ou seja, as decisdes e discussdes
genuinamente politicas ficam sempre restritas aos partidos politicos.

Mas, como as frentes sdo grupos constituidos por parlamentares de diferentes siglas
partidarias que defendem interesses comuns, ndo assumindo compromisso ideoldgico e
politico com seus partidos, se torna viavel e interessante a sua participacdo em algumas
frentes, por isso “muitos deputados se associam para fazer valer interesses pessoais,
profissionais, religiosos e econdmicos”®*, ficou também evidente que o surgimento excessivo
das frentes decorrem das fragilidades do nosso sistema partidario, que ndo possuem
programas politicos claros nem apresentam coeréncia ideoldgica, ndo exigindo de seus

integrantes o comprometimento com as ideologias do partido.

1.3 As Frentes Parlamentares (“Bancada da Biblia™)

Para que as Frentes Parlamentares estejam devidamente instaladas e registradas junto
a Mesa Diretora da Camara dos Deputados, devem apresentar requerimento baseado nas
disposicdes do Ato da Mesa n° 69/2005, combinado com o artigo 15, inciso | e VIII do
Regimento Interno da Camara dos Deputados®, e devidamente assinado por mais de um terco
dos membros do parlamento, sendo observado que a cada nova legislatura, as frentes devem
“ser novamente instaladas e registradas na Secretaria Geral da Mesa, dado que alguns
parlamentares que as integram ndo se reelegem, sendo necessario redefinir sua nova
composi¢io”®®.

Nesta pesquisa serdo evidenciadas trés Frentes Parlamentares: a Frente Parlamentar
Evangélica (FPE); a Frente Parlamentar Mista Catdlica Apostélica Romana (FPMCAR); e a
Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia (FPDVF). Foram escolhidas porque,
apesar de o Brasil ser internacionalmente conhecido como a nacdo da diversidade religiosa, é

um pais predominantemente cristdo. Segundo os resultados do ultimo Censo Demogréafico

% DANTAS, 2001, p. 163.

65 Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei, neste Regimento ou por resolugo da
Céamara, ou delas implicitamente resultantes:

I - dirigir todos os servicos da Casa durante as sessOes legislativas e nos seus interregnos e tomar as providéncias
necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos, ressalvada a competéncia da Comissdo Representativa do
Congresso Nacional,

[-]

VIII - adotar medidas adequadas para promover e valorizar o Poder Legislativo e resguardar o seu conceito
perante a Nagdo. CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Mesa n° 69, 10 nov. 2005. Diario da Camara dos
Deputados — Suplemento - B, Brasilia. Disponivel em: <https://goo.gl/BhHaVH>. Acesso em: 04 abr. 2017.

% DANTAS, 2011, p. 164.
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2010 apresentado pelo IBGE®’, 86,8% da populagéo brasileira afirma-se cristd, sendo 64,6%
catolicos declarados e 22,2% evangélicos das mais diversas denominacdes,

e esses dois segmentos tém se destacado na arena politica nacional, influenciando o
voto dos eleitores, apoiando campanhas eleitorais de candidatos mais afeitos aos
seus interesses politicos e religiosos, posicionando-se contrariamente a candidatura
de pessoas que destoem desses interesses, incentivando ou obstaculizando o
desenvolvimento de politicas publicas etc.®

1.3.1 Frente Parlamentar Evangélica

A participacdo dos evangélicos no mundo da politica formal foi bastante discreta até
meados de 1980, quando entdo, a partir dessa data, comecam a se manifestar politicamente e
adquirir maior visibilidade, “quando a maioria de seus representantes se posicionou de forma
alinhada nas discussdes parlamentares, atuando como uma bancada religiosa, mais
precisamente evangélica”®®, nesse periodo a sociedade brasileira passava por um processo de
redemocratizacéo.

De acordo com Freston, essa atuacdo politica dos protestantes efetivamente se
iniciou a partir de 1986, durante as elei¢cOes para a Assembleia Nacional Constituinte, quando
as igrejas pentecostais, em especial a Assembleia de Deus, mudaram sua forma de atuacdo e
passaram a lancar seus candidatos oficiais. “Essa novidade implica nova dispersdo geografica
e partidaria, novo perfil social e novas trajetorias politicas”’.

Sena relata que os primeiros parlamentares evangélicos eleitos em 1986, por ocasido
da Constituinte, uniram-se como bancada evangélica “para impedir que a Igreja Catolica
aprovasse na Constituinte um projeto que tornava o catolicismo a religido oficial e Gnica do
Pais™",

Trevisan, nessa mesma linha, demonstra que existia 0 “temor de que a Igreja Catdlica
retomasse seus privilégios junto ao Estado, a suposta ameagca a liberdade religiosa, a luta por
seus interesses institucionais e pela moralidade cristd tradicionalista”’?. Além disso, de uma

forma geral, em relagdo a participacdo da bancada evangélica em termos legislativos, Freston

67 BRASIL, IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: <https://goo.gl/D37Sjb>. Acesso em: 10 abr.
2017.

8 SOUZA, Sandra Duarte de. Politica religiosa e religido politica: os evangélicos e o uso politico do sexo. In:
Estudos de Religido, S&o Paulo, v. 27, n. 1, p. 177-201, jan./jun. 2013. Disponivel em: <https://goo.gl/m8noHs>
Acesso em: 06 jan. 2018. p. 179.

% MACHADO, Maria das Dores Campos. Politica e religido: a participacdo dos evangélicos nas elei¢cBes. Rio
de Janeiro: FGV, 2006. p. 17.

0 FRESTON, 1993, p. 180.

L SENA, 2007, p. 4-5.

2 TREVISAN, 2013, p. 585.
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apresenta um balanco razoavelmente bem sucedido, pois “o nome de Deus foi incluido na
Carta, a liberdade religiosa ampliada, e o0 ensino religioso mantido no curriculo. Foram
rejeitados a ‘orientagdo sexual’, a pena de morte e o voto distrital”’3, embora sem éxito nas
questdes de aborto, censura artistica e divorcio.

Os evangélicos sempre tiveram uma importante representatividade no legislativo
federal, passando a existir formalmente como Frente Parlamentar Evangélica “no dia 18 de
setembro de 2003, sendo presidida pelo entdo deputado federal Adelor Vieira (PMDB/SC),
seu principal idealizador”’, embora oficialmente registrada como Frente Parlamentar
Evangélica e sempre bem atuante, ainda é chamada e conhecida como bancada evangélica,
tanto pela midia, literatura cientifica, Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap), e até por seus préprios membros. Desde os primordios da FPE, ainda como bancada
evangélica na eleicdo da Assembleia Constituinte, ela € marcada com caracteristicas bem
especificas que permanecem até hoje, uma delas que “ndo é politica nem ideologicamente
homogénea, mas é, de forma geral, conservadora”’®. Prandi e Santos destacam que “esse
ativismo conservador evangélico traz para a luta politica demandas moralistas que sdo
reivindicacdes reais dos setores populares, ndo habituados a separar as esferas da politica e da
moralidade privada”’®.

A FPE atualmente € liderada por congressistas ligados a diferentes igrejas
evangélicas, que atuam “em conjunto para aprovar ou rejeitar a legislacdo de interesse
religioso, além de pautar diversas discussdes no parlamento brasileiro”’’, mas também contam
com a participacdo e apoio de parlamentares que nao sdo evangélicos.

Nos termos do artigo 2° do Estatuto da FPE aprovado pelos parlamentares da 552
Legislatura 2015-2019, s&o finalidades da Frente Parlamentar Evangélica:

1) Acompanhar e fiscalizar os programas e a Politicas Publicas Governamentais
manifestando-se quanto aos aspectos mais importantes de sua aplicabilidade e
execucao;

I1) Promover o intercdmbio com entes assemelhados de parlamentos de outros paises
visando ao aperfeicoamento reciproco das respectivas politicas e da sua atuacao;

I11) Procurar, de modo continuo, a inovacdo da legislacdo necessaria a promogéo de
politicas publicas, sociais e econdmicas eficazes, influindo no processo legislativo a

8 FRESTON, 1993, p. 248.

" DANTAS, 2011, p. 164.

S PRANDI, Reginaldo; SANTOS, Renan William dos. Quem tem medo da bancada evangélica? Posi¢Ges sobre
moralidade e politica no eleitorado brasileiro, no Congresso Nacional e na Frente Parlamentar Evangélica. In:
Tempo Social, S&o Paulo, v. 29, n. 2, p. 187-213, ago. 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/2iotvN>. Acesso em:
06 jan. 2018. p. 187.

6 PRANDI; SANTOS, 2017, p. 187.

" PRANDI; SANTOS, 2017, p. 187.
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partir das comissdes tematicas existentes nas Casas do Congresso Nacional, segundo
seus objetivos, combinados com os propdsitos de Deus, e conforme Sua Palavra.™

A FPE sempre foi bem organizada, busca manter seus membros bem orientados e

sempre atualizados diante das proposi¢des que tramitam no Congresso, Trevisan apresenta

com detalhes a dinamica organizacional da FPE, que vem conseguindo éxito em suas

articulacoes:

Os parlamentares séo divididos por tematicas, pelas quais ficam responsaveis para
andlise de projetos especificos sempre que necessario, com a subsequente elaboracéo
de parecer e orientacdo de voto para os demais membros da FPE. Nas reunibes
semanais, 0s assessores informam sobre os projetos em tramitacdo, que deverdo
receber andlise especializada, distribuem tarefas, incluindo a elaboracdo de
pareceres. A assessoria, que é voluntaria, monitora 0s projetos em tramitacdo no
Congresso nas sextas-feiras a partir das 18h, através da busca digital por palavras
chave. Em seguida, encaminha as providéncias mais urgentes, que ndo podem
esperar até a reunido da terca-feira quando, entéo, os projetos a serem analisados sdo
repassados aos demais integrantes da Frente. A partir dos pareceres produzidos pelos
parlamentares designados, de acordo com suas areas de formacgdo/especializacdo, a
assessoria elabora discursos especificos e os distribui aos deputados participantes
das comissBes que os discutem para justificar seus votos. Além disso, as reunies
sdo utilizadas para tomar decisdes e fazer encaminhamentos sobre procedimentos
diversos: solicitacdo de requerimentos de informacdo, audiéncias, votagBes a
favor/contra projetos especificos, estratégias para interromper sessdo no plenéario e
nas comissdes.”

Para a legislatura de 2015-2019 foram eleitos 75 deputados federais e trés senadores

publicamente identificados como evangélicos, que costumam votar coesos quando o assunto é

de interesse religioso comum, principalmente em relacdo a certas questfes morais.

Prandi e Santos identificam na FPE a utilizacdo de estratégias, quando se aliam “a

escassa parcela de congressistas catdlicos interessados também em defender pontos de vista

de sua religido, formando a chamada bancada da Biblia”®, mesmo que historicamente vistos

como grupos concorrentes. Trevisan também percebe que “embora composta por partidos e

denominagdes concorrentes, a Frente Parlamentar Evangélica, em certos momentos, apresenta

estratégia e atuacdo conjunta e reflete o poder de mobilizacdo dos pentecostais na sociedade

brasileira”®!.

® CAMARA DOS DEPUTADOS. Requerimento n® 3424/2015. Disponivel em: <https://goo.gl/skHJko>.

Acesso em: 04 abr. 2017.

® TREVISAN, 2013, p. 587-588.
8 PRANDI; SANTOS, 2017, p. 188.
81 TREVISAN, 2013, p. 584.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 06/07/2018.

28

1.3.2 Frente Parlamentar Mista Catolica Apostolica Romana

Diante dos preceitos estatutarios, a Frente Parlamentar Mista Catolica Apostolica
Romana (FPMCAR) € uma entidade civil de interesse publico, sem fins lucrativos, de ambito
nacional, de duracdo indeterminada, suprapartidaria, integrada por deputados e senadores,
com as seguintes finalidades descritas no artigo 2°:

| - Defender os principios éticos, morais, doutrinarios defendidos pela Igreja
Catolica Apostdlica Romang;

Il — Acompanhar no &mbito do Congresso Nacional os projetos que venham de
encontro aos principios defendidos pela Igreja Catélica Apostdlica Romana;

Il — Assessorar aos Deputados e Senadores na elaboragdo e votacao de projetos que
atendam as finalidades da Frente Parlamentar;

IV — Participar, pelo menos uma vez por més, da santa missa, de preferéncia na sede
da CNBB;

V — Promover retiros espirituais para os Deputados e Senadores, pelo menos uma
Vez ao ano;

VI — Servir de veiculo de divulgacdo de assuntos de interesse da CNBB nas Casas
do Congresso Nacional.?

O requerimento de registro da FPMCAR reforca a finalidade descrita no inciso | de
“defender 0s principios éticos, morais, doutrinarios defendidos pela Igreja Catolica Apostolica
Romana” e segue acompanhada da seguinte justificativa para a criacdo da referida Frente

Parlamentar:

A Igreja Cat6lica Romana tem enorme e importante participacdo na formagdo do
povo brasileiro e em todas as areas da sociedade. As primeiras catequeses, escolas,
hospitais foram fundados pela Igreja Catolica Apostélica Romana. Foi a Igreja
Catélica quem trouxe e difundiu o cristianismo no Brasil. Indiscutivelmente, nosso
pais deve muito de seu passado e, certamente de seu futuro, a Igreja Catdlica. A
Igreja Catdlica Apostolica Romana é inspiragdo divina aos homens, suas atitudes e
acoes devem ser compreendidas e analisadas. A Santa Una Igreja Apostolica
Romana sobrevive por mais de dois mil anos. Sua obra foi e esta sendo passada
adiante e cabe a cada um de nés reconhecermos seu esfor¢co e colaborar para que a
igreja mantenha-se forte e mostre a0 mundo que sobre seus dominios o mal jamais
prevalecerd. Em razéo disso, entendemos ser necessario que as Casas do Congresso
Nacional criem uma Frente Parlamentar com o intuito de defender o que preconiza a
Biblia sagrada, pois estamos aqui como legisladores para fazermos as leis civis,
porém temos de estarmos vigilantes para que néo se rasgue a Lei de Deus.

Percebe-se ndo sé pela sua nomenclatura, mas nitidamente por suas finalidades,
justificativa de criagdo, bandeiras levantadas e agdes propostas, que se trata de uma frente

parlamentar extremamente focada nas diretrizes postuladas pela Igreja Catdlica, e que

82 CAMARA DOS DEPUTADOS. Requerimento n° 1191/2015. Disponivel em: <https://goo.gl/MRD1T1>.
Acesso em: 04 abr. 2017.
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também acompanha divulga as manifesta¢cdes da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB)®,

A lgreja Catolica tem participado ativamente da vida politica brasileira, sua historia e
relacbes com o Estado brasileiro acompanham a propria historia do Brasil, desde 1500, e o
que marca essa legitimidade religiosa e politica é o resultado de um longo processo, iniciado
ainda no periodo colonial, quando da promocdo de um modelo de catolicismo conhecido
como cristandade, onde a “Igreja era uma instituicdo subordinada ao Estado e a religido
oficial funcionava como instrumento de dominagao social, politica e cultural”®.

Atualmente, através da FPMCAR, ela ainda possui grande forca e influéncia no
legislativo federal, juntamente com outras frentes parlamenteares de bases religiosas cristas,
uma vez que “dispoe de forca suficiente para impedir que projetos referentes ao aborto ou aos
direitos civis de homossexuais sejam aprovados no Congresso”®®, ou seja, conseguem barrar

projetos que sdo contrarios aos principios cristaos.

1.3.3 Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da Familia

Diante dos preceitos estatutarios, a Frente Parlamentar em Defesa da Vida e da
Familia (FPDVF), também conhecida como Frente Parlamentar de Apoio a Familia, é uma
entidade associativa, de natureza ndo governamental, constituida no ambito da Camara dos
Deputados e integrada por deputados federais, podendo ter representacfes nas Assembleias

Legislativas e Camaras Municipais, com as seguintes finalidades descritas no artigo 2°:

1. Acompanhar e fiscalizar os programas e as politicas publicas governamentais
destinados a protecdo e garantia dos direitos a vida, da familia, da crianca e do
adolescente manifestando-se quanto aos aspectos mais importantes de sua
aplicabilidade e execucéo.

2. Promover debates, simpo6sios seminarios e eventos pertinentes ao exame de
politicas publicas destinadas as familias, as criangas e aos direitos a vida, a
educacdo, a saude e a seguranga, divulgando seis resultados.

3. Participar de discuss6es, plebiscitos ou referendos, com o objetivo de assegurar 0s
meios necessarios para a garantia dos direitos a vida e da familia.

8 «f uma instituicdo permanente que congrega os Bispos da Igreja catélica no Pais, na qual, a exemplo dos
Apostolos, conjuntamente e nos limites do direito, eles exercem algumas funcdes pastorais em favor de seus fiéis
e procuram dinamizar a propria missdo evangelizadora, para melhor promover a vida eclesial, responder mais
eficazmente aos desafios contemporaneos, por formas de apostolado adequadas as circunstancias, e realizar
evangelicamente seu servico de amor, na edificagdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria, a caminho do
Reino definitivo”. CNBB, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Quem somos. Disponivel em:
<https://goo.gl/BCRXGH>. Acesso em: 22 mai. 2017.

8 AZEVEDO, Dermi. A Igreja Catélica e seu papel politico no Brasil. In: Estudos Avangados, Sdo Paulo, v. 18,
n. 52, p. 109-120, dez. 2004. Disponivel em: <https://goo.gl/w9jEql>. Acesso em: 15 out. 2017. p. 111.

8 TREVISAN, 2013, p. 584.
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4. Apoiar instituicdes estaduais e municipais interessadas na defesa dos direitos a
vida e da familia junto a todos os poderes.

5. Promover o intercAmbio com estes assemelhados de parlamentos de outros
estados e paises visando o aperfeicoamento reciproco das respectivas politicas
destinadas a protecdo a vida e a familia e da sua atuacgéo.

6. Procurar, de modo continuo, a inovacao da legislacdo necessaria a promogdo de
politicas publicas, sociais e econdmicas eficazes, influindo no processo legislativo a
partir das comissdes tematicas existentes na Camara dos Deputados e Assembleias
Legislativas, segundo seus objetivos.

A FPDVF congrega membros de diversos segmentos religiosos, em sua maioria
evangélicos e catdlicos da Renovacdo Carismatica Catolica (RCC). Esses dois grupos,
evangélicos e catolicos, mesmo atuando e defendo os mesmos temas, trabalhavam de forma
separada até meados de 2006. Trevisan apresenta um exemplo, que foi derradeiro para com a

modificacdo na forma de articulacdo entre os dois grupos:

0 caso da PL 1135/91, de autoria do deputado Eduardo Jorge (PT em 1991), como o
mais antigo projeto sobre aborto no Congresso e que, desde entdo, os evangélicos
vém impedindo sua aprovacdo. Em 2005, a diferenca de um voto apenas levou 0s
evangélicos a perceberem que poderiam perder a votacdo no ano seguinte e, para
contar com o apoio dos catolicos, criaram a Frente Parlamentar da Familia e apoio a
vida.®

Essa nova realidade na atuacdo politica das frentes parlamentares que compdem a
“bancada da biblia”, com a participacdo de parlamentares evangélicos e catolicos, tem se
mostrado bem organizada e articulada, inclusive com alternancia da presidéncia dentro da
mesma legislatura. A FPDVF foi constituida em marco de 2015, tendo como presidente o
deputado federal Alan Rick, do PRB/AC, é “jornalista, apresentador de TV e pastor
evangélico”®’. Recentemente, no dia 25/10/2017, apds sessdo em homenagem ao Dia
Nacional de Valorizacdo da Familia, o deputado federal Diego Garcia do PHS/PR foi
empossado ao cargo de presidente do colegiado no lugar de Alan Rick. O deputado Diego
Garcia é integrante da Renovacdo Carismatica Catdlica (RCC), tendo sido Presidente do
Conselho Diocesano na Diocese de Jacarezinho®.

Além das informacg6es constantes nos documentos de constitui¢do e regularizacéo da
FPDVF, o presidente da Frente, em seu blog pessoal, destaca que, além dos objetivos da
Frente que constam no estatuto, ird pautar uma agenda positiva em defesa da vida e da

familia, com o apoio da populacdo, dos lideres e das entidades.

8 TREVISAN, 2013, p. 601.

8 Cf. CAMARA DOS DEPUTADOS. Biografia Parlamentar. Diego Garcia. Disponivel em:
<https://goo.gl/MXEL1FJ>. Acesso em: 30 nov. 2017.

8 Cf. CAMARA DOS DEPUTADOS. Biografia Parlamentar. Alan Rick. Disponivel em:
<https://goo.gl/xrgE7H>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Noés vamos ser a linha de frente da familia brasileira no Congresso Nacional. Vamos
ser o time de ataque que ira entrar em uma grande batalha para enfrenta-la de uma
forma diferente. Vamos construir uma agenda positiva em defesa da familia e da
vida, colocando como prioridade nos proximos dias a aprovacdo da PEC da vida e
do Estatuto do Nascituro, do qual sou relator.%®

Essa transicdo entre presidentes na FPDFV das duas grandes forgas religiosas no
parlamento nédo foi divulgada como acordada anteriormente, mas por meio da posse do novo
presidente, fato ocorrido ha poucos meses do recesso do legislativo e que marca o
encerramento da metade do primeiro biénio da legislatura, evidenciando assim o que ora fora
apresentado da unido entre essas duas forgas na busca por interesses comuns.

Assim, diante do exposto até aqui, percebe-se que a religido e as frentes
parlamenteares de ideologias religiosas, bem como os membros destas, sdo atuantes na esfera
publica politica brasileira, desta forma, no préximo capitulo, perceberemos qual € o papel da
religido na esfera publica, diante de uma da abordagem de algumas ideias da teoria de Jirgen

Habermas.

8 BLOG DIEGO GARCIA DEPUTADO FEDERAL. Diego Garcia assume Frente Parlamentar em Defesa da
Vida e da Familia. Disponivel em: <https://goo.gl/oQrvkK>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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2 O PAPEL DA RELIGIAO NA ESFERA PUBLICA

Neste capitulo o objetivo sera a compreensdo do papel da religido na esfera publica,
com a apresentacdo de algumas ideias da teoria de Jirgen Habermas, que permitird uma
andlise das atuacgdes e possiveis excessos cometidos pelas frentes parlamentes e/ou alguns de
seus membros na esfera publica. O capitulo estd dividido em trés tdpicos, onde serad
apresentada a esfera publica habermasiana e a acao politica, posteriormente, veremos alguns
critérios necessarios para a efetiva participacdo em uma esfera publica, em especial, os
critérios relacionados a participacdo dos cidaddos religiosos, e por fim, os principais

elementos que compdem essa teoria do agir comunicativo.

2.1 A Esfera Publica e a A¢do Politica

O conceito, o sentido e as especificidades de “esfera publica” mais usados na
contemporaneidade vém das reflexdes de Jurgen Habermas, iniciada em sua obra Mudanca
Estrutural da Esfera Publica. O conceito inicial de esfera publica habermasiana baseado na
esfera pablica burguesa foi objeto de criticas, estas, inclusive, fizeram com que algumas
ideias iniciais fossem reformuladas, bem como o proprio Habermas em suas posteriores obras,
“repensou Seu conceito no contexto das sociedades atuais e em meio as demais questdes que
emergiram ao longo deste periodo para a teoria social”®. Sendo assim, destacaremos alguns
aspectos importantes da concepc¢do original de esfera publica, com énfase no periodo de seu
surgimento, e na forma como é entendida na atualidade.

Habermas inicia apresentando que em relacdo ao uso linguistico de “publico” e
“esfera publica” h4 uma diversidade de significacfes e correntes possiveis, que provém de
“diferentes fases historicas, assumindo uma vinculacdo turva quando aplicados
sincronicamente as condicdes das sociedades”®. Uma vez que as categorias “publico”,
“privado”, “esfera publica” e “opinido publica” ndo sdo definidas com precisdo, faz-se
necessaria a correta conceituacdo de esfera publica, e, para isso, ele apresenta como elemento

principal a delimitacdo entre o “publico” e 0 “privado” na vida da sociedade. A partir dessa

% LOSEKANN, Cristiana. A esfera plblica habermasiana, seus principais criticos e as possibilidades do uso
deste conceito no contexto brasileiro. In: Pensamento Plural. Pelotas, n. 4, p. 37-57, jun. 2009. Disponivel em:
<https://goo.gl/3tF2ix>. Acesso em: 05 out. 2017. p. 38.

1 HABERMAS, Jirgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagGes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. S&o Paulo: UNESP, 2014. p. 93.
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separagdo sera possivel delimitar a esfera do &mbito politico e a dos que abarcam os assuntos
privados.

Dessa forma, devem ser denominados de “publicos” aqueles eventos que sdo
acessiveis a todos, e 0s que abrigam instalac6es do Estado. “O Estado € o ‘Poder Publico’. Ele
deve esse atributo & publicidade de sua tarefa: cuidar do bem comum publico de todos os
concidaddos™®. O cidaddo ou sujeito dessa esfera plblica é o plblico como portador da
opinido publica, ou seja, um sujeito que s faz parte de uma esfera publica enquanto portador
de uma opinido publica, eis entdo o uso mais frequente da categoria, que é sua utilizacdo no
sentido de uma “opinido publica”, uma ideia ou consideracdo que se faz em relacdo a outrem.
E uma forma de ver determinada coisa que passa por uma avaliagdo, um julgamento.

Losekann ajuda nessa empreitada explicando que a opinido publica

teria uma funcdo importante de controlar o exercicio do poder politico. Através da
publicizacdo das agles politicas institucionais, o publico pode supervisionar e
criticar tais acBes garantindo maior transparéncia e contentamento. A nocdo de
opinido publica, para Habermas, é fundamental, pois se baseia na racionalizacéo que
é inerente & condicdo humana, ou seja, todos os seres humanos tém, em si,
capacidade de racionalizar. Isto também significa que, se um argumento for
colocado a prova, qualquer ser humano é capaz de comprova-lo, ou ndo, através da
racionalizagdo.®®

A palavra “publico”, apesar de possuir diversos significados, apresenta a nogdo que
tem maior relevancia neste contexto: é a de que um publico é sempre um publico que julga, e
aquilo que € julgado, o objeto do julgamento, se torna publico. Com outras palavras, a esfera
publica seria 0 local onde os assuntos de interesse geral seriam expostos, debatidos,
criticados, e posteriormente, com o respectivo julgamento, chegariam ao consenso.
Consequentemente, quanto maior o nimero de assuntos expostos ao debate, mais julgamentos
teriam acerca da realidade ora apresentada.

Losekann propde, ainda, olhar por outro angulo, e sera possivel concluir que

quando um tema ganha publicidade, isto significa que serd submetido a uma
avaliacdo publica. Ai residindo o ponto fundamental da nogdo de esfera publica para
a teoria democrética. [...] a esfera publica seria a esfera de legitimacdo do poder
publico.*

Essas categorias distintas, “publico” e “privado”, sdo antigas e se originaram na

Grécia, porém foram transmitidas com uma marca romana. Na cidade grega existia a esfera da

2 HABERMAS, 2014, p. 94.
% LOSEKANN, 2009, p. 39.
% LOSEKANN, 2009, p. 39.
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polis, da cidade, aquela que é comum a todos os cidad&os livres. Era rigorosamente separada
da esfera do oikos, da casa, que é propria de cada individuo. Assim, a vida publica se
desenvolvia na agora, na praca, mas que ndo estava vinculada a um determinado local, pois a
ideia de esfera publica era constituida na Iéxis, no dialogo, “que pode também assumir a

forma de um conselho e um tribunal, assim como a do agir comum (praxis)”®°,

a esfera publica, na compreensdo dos gregos, aparecia como o reino da liberdade e
da permanéncia. Apenas a luz da esfera publica manifesta-se tudo o que é, tudo que
se faz visivel a todos. No didlogo dos cidaddos uns com 0s outros, as coisas vém a
linguagem e adquirem forma; na disputa dos iguais uns com os outros, os melhores
se destacam e conquistam sua esséncia — a imortalidade da gléria.%

Essas nogdes conceituais gregas sao essenciais a busca pela compreensao do conceito
de esfera publica moderno, uma vez que tais principios sdo os mais importantes fundamentos
que orientam sua estruturacdo. Nessa realidade grega, temos entdo a esfera publica como
didlogo, mas os espacgos para os debates e deliberacGes possuem restricdes em relacdo aos
seus assuntos e contetidos. J& a nocgdo de esfera publica habermasiana ndo é mais um fim em
si mesma, mas um espaco onde se busca consenso para julgamento a respeito de diversos
temas, ndo apenas da esfera publica politica, mas também da esfera privada. Nesse sentido,
com a esfera publica mais ampla, que lida com temas variados, acaba por se tornar uma
mediadora entre o Estado e a sociedade.

Apos esse periodo, durante toda a idade média, “as categorias do publico e do
privado foram transmitidas segundo as defini¢des do direito romano, e a esfera publica foi
traduzida como res publica”®’, coisa publica. Esse periodo é marcado pelo feudalismo, onde o
senhor feudal exercia o poder sobre sua familia, suas terras e vassalos. Ndo se percebe nessa
relacdo uma oposicdo entre esfera publica e esfera privada, mas sim, um poder de
representacdo publica na pessoa do senhor feudal, um poder de representacdo publica da
dominacdo. Os senhores feudais “representam sua dominacéo ‘diante’ do povo, e ndo para o
povo®® mesmo assim, essa relacdo deve ser entendida como uma forma de esfera plblica
representativa. Nas relaces existentes no ambiente da igreja entre clero e leigos também é
perceptivel uma esfera representativa, inclusive, “ainda hoje a esfera publica representativa

sobrevive no ritual da Igreja, na liturgia, nas missas e nas procissdes”®.

% HABERMAS, 2014, p. 96.
% HABERMAS, 2014, p. 97.
" HABERMAS, 2014, p. 97.
% HABERMAS, 2014, p. 103.
% HABERMAS, 2014, p. 105.
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A esfera publica representativa passa por transformag6es, o poder de representagdo
sai das maos do senhor feudal passando para a corte do monarca, que posteriormente também
comeca a se enfraquecer, pois a sociedade comeca a se distanciar do Estado, na medida em
que os poderes feudais da igreja e nobreza se dividem, passando a ocupar distintos espacos:
de um lado elementos publicos, e, do outro, os elementos privados. E nesse contexto de
reforma que a igreja comeca a mudar sua posi¢do, “a religido, que representava o vinculo da
Igreja com a autoridade divina, passa a ser um assunto privado. A chamada liberdade religiosa
garante historicamente a primeira esfera da autonomia privada”%,

A esfera publica burguesa tem suas origens com o inicio do capitalismo financeiro e
mercantil na Europa, marcada também pela troca de produtos e informacdes. Essas préaticas
mercantis ndo possuem um carater publico, porque interessam apenas aos comerciantes
envolvidos, mas, “a partir do século XVI, as companhias comerciais passam a se organizar
sobre uma base ampla de capital e ndo se contentam mais com mercados que permanecem
limitados™!%, essa nova empreitada de investimentos — expedicGes de grande estilo que abrem

novos territdrios para o proprio mercado — exigem maiores garantias politicas, pois

nem os contratos privados de empréstimo entre o principe e 0s banqueiros, nem 0s
empréstimos pulblicos conseguem cobrir essa necessidade. Apenas um sistema
eficiente de impostos consegue satisfazer a necessidade de capital. O estado
moderno é essencialmente um estado fiscal, e a administracdo publica das finangas é
o cerne de sua administragdo em geral X%

E nesse periodo, com o estabelecimento dos Estados Nacionais, que o Estado comeca
a determinar medidas no intuito de impor um modo de produgdo, normatizando-o e 0
fiscalizando. Algumas atividades econémicas sdo privatizadas, operacGes econdmicas que
eram tratadas dentro da esfera privada, a esfera do oikos, agora estdo fora desses limites,
passando a ser de interesse de todos, sdo publicas. Percebe-se nitidamente a separacao entre
publico e privado, onde “a sociedade civil se constitui como um contraponto & autoridade”%3

do Estado. Lubenow ajuda na compreensao dessa ideia ao afirmar que:

A esfera publica assume expressamente fungdes politicas nesse campo tensional
entre 0 Estado e a sociedade. Sua funcdo se objetiva essencialmente como uma
esfera de mediacdo da sociedade burguesa com o poder estatal. Sua tarefa politica é
a regulamentacdo da sociedade civil, a fim de enfrentar a autoridade do poder
publico estabelecido, dirigindo-se contra a concentracdo de poder que deveria ser
compartilhado. A esfera publica ataca o principio da dominacdo vigente,

10 HABERMAS, 2014, p. 110.
101 HABERMAS, 2014, p. 119.
102 HABERMAS, 2014, p. 120.
18 HABERMAS, 2014, p. 122.
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contrapondo a pratica do segredo do Estado o principio da publicidade, enfrentando,
com isso, pela eficacia politica, a autoridade estabelecida. Esse pressuposto — a
exigéncia da publicidade — revela uma ‘esfera critica’ que se apresenta na forma de
opinido publica.l%

A sociedade civil burguesa é organizada para buscar um equilibrio em face da
autoridade estatal, é a responsavel por tornar publico o que € relevante aos anseios da esfera
privada, e isso se da a partir das discussdes publicas, mediante razdes, realizadas incialmente
nos cafés, saldes e espacos desse tipo, entre pessoas privadas: “os cafés permitiam nédo apenas
0 acesso livre aos circulos competentes, mas abrangiam sobretudo as camadas amplas dos
estamentos médios, inclusive artesdos e merceeiros™%.

A burguesia que participa das discussfes publicas, que formam essa esfera pablica, é
formada por pessoas cultas e letradas, que, por meio de deliberacdes racionais, posicionam-se
perante o Estado, a fim de proporem e reivindicarem o poderio do poder publico, buscando
modificar o sistema de dominacdo, ou, até mesmo, quem exerce o poder dominador. Nesse
contexto, o publico e o privado estdo definitivamente separados entre Estado e sociedade, o
Poder Publico possui o dominio pablico, enquanto no dominio privado situam-se 0 espaco
intimo da familia e da sociedade civil. Assim, a esfera publica burguesa € o local de
intermédio entre o Estado e as necessidades da sociedade, ou seja, a “esfera publica
politicamente ativa mantém o status normativo de um érgdo de automediacdo da sociedade
civil com o poder estatal que corresponda a suas necessidades”%.

Percebe-se uma formacdo de esfera publica literaria, que se desencadeia em uma
esfera publica politica:

a esfera publica regulamentada pela autoridade é apropriada pelo publico de pessoas
privadas que discute mediante razes, e é estabelecida como uma esfera de critica ao
poder publico, realiza-se como uma reformulacdo no funcionamento da esfera
publica literaria, j& dotada com as instituicbes do publico e com as plataformas de
discussGes. Mediado pela esfera plblica literaria, o contexto de experiéncias da

privacidade voltadas para o publico acaba sendo introduzido também na esfera
publica politica.”

Pudemos perceber que, a principio, o espago publico concebido por Habermas séo

locais comuns, onde a classe burguesa frequentava e dialogava a respeito de variados

104 LUBENOW, Jorge Adriano. A esfera plblica 50 anos depois: esfera publica e meios de comunicagdo em
Jurgen Habermas em homenagem aos 50 anos de Mudanca estrutural da esfera pablica. In: Trans/Form/Acéo,
Marilia, v. 35, n. 3, p. 189-220, dez. 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/9UxLDw>. Acesso em: 05 out. 2017.
p. 195-196.

15 HABERMAS, 2014, p. 145.

16 HABERMAS, 2014, p. 212.

1" HABERMAS, 2014, p. 176.
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assuntos, mas sempre pertinentes ao espaco politico. No entanto, como dito inicialmente, o
proprio Habermas em suas posteriores obras repensou seu conceito no contexto das
sociedades atuais. O autor ampliou a abrangéncia do modelo de esfera publica, em que as
instancias como “espacialidade, composicdo estrutural e multiplicidade de esferas plblicas”®
foram redimensionadas, visando a compreender a complexa estrutura social atual.

Assim, a esfera publica ndo é apenas compreendida como uma categoria burguesa,
mas como um espaco potencial onde ocorrem o0s debates a respeito dos mais variados
assuntos do mundo da vida, da relacdo entre os individuos e da esfera privada dos mesmos,
sejam eles burgueses ou ndo. Essa nova esfera publica, portanto, é plural, podendo coexistir
varias esferas publicas, inclusive interligadas comunicativamente, com o debate racional de
questdes pubicas relevantes para toda a sociedade.

Dessa forma, a esfera publica pode ser ainda compreendida “como uma rede
adequada para a comunicacdo de contetdo, tomada de posi¢Bes e opinides. Nela os fluxos
comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, condensando-se em opinides publicas enfeixadas
em temas”%. Isso corrobora com a ideia de que os espacos publicos para os debates s&o
ilimitados, pois existem vérias possibilidades de comunicagio no ambito da esfera ptblica'®.

Para exemplificar tal ideia podemos citar 0s espacos publicos das plataformas de
midia, onde todas as pessoas podem se comunicar, instruir, ou seja, participar do debate
publico. Habermas enfatiza que “a generalizacdo do espaco publico é muito bem expressa
pelas novas plataformas de midia, em que qualquer individuo pode estar conectado lendo,
escrevendo, ouvindo ou enxergando o debate pablico!!.

Portanto, diante dessa esfera publica que participa politicamente, podemos concluir
que a partir de Habermas, o sistema politico como um todo ndo se resume apenas a uma
esfera de tomada de decisdes, mas € um sistema que abarca todo o ambito discursivo da
dindmica social, que busca, através dessa esfera, captar os anseios da sociedade, em especial
advindos das periferias, de forma que esse espaco possa se constituir como um local de

intermédio entre os individuos e 0 ambito administrativo do Estado,

a esfera publica tem que reforgar a pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela
ndo pode limitar-se a percebé-los e identifica-los, devendo, além disso, tematiza-los,

108 L OSEKANN, 2009, p. 41.

19 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997.v. 11, p. 92.

110 para analises mais pormenorizadas sobre esfera plblica e laicidade, ver textos de Magali do Nascimento
Cunha e Emerson Alessandro Giumbelli.

11 HABERMAS, 1997, p. 93.
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problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e eficaz, a ponto de serem
assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar.t?

Portanto, a esfera publica ndo pode ser confundida com o local onde se d& a
efetivacdo das decisOes que foram deliberadas, pois o local da execucdo continua a ser do
Estado, cabendo entdo, a esfera publica, o poder de direcionar e influenciar o Estado para com
suas acdes em favor da propria sociedade.

A partir dessas consideragdes, evidencia-se que, para Habermas, o sistema politico
esta sempre aberto a0 mundo da vida, captando os principais anseios que foram apresentados
ao debate na esfera pablica que caminha e se renova com as opinides e deliberacbes que

surgem durante o processo democratico.

2.2 Critérios para participacdo na esfera publica

No tépico anterior, apresentamos a Esfera Publica habermasiana, com as devidas
reformulacGes realizadas pelo proprio autor, que em sintese, pode ser definida como o espaco
onde um grupo de individuos se redne para discutir racionalmente questes publicas de
interesse comum, servindo como mediadora entre a sociedade civil e o Estado.

Para que esse espaco realmente exista, € necessario que se observem algumas
condicBes. Nesse sentido, no transcorrer deste tOpico serd evidenciada a capacidade do
individuo de racionalizacdo do pensamento para a comunicacdo; a igualdade entre os
cidaddos; a necessidade de uma postura de tolerancia entre os cidaddos religiosos e ndo
religiosos; e a utilizacdo da linguagem religiosa na esfera publica, com a devida traducédo em
linguagem secular, para que, dessa forma, efetivamente, o debate politico pablico possa ser “o
local adequado em um Estado de direito democratico para a resolugdo de conflitos de forma
ndo violenta”*'3,

Partindo da ideia de que “a esfera publica é entendida como espago do trato

9114

comunicativo e racional entre as pessoas”*, ou seja, 0 lugar “da discussao, da racionalizacéo,

do debate, da construgdo, mas também da desconstrucdo, € o local da melhor situacdo para

12 HABERMAS, 1997, p. 91.

113 RODRIGUES, Sérgio Murilo; MOTA, Rafael Henrique De Oliveira. A religido na esfera publica: Habermas
e 0 problema da relacdo da religido com a politica, p. 65-77. In: Anais do 9° Coldquio Habermas, 4-6 jun. 2013,
Rio de Janeiro, Brasil; LIMA, Clévis Ricardo Montenegro de (Org.). Rio de Janeiro: Salute, 2014. p. 71.

114 HABERMAS, lJiirgen. Entre naturalismo e religido: estudos filosoficos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2007. p. 19.
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todos, para a coletividade™'!®, salta aos olhos uma das condices necessarias para a efetiva
participagdo na esfera publica, onde a pessoa tenha capacidade de racionalizar o seu
pensamento para que possa se comunicar, para que possa discernir o que deve ser apresentado
publicamente, onde seja possivel o processo de construcdo e desconstrucdo de conceitos,
ideias, paradigmas e valores do individuo, pois o que se busca ndo é o bem para si, mas a
melhor situacdo para a coletividade, o bem para todos. Com outras palavras, a esfera publica é
o local ideal para a racionalidade comunicativa, € o espaco onde o sujeito racional expde sua
opinido sobre fatos da vida cotidiana, onde discute as questdes da vida privada com o0s
poderes constituidos, assim, “s6 faz parte dela quem tem uma opinido publica™!?®,

Essa possibilidade de agir racionalmente em meio ao didlogo na acdo comunicativa
ndo é exclusiva a individuos dotados de conhecimentos especificos e/ou técnicos, qualquer
pessoa pode se expressar linguisticamente na esfera publica, pois “a racionalidade tem menos
a ver com a posse do conhecimento do que com a maneira pela qual os sujeitos capazes de
falar e agir adquirem e empregam o saber”'’, assim, pode ser entendida a ideia de
racionalidade também relacionada com a ideia de saber, mas ambas s&o utilizadas como uma
nocdo de acdo, ou seja, o saber € estruturado em forma de enunciados que sao exteriorizados
pelo simples ato de falar, que se manifesta explicitamente, através dessa acdo de se
comunicar.

Atribuir racionalidade a uma exteriorizacdo esta diretamente ligado a possibilidade
de esta “sofrer criticas e a sua capacidade de se fundamentar [...] quanto melhor se puder
fundamentar a pretensdo de eficiéncia ou de verdade proposicional associada a elas, tanto

mais racionais elas serdo”!'8, Habermas define os sujeitos racionais como aqueles

capazes de agir e falar que na medida do possivel ndo se enganam quanto a fatos e
relagdes entre meio e fim [...] Em contextos de comunicagdo, ndo chamamos de
racional apenas quem faz uma assercéo e é capaz de fundamenta-la diante de um
critico, tratando de apresentar as evidéncias devidas. Também é assim chamado de
racional quem segue uma norma vigente e se mostra capaz de justificar seu agir em
face de um critico, tratando de explicar uma situacdo dada a luz de expectativas
comportamentais legitimas.!°

115 BOSCO, Estevdo. Habermas e a esfera publica: anotacGes sobre a trajetéria de um conceito. In: Sinais.
Vitdria. v. 21, n. 2, p. 183-210, dez. 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/JchT9a>. Acesso em: 10 jan. 2018. p.
187.

116 | OSEKANN, 2009, p. 40.

17 HABERMAS, Jiirgen. Teoria do agir comunicativo: Racionalidade da ag&o e racionalidade social. Séo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2012a. 2 v. p. 31.

118 HABERMAS, 2012, p. 34.

119 HABERMAS, 2012, p. 43-44.
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Percebe-se entdo que na pratica comunicativa na esfera publica, a racionalidade que
foi exteriorizada, para que seja reconhecida como tal, deve ser passivel de ser fundamentada e
criticada, porque assim, pelo debate, pela discussdo, enfim, pela via comunicativa, pode-se
chegar a um comum acordo, ou seja, chegar ao consenso com base no reconhecimento
intersubjetivo.

Apesar disso, o problema reside no fato de que atualmente “as pessoas néo discutem
cultura, as pessoas consome a cultura, e isso ndo € interessante na esfera publica”'?, as
pessoas deixam de racionalizar situacbes do seu mundo da vida, ndo questionam, nao
participam do ambiente social, isolam-se apenas em seus anseios individuais, perdem a

esséncia do ser humano. Essa situagéo deve ser modificada, pois

0 homem é um animal politico, isto &, um animal que vive num espago publico. Em
uma formulagdo mais precisa teriamos de afirmar: o homem é um animal que,
gracas a sua insercdo originaria numa rede publica de relagbes sociais, consegue
desenvolver as competéncias que o transforma em uma pessoa.'?

Destarte, “nos, homens, aprendemos uns dos outros. E isso s6 é possivel no interior
de um espaco publico, capaz de fornecer estimulos culturais”??, sendo assim, a racionalidade
é intrinsecamente presente ao homem, que por sua vez, é essencial na esfera publica.

De igual forma, para que a esfera publica possa desempenhar o seu papel na
construcdo de consensos para 0 bem da coletividade, a condicdo de igualdade entre os
cidadaos deve existir. Atualmente, em nossa sociedade que é dominada pela midia, por vezes
a esfera publica é utilizada “em primeiro lugar, como espaco da auto-apresentacdo daqueles
gue se destacam na sociedade por uma razdo ou por outra. A finalidade das aparicdes em
plblico reside na visibilidade ou na notoriedade”?®, percebe-se artistas de renome,
consagrados, conhecidos pela divulgacdo nos meios de comunicacdo de massa, mas essa
situacdo ndo pode ser confundida com a esfera publica politica, pois a participacdo nas
discussdes politicas possui outra finalidade, “aqui 0 publico ndo configura um espaco de
ouvinte ou espectadores, mas 0 espaco para falantes e destinatarios que se interrogam

9124

mutuamente e que tentam formular respostas”~“*, ou seja, uma troca de argumentos e ndo de

uma concentracdo de olhares.

120 BOSCO, 2017, p. 187.

121 HABERMAS, 2007, p. 19-20.
122 HABERMAS, 2007, p. 20.
123 HABERMAS, 2007, p. 17.
124 HABERMAS, 2007, p. 18.
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Fica nitida a igualdade entre os cidaddos que expdem seus argumentos, ora como
falantes, ora como destinatarios. Ao contrario da concepcdo mididtica, na esfera publica
politica se expde o0 argumento e ndo a pessoa, 0 homem se constroi a partir da comunicacao
linguistica entre iguais, e ndo, pela compra de visibilidade e fama, ou seja, “o homem politico
e linguisticamente se constrdi a partir da exposicdo de suas visdes de mundo e a0 mesmo
tempo da fundamentacéo destas, mediante a exposigio publica de seus argumentos’*?°.

Reportando-se ao surgimento da esfera publica burguesa, existiam condi¢cdes que
limitavam a participacdo de toda a populacdo, como exemplo ser homem e burgués. Mas
diante da atual compreensdo de esfera publica, percebe-se “uma ampla discussdo da qual
participam com iguais direitos & comunicagdo todo aquele cidaddo que se sente concernido
pelo problema em questio”*?®. Aqui, o0 que coloca o cidaddo em pé de igualdade na esfera
publica é o seu interesse de discutir imperativos sociais, “a esfera publica se refere, dessa
forma, ao mundo do debate e da discusséo livre sobre questdes de interesse comum entre 0s
cidaddos considerados iguais, politica e moralmente?’.

Apesar dessa refundacdo tedrica, e da ampliacdo do conceito de esfera publica, o
capitalismo ainda permanece como forte causadora de diferencas. Tal “desigualdade estrutural
do capitalismo, que tem um fundamento privado, impede a realizacdo da igualdade
fundamental invocada na autocompreensdo democratica?8, Esse fato, consequentemente,
tem levado em especial o publico brasileiro, a configuracdo de uma esfera publica seletista,
nas duas dimensdes, ou seja, tanto em relacdo aos participantes da mesma, quanto na selecao

dos temas a serem debatidos. A essa conclusdo chegou também Perlatto, que justifica

A construcdo de uma sociedade altamente excludente, econdmica e socialmente,
como a brasileira, marcada por altos indices de analfabetismo e pelo permanente
afastamento, quando ndo a exclusdo, da maioria da populagdo dos espagos de
discussdo publica e de deliberagdo, conduziu a configuracdo de uma esfera publica
marcada pela seletividade, que permitiu que temas, ideias e percepgdes dos
segmentos dominantes pudessem decantar com enorme forca pela sociedade como
um todo.*?®

Diante dessa situacdo, 0 mesmo autor contribui para a busca da igualdade de

participacdo na esfera publica, que ndo seria apenas por meio da

125 HABERMAS, 2007, p. 17.

126 BOSCO, 2017, p. 205.

127 PERLATTO, Fernando. Seletividade da esfera pulblica e esferas publicas subalternas: disputas e
possibilidades na modernizagdo brasileira. In: Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 23, n. 53, p. 121-145,
mar. 2015. Disponivel em: <https://goo.gl/epeb7v>. Acesso em: 05 dez. 2017. p. 81.

128 BOSCO, 2017, p. 187.

129 pPERLATTO, 2015, p. 85-86.
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institucionalizacdo de procedimentos democraticos ‘neutros’ capazes de dar vazao a
argumentos ‘criticos racionais’, mas de mecanismos que a tornem mais porosa aos
valores, demandas, reivindicacbes e manifestagBes expressivistas desta esfera
pUblica subalterna. A ideia subjacente a esta perspectiva é a da necessidade da
ampliacdo de canais que permitam que suas potencialidades possam se manifestar
em uma esfera publica renovada e democratica.*3°

Além dos critérios apontados até aqui, percebe-se que em relagdo ao fenbmeno
religioso, desde a ultima década do século XX, este vem se expandindo e assumindo uma
posicdo de grande relevancia na vida social e politica das pessoas, “tradi¢oes religiosas e
comunidades de fé adquiriram inesperadamente, importancia politica”*3!. Percebe-se ainda,
que, aqui no Brasil, muitos lideres religiosos, nos ultimos anos, passaram a ocupar assento nas
camaras de vereadores, deputados, senadores e em cargos do executivo. Sdo os chamados
politicos religiosos, que legislam e administram bens publicos que afetam a todos. Sendo
assim, torna-se extremamente importante, diante desse crescente cendrio, a observacdo de
critérios para a participacdo de agentes religiosos na esfera publica.

Inicialmente, vale aqui frisar que “o papel de um membro da comunidade [religiosa]
diferencia-se do papel de um cidaddo da sociedade”'®, portanto, essa participagio ativa das
religides cria situacdes de constantes dissensos em relacéo aos argumentos apresentados. Essa
questdo requer atitude de toleréncia entre os cidadaos religiosos e néo religiosos, atitude que
deve ser observada por todos, a fim de ndo impossibilitar a ocorréncia do debate de ideias no
campo de uma cultura politica democratica, sendo perfeitamente possivel a existéncia de um
Estado laico com a participacdo politica de religiosos, inclusive nos cargos eletivos, essa
situacdo € possivel, apesar de ndo estar livre da ocorréncia de conflitos, “principalmente em
um mundo marcado pelo multiculturalismo e pela diversidade de tradicdes religiosas
convivendo no mesmo espago social”t%,

As tradicOes religiosas, especialmente as que possuem discursos fundamentalistas,
tendem a buscar sua ampliacdo em detrimento de outras crencas, ou seja, a fé que professam
exclui imediatamente a possibilidade de que outras pessoas possam ter fé e crenca diferentes,
além de ndo aceitarem que alguem possa ndo ter fe alguma. Outra situacdo perceptivel é a
tendéncia de algumas tradicdes religiosas de buscarem a universalizacdo no ambiente publico

com os valores morais especificos da sua religiosidade.

130 PERLATTO, 2015, p. 86.

181 HABERMAS, 2007, p. 129.

132 HABERMAS, 2007, p. 127.

133 RODRIGUES; MOTA, 2014, p. 68.
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Por outro lado, ha a ideia de que religiosos podem colaborar tanto quanto 0s néao
religiosos, desde que as regras sociais e juridicas se mantenham seculares. Dessa forma,
crentes e ndo crentes “podem, quando entendem, em comum, a secularizacdo da sociedade
como um processo de aprendizagem complementar, levar a sério, por razdes cognitivas, as
suas contribuicdes para temas controversos na esfera ptiblica”®,

N&o é permitido a cidaddos secularizados, que se apresentam como cidaddos do
Estado, negar que haja, “em principio, um potencial de racionalidade embutido nas
cosmovisdes religiosas, nem contestar o direito dos cidaddos religiosos a dar, em uma
linguagem religiosa, contribuicBes para discussdes publicas”*°, também n&o pode haver uma
superioridade do saber cientifico sobre as cosmovisGes religiosas de mundo, ou seja, a
consciéncia cientifica “nao tém prima facie prioridade sobre concepcles religiosas ou
cosmovisdes concorrentes”*®, portanto, uma “sociedade pos-secular, com base em seus
valores de liberdade religiosa e tolerancia, apresenta 0 mesmo tipo de exigéncia aos cidad&os
religiosos e aos ndo-religiosos no tocante a participacdo cidada na esfera ptiblica™®'.

Habermas defende “a tese da legitimidade da participacdo politica na esfera publica
de religiosos™'®, e ndo faz a exigéncia de que estes abandonem as suas crencas religiosas,
pois todas as tradi¢Oes religiosas sdo protegidas pelo Estado liberal, assim, ndo se pode
“obrigar 0s cidaddos religiosos a levarem a cabo, na esfera publica politica, uma separacao
estrita entre argumentos religiosos e ndo-religiosos quando, aos olhos deles, esta tarefa pode
constituir um ataque & sua identidade pessoal”'®, assim, a relacdo entre os participantes da
esfera publica, ndo religiosos e religiosos, e também entre crentes de tradi¢bes diferentes,
deve acontecer em um ambiente democratico, no qual “o Estado laico garanta a liberdade
religiosa e as pessoas possam fazer a sua parte, encontrando-se e discutindo temas relevantes
para a sociedade”%°,

Habermas propfe a necessidade de que a linguagem religiosa seja traduzida para
uma linguagem acessivel a todos, cabendo aos cidad&os religiosos “a obrigacéo de traduzir

suas posicdes politicas numa linguagem secular e aos nao-crentes a obrigacao de ficar atentos

13 HABERMAS, 2007, p. 126.

135 HABERMAS, 2007, p. 128.

138 HABERMAS, 2007, p. 128.

137 ZABATIERO, Julio Paulo Tavares. A religido e a esfera pablica. In: Cadernos de Etica e Filosofia Politica,
S&o Paulo, n. 12, p. 139-159, jul. 2015. Disponivel em: <https://goo.gl/DBsqgsp>. Acesso em: 05 nov. 2017. p.
144,

138 RODRIGUES; MOTA, 2014, p. 71.
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140 RODRIGUES; MOTA, 2014, p. 72.
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aos potenciais semanticos da tradicdo religiosa*!, no entanto, como o Estado tem o dever de

proteger os cidaddos atraves da garantia da liberdade de religido, ndo pode exigir

que todos os crentes fundamentem seus posicionamentos politicos deixando
inteiramente de lado suas convicgdes religiosas ou metafisicas sobre o mundo. Tal
exigéncia estrita s pode ser dirigida aos politicos que assumem mandatos publicos
ou se candidatam a eles e que, por esse fato, sdo obrigados a adotar a neutralidade no
que tange as visdes de mundo.'#?

Entdo, fica claro a existéncia de um limite institucional que separa a esfera publica
informal da dos parlamentos, devendo os parlamentares apenas utilizar argumentos
exclusivamente seculares. Habermas ainda faz uma ponderacéo, o que chamou de “reserva de
traducdo institucional”, permitindo ao cidaddo religioso participar de discussbes publicas
utilizando-se de sua linguagem religiosa, quando ndo consiga fazer uma traducdo para uma
linguagem secular, mas dependem, mesmo assim, de cooperacdo na traducdo. Nesse caso,
antes de ser deliberada no parlamento, deve ser realizada a traducdo de forma cooperada com
a participacao de cidadaos ndo religiosos, ressaltando que essa traducdo deve ser simétrica, de

forma a ndo sobrecarregar nenhum dos lados.

Os cidad&os religiosos podem manifestar-se em sua propria linguagem, porém, com
a ressalva da traducdo; tal fardo é compensado pela expectativa normativa, segundo
a qual os cidaddos seculares se abrem a um possivel conteddo de verdade de
contribuigdes religiosas e entram em didlogos nos quais as razdes religiosas podem,
eventualmente, aparecer como argumentos acessiveis em geral. Cidaddos de uma
comunidade democratica devem fundamentar seus posicionamentos, politicos e
reciprocos, lancando mao de argumentos. Apesar de ndo passarem por uma censura
na esfera publica politica, as contribuicBes religiosas dependem, mesmo assim, de
trabalhos cooperativos de traducdo. Porquanto, sem uma traducdo bem-sucedida, o
contelido das vozes religiosas ndo conseguiria entrar, de forma alguma, nas agendas
e negociacles das instituicBes estatais, o que as impediria de “influenciar” o
processo politico ulterior.1*

Dessa forma, a linguagem religiosa seria utilizada na esfera publica, pois possui
contribuicdes e conteidos de verdades, sendo ressalvado seu uso no parlamento e nas demais
instituicOes administrativas e judiciarias do Estado, pois estes estdo vinculados ao uso de uma

linguagem acessivel a todos.

141 ROUANET, Sergio Paulo. Habermas e a religido. In: Revista Tempo Brasileiro: Jirgen Habermas - 80 anos.
Rio de Janeiro, n. 181-182, p. 143-151, abr./set. 2010. p. 147.

142 HABERMAS, 2007, p. 145.

143 HABERMAS, 2007, p. 149-150.
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2.3 O agir comunicativo e a politica da escuta na pratica argumentativa

Apobs as ponderagdes realizadas nos topicos anteriores, a compreensdo da esfera
publica politica e os critérios para uma efetiva participacdo com resultados, faz-se necessario
abordar alguns elementos da Teoria do agir comunicativo buscando tragcar os caminhos
possiveis aos agentes religiosos, quando da utilizacdo da linguagem e exposicdo de suas
argumentacdes no ambiente pablico. Em Habermas ndo temos uma teoria especifica da
religido. Ela esta presente na sociedade, e serd analisada por meio da teoria do agir
comunicativo, que, sem divida alguma, dentro de toda a extensa, complexa e multifacetada
obra de Habermas, “representa 0 ponto de confluéncia de todo o seu labor racional.””*44

Essa teoria se fundamenta no conceito de acédo, “é entendida como a capacidade que
0S sujeitos sociais tém de interagirem intra e entre grupos, perseguindo racionalmente
objetivos que podem ser conhecidos pela observacdo do proprio agente da agdo”'*°. E
importante ressaltar que, no pensamento do autor, € o proprio individuo na sociedade que
busca por intermédio do dialogo racional uma resolugdo dos seus problemas, a linguagem se
torna mediadora dos processos de consensos, e, dependendo da forma como sera empregada,
evidenciara um agir comunicativo ou um agir estratégico.

Ja lancando uma sintese conceitual, podemos dizer que o agir comunicativo e 0
estratégico sdo conceitos opostos, mas estdo ligados entre si. O agir comunicativo parte do
pressuposto de que as decisdes levam em conta 0s interesses interpessoais do bem-comum e
da reciprocidade, ao passo que o agir estratégico pressupde que as decisdes levam em conta 0s
interesses pessoais individuais. Assim sendo, como 0 agir estratégico tem como norte 0s
interesses individuais, seus objetivos buscam a obtencdo de sucesso e poder, enquanto o agir
comunicativo, ao contrario, busca satisfazer as condi¢cGes de entendimento e cooperacao e
consenso. Habermas, portanto, utiliza-se das ac¢Oes de natureza comunicativa para a
compreensdo do ser humano em sociedade, e prioriza as agOes referentes a intervengdo no
dialogo entre varios sujeitos.

Dessa forma, o0 presente estudo apresenta como um dos pontos principais as reflexdes

realizadas por esse autor, no intuito de “compreender o0 lugar da razdo nas sociedades

144 SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Teoria do agir comunicativo: uma quase-promessa de cooperagdo entre a
filosofia e as ciéncias. In: Revista Tempo Brasileiro: Jurgen Habermas - 80 anos. Rio de Janeiro, n. 181-182, p.
223-240, abr./set. 2010. p. 223.

145 GUTIERREZ, Gustavo Luis; ALMEIDA, Marco Antonio Bettine. Teoria da Agdo Comunicativa (Habermas):
estrutura, fundamentos e implica¢des do modelo. In: Veritas, Porto Alegre, v. 58, n. 1, p. 151-173, jan./abr.
2013. Disponivel em: <https://goo.gl/E7JRbe>. Acesso em: 05 dez. 2017. p. 153.
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modernas, com vistas a fornecer novas respostas e explicagdes tedricas capazes de lidar com a
crescente complexidade da vida em sociedade.”**® |, uma vez que Habermas afirma que os
pensadores que o antecederam possuem uma compreensdo limitada do conceito de
racionalidade, pois eles entendem que a racionalidade se expressa unicamente a partir de uma
razdo estratégica: a que se refere apenas aos fins, por conceberem que a perda de sentido da
vida moderna esté ligada ao crescente papel da racionalizagdo do mundo da vida, onde, a cada
dia, e com maior frequéncia, as sociedades e instituicdes sdo norteadas pela acédo estratégica,
excluindo assim a possibilidade de um novo reconhecimento da razéo a partir de si mesma.

Sabendo disso, Habermas observa que “na esfera publica, politica e cultural, em que
a cultura de massa, utilizando os meios de comunicacdo de massa, estimula a obediéncia as
instituicdes politicas”'*’. Dessa forma, ele percebe que essa situacio so se torna possivel
devido ao desenvolvimento da industria cultural, que apenas busca uma manipulacdo de
consciéncia da populacdo, privando assim a cultura de seus contetdos racionais. Nesse
sentido, o foco recai sobre a “critica procedimental da razdo comunicativa e intersubjetiva
como uma espécie de chave para se compreender as sociedades modernas e formular
respostas adequadas as relacdes humanas em suas varias instancias”'*, especialmente em
relagdo & politica e as relagBes sociais, procurando, nas “agdes realizadas no mundo da vida,
impregnadas de comunicacgéo intersubjetiva, um sentido racional que possa promover novas
formas de integracdo social e orientar as aces humanas em outro sentido”*°. Em outras
palavras, passa a ter como ponto de convergéncia um novo reconhecimento da razdo, agora
relacionada ao seu aspecto comunicativo, deixando gradativamente de lado o paradigma da
consciéncia para uma teoria da comunicacdo cuja centralidade estd nas interacGes
intersubjetivas que sdo mediadas pela linguagem, dai o surgimento de sua ideia e
conceituacdo da razdo comunicativa.

Com a publicacdo da obra Teoria do Agir Comunicativo, Habermas inicia um
processo de aplicacdo de sua teoria da agdo comunicativa na politica contemporanea, e
percebe, com essa operacionalizacdo, que “o problema da legitimidade na politica esta ligado

a um processo de deliberagdo coletiva que contasse com a participacéo racional de todos os

146 pALERMO, Luis Claudio. A importancia da teoria do agir comunicativo na atualidade: racionalidade, mundo
da vida e democracia deliberativa. In: PRACS, Macap4, v. 6, n. 6, p. 01-17, dez. 2013. Disponivel em:
<https://goo.gl/o92aqd>. Acesso em: 05 dez. 2017, p. 153. p. 1-2.
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individuos possivelmente interessados ou afetados por decises politicas” . A partir disso,
sugere como modelo ideal a acdo comunicativa democrética e deliberativa, em que as pessoas
interagem através da linguagem, que se organizam em sociedade, e procuram 0 consenso de
uma forma ndo coercitiva, dai o aparecimento da premissa basica de toda a teoria da acdo
comunicativa: os homens, capazes de acdo, “se utilizam da linguagem para se comunicar com
seus pares, buscando chegar a um entendimento” !, ou seja, o principio base da razio
comunicativa € a linguagem, que sé é possivel através das interacdes sociais que se ddo no
mundo da vida, sendo o que nos diferencia dos animais, “pois 0 homem tem a capacidade
inteligivel da linguagem™*®2,

Através das acOes de fala sdo levantadas as pretensbes de validade passiveis de
receberem criticas. Essas interaces que sdo medidas pela linguagem passam por um
reconhecimento intersubjetivo que encontram validade no agir e no falar. Dessa forma, a
“linguagem pode ser utilizada tanto como meio de transmissdo de informagdes — agir
estratégico — quanto como meio de integracio social — agir comunicativo”'® | sendo que, em
relacdo ao agir comunicativo, as acdes sdo sempre coordenadas pela propria forca consensual
do entendimento presente na linguagem.

Habermas entende que as respostas para a superacdo da hegemonia da sociedade
capitalista estdo na linguagem e no discurso livre de coagdes, onde os atores participam
livremente do processo de discussdo em harmonia, pois 0 “cidadao ndo é dominado e inerte,
mas um ser capaz de reagir, criticar e reivindicar em busca dos seus direitos”>* , sugerindo
assim a seguinte conclusdo: a Teoria da Acdo comunicativa propde ao individuo uma acdo em
busca de transformacéo da sociedade, em um local de interagéo social e livre de alienacéo.

Percebe-se, portanto, que somente sera possivel a acdo comunicativa mediante a
participacdo e interacdo de pelo menos dois sujeitos capazes de se expressarem através da
linguagem, podendo ser por meios verbais ou ndo, mas em uma estrutura natural, importando
apenas a relacdo intrinsecamente intersubjetiva presente no ato de se comunicar, com outras

palavras, “¢ nisso que consiste 0 agir comunicativo. Neste caso os atores, na qualidade de

150 MEDEIROS, Alexsandro M. Jirgen Habermas. Disponivel em: <https://goo.gl/88Vg7v>. Acesso em: 07 jan.
2017. p. 6.

151 MEDEIROS, 2014, p. 4.

12 HABERMAS, 2012, p. 32.

158 ARRUDA, Marineide Cavalcanti. Teoria do Agir comunicativo de Jirgen Habermas como proposta
pedagdgica para o ensino de Lingua Portuguesa. In: Anais do 9° Coldquio Habermas, 4-6 junho 2013, Rio de
Janeiro, Brasil; LIMA, Cldvis Ricardo Montenegro de (Org.). Rio de Janeiro: Salute, 2014. p. 245.

154 ARRUDA, 2014, p. 245.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 06/07/2018.

48

falantes e ouvintes, tentam negociar interpretagdes comuns da situacdo e harmonizar entre si
0s seus respectivos planos através de processos de entendimento”®°,

Ja no agir estratégico, os autores estao orientados para o sucesso, e tentam influenciar
de todas as formas possiveis, “por meio de armas ou bens, ameacas ou seducdes, sobre a
definicdo da situacdo ou sobre as decisdes ou motivos de seus adversarios. A isto corresponde
uma coordenacdo da agdo por meio de um calculo de ganhos egocéntricos™>® . Nesse caso,
dependendo dos interesses dos participantes, surgem as coopera¢fes que resultam na
estabilidade, ja no agir comunicativo. Os atores trabalham na tentativa de harmonizar os
interesses, buscar suas metas sob acordos e condi¢des e possiveis consequéncias. Assim, fica
evidente que, tanto no agir comunicativo quanto no agir estratégico, os atores possuem a
capacidade de agir em vista de um objetivo, um interesse, apesar de serem divergentes.

Até aqui, fica nitido que as acdes na esfera publica devem ser pautadas pela acao
comunicativa, onde as pessoas interagem através da linguagem, organizando-se em sociedade,
procurando o consenso de uma forma néo coercitiva e 0 entendimento para com as agoes
voltadas para o bem da coletividade, devendo ficar de lado as agdes estratégicas, aqui
incompativeis e impertinentes.

Voltando-se para a questdo da religido na esfera publica, “mesmo em sua fase
marxista Habermas jamais considerou a religido um épio do povo, mas nunca tinha saido dos
seus cuidados para valoriza-1a”*®’, diante de seus principios liberais, sempre deixou claro que
a religido deveria ser salvaguardada pelo principio da liberdade religiosa ou de culto.

A manifestacdo mais espetacular de visivel mudanca em relacdo a postura de
neutralidade de Habermas tenha se dado no debate que “travou em 2004 com o Prefeito da
Sacra Congregatio pro Doctrina Fidei, Joseph Ratzinger”®®. O principal ensinamento
deixado naquele encontro entre dois dos maiores pensadores que representam um mundo
intelectual — o Papa emérito Bento XVI com aquele, Habermas, que é considerado por muitos
o maior filésofo vivo —, foi a necessidade de um processo de escuta reciproca, que surge
inicialmente no plano pessoal. Habermas, que foi criado dentro da tradigdo luterana de raizes

materialistas, dispde-se & escuta da tradi¢do catolica e da sua consequente visdo de mundo. “O

1% HABERMAS, 1997, p. 36.

1% URIBE RIVIERA, FJ. Agir comunicativo e planejamento social: uma critica ao enfoque estratégico. Rio de
Janeiro: FIOCRUZ, 1995. Disponivel em: <https://goo.gl/rkcqgmh>. Acesso em: 17 mai. 2017. p. 23-24.

157 ROUANET, 2010, p. 143.

1% ROUANET, 2010, p. 143.
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mesmo ocorre, simetricamente, no caso de Ratzinger: o cardeal catolico e politicamente
conservador dispde-se a escuta do intelectual de origem marxista”?°°,

Recordando o posicionamento ja apresentado nesta pesquisa, do agir comunicativo
que busca por meio das relacdes intersubjetivas o consenso, e pensado em um processo de
aprendizado reciproco, no qual os ndo-crentes aprenderiam com 0s crentes, e vice-versa,
mostra-se necessario, para que esse didlogo aconteca, a observancia de que todo ato de
comunicacdo linguistica acontece entre dois polos: o emitente e o receptor. Até aqui
evidenciamos a questdo do agir comunicativo, porém, também merece destaque o segundo

polo, ou seja, o da escuta.

A razdo comunicativa se apresenta sob seu lado por assim dizer sonoro, 0 que €
coerente com a etimologia da palavra alemd Vernunft, razdo, forma substantivada do
verbo vernehmen, que quer dizer ‘escuta’. Nisto a fala comunicativa se torna
semelhante a fala psicanalitica: pura escuta, pura receptividade.6°

Entdo, exige-se que ambos os lados, crentes e ndo-crentes, tenham que aumentar a
capacidade de escuta, para que possam aprender com as outras culturas, identificando os
valores presentes, partilhando-os com todos os seres humanos. A tese defendida por
Habermas sobre o aprendizado mutuo como um componente essencial a postura pés-secular
“deveria ser aplicada ndo somente dentro das sociedades, mas entre elas”®?, assim, a razio

passa a escutar as diferentes religiées do mundo.

O conceito de sociedade pés-secular reflete a convic¢do de que a religido ainda
existe, de que ela continua sendo relevante, de que ela pode contribuir para dar
sentido e dire¢8o a vidas que estdo sendo erodidas por valores de mercado, e de que
nesse sentido é indispensavel a um processo politico vibrante e, portanto, a propria
democracia.'6?

Assim, para Habermas, a politica da escuta supde uma cooperacao dos crentes e nao-
crentes, onde aqueles deveriam escutar os que defendem uma visdo secularizada de mundo,
apropriando-se de sua linguagem, e 0s néo-crentes “deveriam escutar as vozes que veem do
passado, na esperanca de recuperar temas que talvez se tenham perdido com o advento da

modernidade, quando ‘traduzidos’ da esfera do sagrado para a esfera profana”63,

Ao contrério da abstinéncia ética de um pensamento pds-metafisico que carece de
qualquer conceito de obrigatoriedade geral a respeito de uma vida boa e exemplar,

15 ROUANET, 2010, p. 151.
180 ROUANET, 2010, p. 150.
161 ROUANET, 2010, p. 148.
162 ROUANET, 2010, p. 146.
183 ROUANET, 2010, p. 151.
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encontram-se nas sagradas escrituras e nas tradicdes religiosas intuices sobre faltas
e redencdo, sobre o desfecho salvador de uma vida originalmente experimentada
como irremedidvel, que durante milénios foram sutilmente soletradas e conservadas
pela pratica hermenéutica.'®*

E aqui podemos exemplificar também que, diante da postura de Ratzinger, a politica
da escuta se mostra como uma abertura mutua entre comunidade religiosa e comunidade
cientifica, “com 0 objetivo de dissolver as patologias da razdo e as da religido, o que
pressupde, sobretudo, a escuta de alteridades que néo se definem apenas pela separacao entre
crentes e ndo-crentes, mas também pela linha divisoria que separa as culturas™%°,

Diante do exposto até aqui, fica claro a importancia do agir comunicativo e 0
seguimento de alguns critérios para a efetiva participacdo em uma esfera pablica, como a
capacidade do individuo de racionalizar o pensamento para a comunicacgdo; a igualdade entre
os cidadaos; a necessidade de uma postura de tolerancia entre os cidadaos religiosos e nédo
religiosos; e a utilizacdo da linguagem religiosa na esfera publica, com a devida tradugdo em
linguagem secular, dessa forma, passaremos no capitulo seguinte, para a analise da atuacéo da
FPE, da FPMCAR, e da FPDVF, bem como de seus membros, no que se refere aos temas que
estdo em evidéncia, como a descriminalizacdo do aborto, unido civil de pessoas do mesmo
sexo, adogdo por homossexuais e ideologia de género, diante do referencial tedrico
apresentado neste capitulo.

164 HABERMAS, Jiirgen. Fundamentos pré-politicos do Estado de direito democratico? In: SCHULLER, Florian
(Org.). Dialética da secularizagdo: sobre razao e religido. Aparecida: Ideias & Letras, 2015. p. 48.
165 ROUANET, 2010, p. 151.
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3 UMA ANALISE DA SITUACAO DAS FRENTES PARLAMENTARES NO
CONGRESSO NACIONAL

Diante da ideia de esfera publica no reformulado conceito habermasiano, que possui
maior abrangéncia tendo em vista 0 novo contexto das sociedades atuais com suas complexas
estruturas, entendida como um espaco potencial onde ocorrem os debates a respeito dos
variados assuntos do mundo da vida, podendo coexistirem varias esferas publicas interligadas
comunicativamente, portanto, uma esfera publica plural, com o debate racional de questdes
publicas relevantes para toda a sociedade, isto é, um “local adequado em um Estado de direito
democrético para a resolucdo de conflitos de forma ndo violenta”%. Esses espacos publicos
para os debates sdo ilimitados, aqui compreendidos os espacos fisicos e também os espacos
publicos das plataformas de midia, pois sdo locais onde todas as pessoas podem se comunicar,
instruir e participar do debate publico.

Dessa forma, tomamos para analise neste capitulo algumas manifestacdes
apresentadas pelos agentes religiosos que se auto intitulam pertencentes a alguma
denominagao religiosa e/ou membros da FPE, FPMCAR ou FPDVF, nos diversos ambientes
publicos, em relacdo a dois temas que estdo em evidéncia e que sdo 0s mais debatidos pelas
Frentes Parlamentares de base religiosa: o primeiro quanto a descriminalizacdo do aborto, e 0
segundo, a questdo dos homossexuais em relacdo a adocdo, unido civil de pessoas do mesmo
sexo e ideologia de génerol®’, permitindo assim, diante de alguns preceitos da teoria
habermasiana, analisar 0s possiveis excessos cometidos pelos agentes religiosos, tendo em
vista os critérios apresentados no segundo capitulo, com maior evidéncia na capacidade do
individuo de racionalizar o pensamento para a comunicacgdo, a necessidade de uma postura de
tolerancia entre os cidaddos religiosos e ndo religiosos, e, principalmente, em relacdo a teoria
da acdo comunicativa em contraposicdo a acao estratégica e a necessidade de uma politica de
escuta.

Este capitulo sera dividido em dois topicos, em cada um deles iniciaremos com uma
breve exposicdo da atual situacdo politico-legislativa e juridica vivenciada na Camara dos
Deputados em relacdo aos temas referenciados; posteriormente, com a apresentacdo de
algumas manifestacdes, discursos e embates travados entre os parlamentares na esfera

publica, seguido das analises e conclusdes realizadas.

166 RODRIGUES; MOTA, 2014, p. 71.
167 O termo correto é “identidade de género”, porém, utilizaremos neste trabalho “ideologia de género”, tendo em
vista ser a expressdo mais utilizada por todos os agentes religiosos envolvidos nesta pesquisa.
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3.1 Descriminalizacéo do aborto

Inicialmente, visando um entendimento basico da situacédo atual em relacéo ao aborto
no cendrio politico-juridico, ressalta-se que a sua pratica € considerada crime por nossa
legislacdo, punivel com prisdo, conforme disposi¢cdes legais descritas no Codigo Penal
brasileiro, do ano de 1940. Trata-se dos casos em que o aborto é provocado pela gestante ou
por terceiro com ou sem o seu consentimento'®, tendo como excegdes os casos de gravidez
em decorréncia de violéncia e risco de morte & mae*®®. O nosso cenario legal em relagdo a
criminalizacdo do aborto est4 adstrito aos citados artigos do Cédigo Penal brasileiro que sdo
anteriores a nossa Constituicdo Federal de 1988. Ao legislativo se impde a prerrogativa de
alteracdo na respectiva legislacao, porém, duas interferéncias recentes no ambito do Judiciario
oportunizaram uma interpretacdo mais permissiva da legislacdo vigente, bem como abriram
espacos para discussdes sobre o tema e possibilidades de abrangéncia ainda maior em relagéo
as praticas abortivas, e/ou préaticas que serdo descriminalizadas.

A primeira interferéncia no ambito do Judiciario mencionada aconteceu em 2012, a
partir da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 54, onde o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu pela permissdo da interrupcdo da gestacdo em casos de
anencefalia fetal'’®. O segundo caso, de maior repercussio, ocorreu na data de 29 de
novembro de 2016, quando a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Habeas Corpus (HC) 124306, decidiu pela ndo punibilidade do aborto nos trés
primeiros meses de gestacdo, de acordo com o voto do ministro Luis Roberto Barroso, que foi
acompanhado pela maioria, quando entenderam que a “criminalizagio do aborto é
incompativel com diversos direitos fundamentais, dentre eles os direitos sexuais e
reprodutivos, assim como a autonomia da mulher, a integridade fisica e psiquica da gestante e
o principio da igualdade™!™. Dessa forma afirmaram que o bem juridico protegido, que € a

vida potencial do feto, é relevante, mas a criminalizacdo do aborto, antes de concluido o

168 Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem Iho provoque: Pena - detencédo, de um a trés
anos. Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante: Pena - reclusdo, de trés a dez anos. Art. 126 -
Provocar aborto com o consentimento da gestante: Pena - reclusdo, de um a quatro anos. BRASIL. Cddigo
Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: <https://tinyurl.com/445lwg9>. Acesso
em: 06 fev. 2018.

169 Art. 128 - N&o se pune o aborto praticado por médico: | - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; 11
- se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu
representante legal.

170 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 54.
Disponivel em: <https://tinyurl.com/38fkft8>. Acesso em: 05 abr. 2018.

11 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF: 12 Turma afasta prisio preventiva de acusados da pratica
de aborto. Disponivel em: <https://tinyurl.com/y9olcncu>. Acesso em: 05 abr. 2018.
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primeiro trimestre de gestacéo, viola diversos direitos fundamentais da mulher, e ndo atende
aos preceitos do principio da proporcionalidade, ou seja, a Primeira Turma do STF,
interpretando os artigos que criminalizam o aborto do Cdédigo Penal a luz dos preceitos
Constitucionais, excluiram do ambito de incidéncia criminal a interrupcdo voluntaria da
gestacdo efetivada no primeiro trimestre!’?. Essa decisdo tem grande repercussio e
importancia no atual cenério, pois, mesmo que “tomada diante de um Unico caso concreto, a
decisdo — que aponta inconstitucionalidade nos artigos do Codigo Penal que criminalizam a
pratica — abre a possibilidade de que o Supremo estenda essa interpretacao e chegue a efetiva
descriminalizagdo do aborto™"3.

Além das duas Decisbes da Suprema Corte ja citadas, atualmente seguem em
tramitacdo do STF duas acBes importantes relacionadas ao aborto: a primeira trata da Acéao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5581174, apresentada em 24 de agosto de 2016 pela
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), que, diante da epidemia de Zika,
que amplia a possibilidade de ma-formacdo fetal, buscam produzir mais uma excegdo ao
impedimento a interrup¢do voluntaria da gravidez. A ADI 5581 teve sua votacdo adiada
varias vezes e, em abril de 2018, ainda permanecia sem definicéo.

A outra, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442, que
foi proposta no dia 6 de marco de 2017 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que
busca a descriminalizacdo do aborto até 122 semana de gestacao, esta sob a analise da ministra
relatora Rosa Weber, que convocou audiéncia publica para discussdo da questdo. Essa
audiéncia deve ser realizada no més de junho de 2018, e no Legislativo “os projetos que
ampliam os casos de aborto legal ou descriminalizam de vez a pratica tém sido arquivados ou
barrados em comissoes legislativas™!’.

Sendo assim, utilizando de outras palavras, o cenario atual se resume a um Estado
com ideais democraticos baseados da CF/88, mas que ainda, em relacdo a criminalizacdo do
aborto estd submetido a uma legislacdo penal antiga, datada do ano de 1940. A realidade que
se apresenta exige um novo posicionamento legislativo, requer atualizagdes na legislacéo, e

como estas ndo acontecem, o Poder Judiciario se posicionou com interpretacfes mais

172 A integra do voto do ministro Luis Roberto Barroso pode ser acessado em: <https://tinyurl.com/huj7f69>.

13 MIGUEL, Luis Felipe et al. O direito ao aborto no debate legislativo brasileiro: a ofensiva conservadora na
Cémara dos Deputados. In: Opinido Pablica, Campinas, v. 23, n. 1, p. 230-260, Abr. 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/xwybgl>. Acesso em: 03 jan. 2018, p. 233.

174 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5581. Disponivel em:
<https://tinyurl.com/y8d8kdgb>. Acesso em: 25 abr. 2018.

15 MIGUEL, 2017, p. 234.
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permissivas da legislacdo vigente, e diante da tramitacdo de alguns processos no STF,
vivenciam-se possibilidades reais de novas interferéncias.

Percebe-se que, nas Ultimas duas décadas, o tema aborto tem sido objeto de muitos
debates na Camara dos Deputados, mas, apesar de alguns acirrados debates, em especial nas
comissOes e por meio das liderangas das Frentes Parlamentares, ndo houve nenhuma mudanca
na legislacdo. Observa-se a existéncia de uma polarizacdo entre parlamentares: 0s mais
sensiveis a agenda feminista, defensores da descriminalizagcdo do aborto; e, em contraposi¢do
a diversos outros atores em sua quase integralidade, os que sdo imbuidos de valores religiosos
e defendem o direito a vida do feto. Dessa forma, 0s primeiros “organizam 0S Seus
posicionamentos a partir da referéncia a salde publica e ao direito de escolha, os segundos
destacam o que consideram ser o carater inalienavel da vida e o direito do nascituro”’®, mas,
como dito, nenhuma dessas duas forcas foram capazes até o momento de efetivamente
alcancar suas intengdes na modificagédo da legislacéo.

Os dados levantados que demonstram a efetiva participacdo dos agentes religiosos na
esfera publica politica, isso em relacdo aos argumentos, discursos, mecanismos, formas e
técnicas que sdo utilizados pelos atores religiosos na politica institucional brasileira, advém da
analise das manifestacbes em ambientes diversificados, documentos oficiais das frentes
parlamentares, principais e atuais pesquisas publicadas entre 2012 a 2018"".

Os dados resultantes desse levantamento permitem compreender como se definem os
padrdes no debate sobre aborto na Camara dos Deputados. A partir dessas pesquisas, percebe-
se a utilizacdo de um conjunto de argumentos com o intuito de convencimento da sociedade e
de suas bases, argumentos “coordenados com a finalidade de ativar panicos morais”'’8, na
maioria relacionados e articulados com as concepcGes em torno do direito a vida e da
necessidade de preservacdo da familia.

Os agentes religiosos também utilizam argumentos que enfatizam a laicidade do
Estado, este em menor numero, apesar de se perceber que este argumento é utilizado pelos
dois lados em conflito na arena publica, debatem nos mesmos termos e com as mesmas bases
que a de seus oponentes. Os parlamentares que ndo possuem religido e de posi¢do pro-escolha
utilizam da argumentacdo do Estado laico para criticar a interferéncia de valores religiosos,

enquanto os ‘“parlamentares religiosos, tanto de orientacdo pro-escolha como antiaborto

176 VITAL DA CUNHA, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Religido e politica: uma andlise da atuacéo de
parlamentares evangélicos sobre direitos das mulheres e de LGBTSs no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacdo Heinrich
Béll, 2012, p. 65.

7 LUNA, 2012, VITAL DA CUNHA; LOPES, 2012, BARRERAS; WEBER, 2015, MIGUEL, 2017 e
MACHADO, 2017.

178 \/ITAL DA CUNHA; LOPES, 2012, p. 150.
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defenderam o Estado laico em termos de um espaco para liberdade de consciéncia e
pluralidade de posicdes, inclusive as religiosas™"®.

A postura preconizada por Habermas é a do dialogo, da acdo comunicativa, da
possibilidade de abertura de debates na busca do consenso, mas nao é o que se percebe nas
declaragcOes emitidas pelos agentes religiosos ou pelas Frentes Parlamentas das quais aqueles
sdo membros, podendo ser exemplificado por meio da Nota emitida em conjunto pela FPE,
FPMCAR e FPDVF, imediatamente apds a Decisao da Primeira Turma do STF no julgamento
do HC 124306 que decidiu pela ndo punibilidade do aborto nos trés primeiros meses de

gestacdo. Segue transcri¢do de dois paragrafos da respectiva nota:

N&o ha direito que se sobreponha ao direito a vida, o qual ndo pode ser banalizado.
Repudiamos veementemente qualquer tentativa de liberacdo do aborto. Nada
justifica a liberacdo do aborto até o terceiro més, quando os direitos do nascituro
estdo salvaguardados desde a concepcéao pelo ordenamento juridico brasileiro.

Conclamamos todos os cristdos do Brasil a intercederem em oracéo e a incentivarem
suas comunidades a se manifestarem contrérias a liberagdo do aborto no Brasil,
unindo forcas em prol das iniciativas que visem colocar fim a esta situagdo.'®

As afirmacdes expostas no primeiro paragrafo: “Nao héa direito que se sobreponha ao
direito a vida” e “nada justifica a liberacdo do aborto até o terceiro més”, ambas, vdo de
encontro com 0s ideais apresentados por Habermas para o convivio harmonioso e efetivo
entre religiosos e ndo religiosos na esfera publica, pois as afirmacBes apresentadas acima,
demonstram um fechamento para a possibilidade do didlogo e para a apresentacdo de
argumentos racionalizaveis.

No segundo paragrafo, de igual forma, as Frentes Parlamentares conclamam os
cristdos a orarem, mas, em especial, incentivam as comunidades a se manifestarem contrarios
a qualquer iniciativa: tanto contra as especificadamente pré-aborto, como as que apenas
visarem inicialmente um dialogo, portanto, diante da compreensdo de Habermas de que a
esfera pablica é 0 “espago do trato comunicativo e racional entre as pessoas”!®!, o lugar “da
discussdo, da racionalizacdo, do debate, da construcdo, mas também da desconstrucéo, o local
da melhor situacdo para todos, para a coletividade”®2, as Frentes Parlamentares citadas,
através da publicacdo da mencionada Nota, deveriam incentivar o debate, as iniciativas de
audiéncias publicas, acbes que visem solucGes democrdticas, pensando no bem da

coletividade. Esse discurso que visa muito mais impedir a discussdo sobre o aborto do que

19 LUNA, 2012, p. 105-106.

180 GOSPELPRIME. Bancadas evangélica e catdlica se unem contra o aborto. Disponivel em:
<https://tinyurl.com/y7s34kbg>. Acesso em: 05 jan. 2018.

181 HABERMAS, 2007, p. 19.

182 BOSCO, 2017, p. 187.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 06/07/2018.

56

estimula-lo ndo € o retrato apenas da atual realidade, mas um discurso presente desde 0s anos
90,

levando a afirmacdo de que ‘a questdo do aborto, na verdade, nem deveria ser
votada. E 0 mesmo que votar sim ou ndo & vida. Isso ndo se vota. O fato de coloca-la
em votagdo ja é um desrespeito a vida. E colocar a vida em roleta russa’ (deputado
Serafim Venzon, PDT-SC, 19 set. de 1995).18%

Essas manifestacGes sdo apresentadas constantemente, seguem parte de alguns

discursos levantados nas Ultimas duas décadas:

A vida é um dom de Deus, dado por Deus, e nenhum homem, nem mulher, nem
médico, nem parlamentar pode chegar aqui e defender o aborto. E uma vergonha,
uma ignominia (Jodo de Deus Antunes, PDS-RS, 26 mar. 1991).

Homem de formacéo religiosa que sou, ndo posso de forma alguma compactuar com
um ato que atenta contra a vida, valor supremo concedido por Deus (Costa Ferreira,
PP-MA, 1° set. 1994).

Ferem a Constituicdo, desonram a familia e afrontam Deus (Philemon Rodrigues,
PTB-MG, 19 ago. 1997).

A verdade é que Deus se incomoda com a vida. Ele é o Senhor da Vida (pastor
Pedro Ribeiro, PMDB-CE, 10 jul. 2008).

No Brasil, tenta-se de todas as maneiras encontrar subterfligios para autorizar o
aborto, formalizando interesses escusos em nome de uma falsa liberdade. S8o teses
que tentam justificar o injustificavel, pois a Lei de Deus é s6 uma, e vale para todos.
Deus ama a todos, mas abomina o pecado (...) (pastor Marco Feliciano, PSC-SP, 9
out. 2012).

Todo sopro de vida é, na verdade, a expressdo da vontade de Deus e a realizagdo de
seu plano superior destinado a cada pessoa. Interromper essa ligagdo é um crime nao
s6 com o préximo, mas também consigo mesmo. Por isso, somos absolutamente
contra o aborto seja qual for a sua circunstancia (Gladson Cameli, PP-AC, 28 maio
2014).184

As tradicOes religiosas, especialmente as que possuem discursos fundamentalistas,
tendem a buscar sua ampliacdo em detrimento de outras crencas, ou seja, a fé que professam
exclui imediatamente a possibilidade de que outras pessoas possam ter fé e crenca diferentes,
além de ndo aceitarem que alguém possa nédo ter fé alguma. Outra situacdo perceptivel é a
tendéncia de algumas tradicGes religiosas de buscarem a universalizagcdo no ambiente publico
com os valores morais especificos da sua religiosidade. Mas Habermas afirma que essa
participacdo ativa das religides que criam situages de constantes dissensos em relagdo aos
argumentos apresentados na esfera publica, requer uma atitude de tolerancia entre os cidadaos
religiosos e nao religiosos, atitude que deve ser observada por todos, a fim de nao
impossibilitar a ocorréncia do debate de ideias no campo de uma cultura politica democrética.

Habermas ainda mostra que “o papel de um membro da comunidade [religiosa] diferencia-se

18 MIGUEL, 2017, p. 249.
184 MIGUEL, 2017, p. 253.
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do papel de um cidaddo da sociedade”!8®, mas é perfeitamente possivel a existéncia de um
Estado laico com a participagdo politica de religiosos, inclusive nos cargos eletivos, essa
situacdo € possivel, apesar de ndo estar livre da ocorréncia de conflitos.

Ainda com relacdo as manifestacbes transcritas acima, fica nitido que a
argumentacdo racional vinculada a satde e a liberdade sdo sobrepostos pelos impedimentos
morais e religiosos. As igrejas investem na propaganda, na comunicagdo com seus seguidores;
as Frentes Parlamentares se organizam na defesa dos valores e preceitos cristdos através da
“participagdo direta nas instancias de decisdo politica e a presenca organizada nas midias
eletronicas e digitais™®; enquanto parte do governo se silencia®’, e ndo se veem agdes do
Poder Legislativo que coloquem o tema na pauta de debate publico.

Como vimos no capitulo especifico para isso, as Frentes Parlamentares sdao bem
organizadas, com maior destaque para a FPE, que possui um parlamentar preparado para falar
em nome da Frente em determinada &rea temaética, além de dispor de assessoria técnica
qualificada para auxiliar e acompanhar nos trabalhos cotidianos no Congresso Nacional
“fornecendo informacdes, conectando-os com suas bases, conduzindo reunides e dialogando
com magistrados, ministros e secretarios de governo”®. A FPE tem conseguido reunir muitos
parlamentares, inclusive de diferentes denominacGes religiosas, e tem sido a Frente mais
importante na articulacdo contréria a descriminalizacdo do aborto na Camara dos Deputados,
trabalhando para impedir qualquer avanco na legislacdo relativa a esse tema, a estratégia

adotada

é barrar os projetos de lei ainda nas comissdes. Depois, quando é o caso de ndo
conseguirem impedir 0 avanco do projeto, jogam o PL para o Plenario da Camara se
organizando para votarem contra, além de mobilizar outros politicos para votar com
eles, obtendo maioria.®

Ainda, quando o Projeto de Lei (PL) vai para o Plenario para andlise e posterior
votacdo, as manifestacdes dos agentes religiosos, em sua maioria, sdo de “evocagdo direta da
vontade divina”*®, argumento utilizado como um meio de buscar apoio dos demais deputados

de base eleitoral confessional, aliado as falas onde a crenga religiosa aparece ndo s6 como

185 HABERMAS, 2007, p. 127.

188 BARRERAS; WEBER, 2015, p. 248.

187 Consulta realizada no dia 07 de maio de 2018 em dois sites ligados ao governo: o site da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, <http://www.spm.gov.br>, consta apenas uma publicacdo datada de 27/04/2018 com
informacdes simples sobre as possibilidades de interrup¢do da gestacdo no Brasil, e no site da Secretaria de
Direitos Humanos, <http://www.sdh.gov.br/>, ndo disponibiliza nenhuma informacéo sobre aborto, e ambos
nada informam sobre a pauta do aborto.

188 V/ITAL DA CUNHA; LOPES, 2012, p. 156.

189 VVITAL DA CUNHA; LOPES, 2012, p. 159.

190 MIGUEL, 2017, p. 253.
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fonte de valores, mas de verdades absolutas e dogmaticas que precisam ser respeitadas
também no contexto politico, desta forma, voltando-se para a diferenciacdo apresentada por
Habermas quanto as ac¢des voltadas para o agir comunicativo e as voltadas ao agir estratégico,
a postura adotada pela Frente Parlamentar se enquadra perfeitamente nas agdes voltadas ao
agir estratégico, pois visam interesses pessoais individuais, colocando a crenga religiosa como
possuidora de verdades absolutas e que devem ser respeitadas por todos, incondicionalmente,
deixando claro, ainda, que o objetivo é a obtencéo e permanéncia do poder.

O tema do aborto e da defesa da familia se tornaram estratégias de parlamentares
para a ascensdo das carreiras politicas e da imagem publica como deputados, pois encontram
nesses temas uma ligacdo de proximidade com seu eleitorado, isso é mais visivel nos grupos
pentecostais, pois bispos, pastores e didconos sao estimulados a participarem das elei¢cdes aos
cargos eletivos, diferentemente da Igreja Catdlica que “desaconselha a participacdo de seus
sacerdotes e freiras nas disputas eleitorais”®, O tema do aborto também foi usado
estrategicamente nas plataformas de campanhas eleitorais legislativas recentes, e o0s
pesquisadores Miguel, Biroli e Mariano destacam que “no Horario de Propaganda Eleitoral
Gratuita em agosto e setembro de 2014, a ‘defesa da vida’ foi um dos borddes mais
recorrentes, ao lado de sua parceira permanente, a ‘defesa da familia’>1%,

Diante da teoria habermasiana da Acdo Comunicativa, que propde ao individuo
acoes na busca de transformacgé@o da sociedade, em um local de interagcdo social e livre de
alienacdo, os citados exemplos expostos demonstram que as agdes estdo voltadas ao agir
estratégico, orientados para 0 sucesso, aos interesses individuais, e fica nitido até aqui que as
acOes na esfera publica, segundo Habermas, devem ser pautadas pela acdo comunicativa, onde
as pessoas dialoguem, apresentem seus argumentos de forma racional, organizando-se em
sociedade, procurando o consenso de uma forma ndo coercitiva e o0 entendimento para com as
acOes voltadas para o bem da coletividade, devendo ficar de lado as acdes estratégicas, aqui
incompativeis e impertinentes.

Nessa linha de entendimento, o ponto importante a ser evidenciado no pensamento
de Habermas é a necessidade de atitudes de tolerancia entre os agentes religiosos e ndo
religiosos na politica institucional, pois ndo se pode impossibilitar a ocorréncia do debate de
ideias no campo de uma cultura politica democratica. Na concepcdo habermasiana €

“perfeitamente possivel a existéncia de um Estado laico com a participacdo politica de

%1 MACHADO, Maria das Dores Campos. Aborto e ativismo religioso nas eleicdes de 2010. In: Rev. Bras.
Ciénc. Polit., Brasilia, n. 7, p. 25-54, abr. 2012. Disponivel em: <https://goo.gl/awKCGh >. Acesso em: 21 dez.
2017, p. 49.

192 MIGUEL, Luis Felipe et al. 2017, p. 231.
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religiosos™®3. E claro que isso ndo quer dizer que estara livre da ocorréncia de conflitos, pois

vivemos em um mundo marcado pela diversidade e multiculturalismo, com varias tradicdes

religiosas convivendo no mesmo espaco social.

Uma proposta perceptivel na teoria de Habermas, do agir comunicativo que busca

por meio das relacGes intersubjetivas o0 consenso, e pensando em um processo de aprendizado

reciproco entre os religiosos e ndo religiosos, nosso olhar deve se voltar ndo s6 para 0

emissor, pois para que o dialogo aconteca é preciso do receptor, também merece destaque o

segundo polo, o da escuta. Assim, no debate sobre as questdes do aborto, que atualmente se

estabelece em meio a uma polarizagdo, € importante ouvir 0s principais argumentos

favoraveis ao direito ao aborto, que sdo:

(1) a ideia de que o aborto, uma das maiores causas de internagcdo hospitalar e
mortalidade de mulheres em idade fértil no Brasil, deve ser tratado como questéo de
salde publica; (2) o apelo a liberdade individual das mulheres, por vezes com
mencao expressa ao direito da mulher quanto ao controle sobre seu proprio corpo;
(3) o fato de que a proibicdo do aborto é um fator de injustica social e discriminagéo,
ja que as brasileiras ricas em geral tém acesso a formas seguras de interrupcéo da
gravidez, enquanto as pobres ficam a mercé de clinicas clandestinas, métodos
caseiros ou, ainda, ao trafico do misoprostol, de procedéncia duvidosa e tomado de
maneira incorreta; (4) argumentos juridicos, em particular interpretagdes da
Constituicdo brasileira que garantiriam o direito ao aborto e a defesa do
cumprimento da legislagdo, com atendimento a mulheres em busca de abortamento
legal na rede publica; e (5) argumentos ligados ao valor da laicidade do Estado,
vendo a oposi¢do ao direito ao aborto como indicio de uma influéncia religiosa
inadequada sobre o Estado brasileiro. Uma pequena parcela de discursos utilizou
ainda argumentos macroeconémicos, ligando o aborto legal a reducdo nos custos da
rede de salde.'®

Temos no outro polo os argumentos contrarios ao aborto, gque possuem COmMo

estratégia argumentativa o apelo a religido, cujo direito a vida é inviolavel e que mobiliza os

demais argumentos que sdo fundados:

(1) nos dogmas religiosos; (2) em argumentos morais que, ainda que muitas vezes
ecoem uma moralidade de fundo mistico, evitam utilizar conceitos como ‘alma’ ou a
intervencdo de algum ser sobrenatural; (3) na opinido publica, pela ideia de que o
aborto ndo deve ser permitido porque surveys mostram uma maioria da populagdo
brasileira contréaria a concessao do direito; e (4) em argumentos juridicos, em geral,
decorrentes de uma definicdo de ‘vida’ iniciada na concepcdo, dai afirmando a
extensdo da protecdo constitucional a vida também aos ndo nascidos, assim
definidos como ‘pessoas’. Ha ainda a presenga marginal, mas ndo irrelevante, de
discursos que se posicionam contra o aborto por vé-lo como parte de uma estratégia
imperialista de contencdo da populagdo dos paises do Sul.1®

193 RODRIGUES; MOTA, 2014, p. 68.

19 MIGUEL, 2017, p. 247.
195 MIGUEL, 2017, p. 248.
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Assim, a proposta habermasiana da politica da escuta se mostra como uma abertura
matua entre esses dois polos argumentativos, uma cooperacao entre comunidade religiosa e a
comunidade cientifica, uma escuta de alteridades “com 0 objetivo de dissolver as patologias
da razdo e as da religifo”®, para que todos possam aprender com as diversas visdes de
mundo, com outras culturas, identificando os valores presentes e partilhando-os com todos os
seres humanos.

No proximo topico serdo analisadas as questdes que envolvem os homossexuais em
relacdo a adocdo, unido civil de pessoas do mesmo sexo e ideologia de género, permitindo
assim, diante de alguns preceitos da teoria habermasiana, compreender 0s possiveis excessos
cometidos pelos agentes religiosos, tendo em vista os critérios apresentados no segundo

capitulo.

3.2 Unido civil de pessoas do mesmo sexo, ado¢do por homossexuais e ideologia de
género

As proposigdes'® que tramitam na Camara dos Deputados, consequentemente 0s
diversos pronunciamentos dos parlamentares no plenario da Casa legislativa e manifestacdes
na midia em geral, que estdo relacionados aos homossexuais, envolvem principalmente as
questdes em relacdo a unido civil de pessoas do mesmo sexo, adocdo e sobre a ideologia de
género. A verificacdo de tais manifestacdes, relacionando-as com os critérios apresentados no
segundo capitulo sobre alguns pontos da teoria habermasiana, permitira a andlise dos
possiveis excessos cometidos pelos agentes religiosos na arena publica. Inicia-se com a
apresentacdo do panorama atual que envolve os temas citados, que estdo em evidencia no
debate da Camara dos Deputados, e em seguida sera apresentado algumas manifestacGes dos
agentes religiosos juntamente com as observacdes necessarias, em relacdo a participacdo

destes na esfera publica.

1% ROUANET, 2010, p. 151.

197 “Segundo 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados, proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacio da
Camara. Apesar dessa ampla definicdo, os tipos de proposi¢do considerados principais, visto que originam as
normas descritas no art. 59 da Constituicdo Federal, sdo: Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC), Projetos de
Lei Complementar (PLP), Projetos de Lei Ordinaria (PL), Projetos de Decreto Legislativo (PDC), Projetos de
Resolucdo (PRC) e Medidas Provisérias (MPV). Ha ainda mais tipos de proposicdo apreciados pela Camara, tais
como: pareceres, emendas, propostas de fiscalizacdo de controle, indicagBes, etc”. CAMARA DOS
DEPUTADOS. Processo Legislativo. Disponivel em: <https://tinyurl.com/y6vg309a>. Acesso em: 05 abr. 2018.
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Atualmente a uni&o civil de pessoas do mesmo sexo vem sendo realizada com base
na Resolugdo n°. 175/2013% do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que obriga os cartdrios a
realizarem casamento entre casais do mesmo sexo, antes disso, em 2011 o STF ja tinha se
posicionado a respeito, mas a referida Decisdo dava margem a interpretacGes diversas, e 0S
cartérios ndo se sentiam obrigados a habilitar ou celebrar o casamento civil, e, mesmo apés a
Resolucdo do CNJ, ainda existem diversos casos de recusa, aliado ao fato de que Juizes e
Ministério Publico também néo possuem entendimento uniformes.

Em relacdo a adocéo, foi reconhecida a possibilidade pelo STF em 2015, antes disso
os casais homoafetivos recorriam a adocdo unilateral, que € um procedimento adequado de
adocdo para as pessoas solteiras estabelecida no Estatuto da Crianca e do Adolescente. E
guanto a ideologia de género, o tema esta em evidéncia no cenario politico, o procedimento de
formulacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) gerou diversos debates durante os
ultimos dois anos de tramitacdo do documento, mas foi aprovado e homologado pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE) no final de 2017, sem trazer em seu contetido as
mencdes a “ideologia de género” e “orientagdo sexual”, acatando as alteragdes propostas pelo
Ministério da Educacdo (MEC), o BNCC?® segue para a homologacdo do Ministério da
Educacdo (MEC) e posteriormente todas as escolas e redes de ensino do pais deverdo adaptar
e rever seus curriculos, para iniciar a implementacéo da base entre 2019 e 202071,

Percebe-se pelo cenario apresentado, que ndo existe legislacdo que contemple
direitos e garantias aos homossexuais em relacdo a unido civil de pessoas do mesmo sexo e
adocdo por esses cidadaos, assim, buscam nas decisdes judiciais e administrativas a resolucéo
e 0 amparo que deveria estar prescrito nas leis, ainda, diante destas tematicas, os debates na
politica institucional brasileira, sejam nos periodos eleitorais ou durante as legislaturas, no
parlamento ou nas midias em geral, “tem tomado a forma de uma ofensiva conservadora, que
tem em muitos casos — e cada vez mais — se tornado uma atuacdo retrégrada, isto é, que

pretende desfazer os avangos pontuais na legislagio e nas politicas publicas”?%?, ou seja, ndo

1% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Casamento homoafetivo: norma completa quatro anos. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/2gtj>. Acesso em: 05 abr. 2018.

19 CASTRO, Gabriel de Arruda; BASSO, Murilo. Nova base curricular é aprovada sem ideologia de género.
Gazeta do Povo. Disponivel em: <https://bit.ly/2Nu9q7M>. Acesso em: 05 abr. 2018.

20 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Base Nacional Comum Curricular. Disponivel em:
<https://bit.ly/2skbCls>. Acesso em: 05 abr. 2018.

201 FAVRETTO, Angélica. Com a aprovagcao final, a BNCC esta livre da ideologia de género? Sempre Familia.
Disponivel em: <https://bit.ly/2N1V9jd>. Acesso em: 05 abr. 2018; e FERREIRA, Paula; MARIZ, Renata. CNE
retira género e orientacdo sexual da Base Curricular. O Globo. Disponivel em: <https://glo.bo/2iWHKRP>.
Acesso em: 05 abr. 2018.

202 MIGUEL, 2017, p. 231.
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ha marco normativo que garanta em lei a adogéo por casais homoafetivo e nem o casamento
entre pessoas do mesmo sexo.

Quanto a ideologia de género, os agentes religiosos buscam fazer pressao por meio
de seus discursos, de uma forma estratégica, para conseguir apoio de seus pares bem como
influenciar a opinido publica, para que no ambito do executivo, possam evitar possiveis
inclusbes sobre género e opcdo sexual nos documentos que norteardo a educagdo nos
préximos anos. A estratégia tem surtido os efeitos esperados, pois 0 BNCC ja esta na terceira
versdo e ndo possui nenhuma referéncia a “ideologia de género” e “opgdo sexual”, 0
documento estd prestes a ser homologado pelo MEC, ressalta-se ainda, que nas primeiras
versdes do documento constavam as mencionadas questdes.

Ainda abordando o cenério atual, diante das manifestacdes relacionadas as tematicas
homossexuais que estdo presentes na Camara dos Deputados, destaca-se primeiramente a
ideologia de género, pois tem maior repercussdo diante da atual situacdo ja relatada, da
eminéncia homologacdo do BNCC que visa nortear o que é ensinado nas escolas do Brasil

nos proximos anos’®

. Quanto aos outros dois temas, unido civil de pessoas do mesmo sexo e
adocdo por homossexuais, 0s debates ainda persistem e sdo contundentes, mas em menor
ndmero no momento, tendo em vista 0s posicionamentos permissivos adotados pelo STF e
CNJ. Desta forma, as manifestaces dos agentes religiosos no debate sdo voltados para,
estrategicamente, unir forgas para conseguirem barrar qualquer iniciativa que possa
transformar as medidas adotadas pelo STF e CNJ em lei, e ndo deixar tais determinagdes da
Justica e orgaos do executivo interferirem na pauta da Casa. Em uma pesquisa publicada

recentemente, ficou também evidenciado que

apesar da resisténcia, hd uma tendéncia entre alguns sujeitos politicos de aprovagéo
da unido entre casais do mesmo sexo. Porém, a adogdo por casais homoafetivos é
rechacada, amparada por um discurso de inadequacdo da presenca de criangas no
interior de um arranjo familiar que ndo reproduziria a concepgdo hegemdnica
patriarcal burguesa de familia?®.

Identifica-se uma polarizagéo nos discursos, evidente nas manifestacbes dos agentes
religiosos no interior das Comissdes e no Plenario da Camara, mas até 0 momento nenhuma
destas duas forcas identificadas, a favor ou contra as causas homossexuais, foram capazes de

efetivamente alcancar suas intengdes na modificacdo da legislacdo, embora os agentes

203 BRASIL. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Base Nacional Comum Curricular. Disponivel em:
<https://bit.ly/2skbCls>. Acesso em: 05 abr. 2018.

204 HORST, Claudio Henrique Miranda. Discursos sobre a adogdo por casais homoafetivos no Congresso
Nacional Brasileiro. In: Argumentum. Vitéria. v. 9, n. 1, p. 103-118, jan./abr. 2017. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufes.br/argumentum/article/view/13723>. Acesso em: 26 abr. 2017, p. 103.
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religiosos organizados através das Frentes Parlamentares tém conseguido barrar até o presente
momento todas as iniciativas dos parlamentares sensiveis as causas dos homossexuais e
grupos ativistas.

Apos essa visdo geral da situacdo politica e legislativa que envolve os agentes
religiosos na arena publica politica, é necessario verificar especificamente a forma como 0s
agentes religiosos se manifestam, assim, segue parte de um pronunciamento do Deputado
Ronaldo Fonseca do PR-DF que retrata com clareza como alguns agentes religiosos se
posicionam diante dos temas que séo abordados neste topico. O discurso foi feito em maio de
2013 em repudio as declaragdes do representante do Instituto de Estudos da Religido em um
evento na Camara dos Deputados:

Sr. Presidente, tivemos nesta semana - parece-me que na terca-feira -, a realizacdo
de um seminéario da comunidade LGBT - Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros, no Auditorio Nereu Ramos da Camara dos Deputados.
Até ai, tudo bem. Acho que é absolutamente legal. O Brasil é um pais democratico.
E também é regimental, porque foi proposto por trés Comissdes da Camara. Agora,
Sr. Presidente, eu queria me manifestar, neste momento, e o faco também em nome
da Frente Parlamentar Evangélica, [...] o casamento civil veio para proteger a
familia. O casamento civil veio para proteger a procriacdo, Sr. Presidente! Como é
que duas pessoas do mesmo sexo vao procriar? Estdo querendo acabar com a raga
humana! Eu queria até fazer o seguinte alerta: esta havendo um movimento de
adocdo homoafetiva. Eu queria perguntar aos casais homossexuais, as pessoas
homossexuais, que, para mim, ndo formam um casal, mas um par, como eles vdo
adotar se essa regra passar. No futuro ndo vai haver filho para adotar. Por qué? Par
homossexual ndo reproduz. Eles ndo véo poder adotar também néo. Inclusive, eu
sou contra a adogdo homoafetiva. [...] E ndo estou fazendo nada mais do que aquilo
que eu propus na minha campanha para vir para esta Casa, porque na minha
campanha politica eu deixei claro para os eleitores de Brasilia que eu viria para esta
Casa defender a familia, que eu viria para a Camara Federal defender a moralidade,
a ética e, sobretudo, a familia brasileira. Portanto, ndo estou sendo incoerente com
aquilo que propus. E eu tive quase 70 mil votos dos moradores desta cidade e ndo
posso trai-los. Tenho que ser responsavel com a minha proposta.?®

Segundo Habermas, a postura necessaria para que 0s agentes religiosos possam
apresentar suas razGes devem ser pautadas em uma racionalidade, ou seja, através da
exteriorizacdo de argumentos fundamentados e que poderdo sofrer criticas, assim, “quanto
melhor se puder fundamentar a pretensdo de eficiéncia ou de verdade proposicional associada
a elas, tanto mais racionais elas serdo”?%.

Habermas ainda evidencia o dever de buscar sempre o dialogo, utilizando-se de uma
postura de tolerancia, respeito e escuta, mas ndo é o que se percebe no pronunciamento acima

exposto, a forma abordada € deselegante, desrespeitosa, falta-lhe a racionalizacdo. O deputado

205 CAMARA DOS DEPUTADOS. Discursos e Notas Taquigraficas. Disponivel em: <https://tinyurl.com/
y8fcgecc>. Acesso em: 10 mar. 2018.
206 HABERMAS, 2012, p. 34.
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menciona que “tudo bem. Acho que é absolutamente legal. O Brasil € um pais democratico”,
mas ndo se percebe no decorrer do seu pronunciamento um verdadeiro respeito muatuo, afinal,
todos os cidaddos participam do mesmo Estado Democratico de Direito, todos devem possuir
as mesmas obrigacdes de respeito e solidariedade mutua, pois apesar das diferencas existentes
pela forma diferente de ver e compreender o mundo, os cidad&dos religiosos e ndo religiosos
devem prezar pelo respeito.

Estamos diante de um pronunciamento com base religiosa voltada ao
fundamentalismo, ndo se vé na referida manifestacdo a abertura ao dialogo. Algumas
tradicdes religiosas, especialmente as que possuem discursos fundamentalistas, tém tendéncia
de buscarem a universalizacdo no ambiente publico com os valores morais especificos da sua
religiosidade, mas os ideais apontados por Habermas em relacdo a compreenséo, ao respeito e
tolerancia, deve existir ndo somente entre religiosos e nao religiosos, mas também nas
hip6teses de mais de uma visao religiosa envolvida, sendo assim, ndo é somente uma relacéo
de respeito entre os religiosos para com os ndo religiosos e vice versa, mas também entre 0s
religiosos de pensamentos e visdes diferentes.

Habermas descreve o comportamento ideal esperado de um cidaddo em harmonia

com a Constituicdo de um Estado Democratico de Direito, onde

os cidaddos devem respeitar-se reciprocamente como membros de sua respectiva
comunidade politica, dotados de iguais direitos, apesar do dissenso em questdes
envolvendo convicgBes religiosas e visdes de mundo; sobre esta base de uma
solidariedade de cidaddos do Estado, eles devem procurar, quando se tratar de
questbes disputadas, um entendimento mituo motivado racionalmente, ou seja, eles
sdo obrigados a apresentar uns aos outros, bons argumentos.?%’

Percebe-se que o parlamentar ao se pronunciar em nome da FPE coloca a religido
como parte envolvida no processo de discussdo na arena publica com fins para um consenso,
e deve apresentar suas motivacdes pautadas em bases solidas, ou seja, a argumentacdo
apresentada deve ser sempre pautada e justificada com argumentos acessiveis a todos 0s
cidadaos, religiosos ou nédo, para que estas possam ser questionadas racionalmente. Diante da
proposta habermasiana, espera-se que o parlamentar no adequado uso publico da razéo, possa
justificar perante seus pares e perante os demais cidaddos que pertencem a comunidade
politica, os “seus posicionamentos politicos a luz (de uma interpretagdo fundamentada) dos
principios constitucionais em vigor’?%®, e ndo legitimando “o lugar privilegiado da

heterossexualidade, bem como da familia nuclear patriarcal, demonstrando um profundo

2T HABERMAS, 2007, p. 137.
28 HABERMAS, 2007, p. 138.
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desconhecimento das mudancas que vém afetando as familias nas Gltimas décadas™?%, assim,
as decisOes politicas e posturas publicas adotadas, somente serdo entendidas como legitimas
se justificadas de forma imparcial, ndo havendo em hipotese alguma a imposi¢éo de vontade
de um lado sobre o outro, em consonancia com a postura de neutralidade do Estado perante as
diversas visdes existentes de mundo.

Segue pronunciamento?'® recente, ocorrido no dia 24 de outubro de 2017 no Plenério

da Camara dos Deputados com varios apartes de outros deputados:

Mas hoje eu quero falar de um outro golpe, ndo aquele que as familias sofrem por
causa da falta de seguranca publica, mas do maldito golpe que as familias brasileiras
estdo sofrendo por terem a sua privacidade invadida pela maldita ideologia de
género, que veio para perturbar a familia brasileira. N6s aqui nesta Casa derrubamos
a ideologia de género, que, por duas vezes, Ministros tentaram fazer voltar através
de portarias, e ndo conseguiram. Levaram para os Estados. Levaram para 0s
Municipios. E a maior parte da populagdo brasileira, em pelo menos dez Estados
brasileiros, ja se posicionou frontalmente contra a maldita ideologia de género. E um
abuso as nossas criangas! (Lincoln Portela - PRB/MG)

Apds sua inicial manifestacdo, o Deputado Lincoln Portela cedeu espago para o

aparte do Deputado Cabo Sabino que também se manifestou:

Nos acreditamos que a verdade vai prevalecer. Ainda que muitas das vezes os filhos
das trevas sejam mais prudentes que os filhos da luz, a verdade tem que ser dita em
qualquer que seja o lugar. E a verdade é aquela que prevalece, que é a verdade das
familias, da casa, do lar e da prote¢do de um lar & luz da Palavra de Deus. (Cabo
Sabino - AVANTE/CE)

Em continuacdo, também foi concedido o direito ao aparte ao Deputado Pastor

Eurico que assim se manifestou:

[...] estdo tentando institucionalizar o errado como certo. No caso particular, a
questdo da ideologia de género é a desconstrucdo daquilo que Deus criou: macho e
fémea, homem e mulher. O que quiserem inventar sabemos que é arquitetacdo
maligna. (Pastor Eurico - PATRI/PE)

E por fim, o Deputado Lincoln Portela, concluiu o seu discurso:

Eu ndo quero o meu filho de 6 anos, de 7 anos ou de 8 anos de idade com a cabeca
inteiramente confusa, ou confundida, como queiram alguns, com esse tipo de
mensagem. Maldita ideologia de género! A ideologia de género é maldita em si
mesma; ela é maldita porque vem de uma histéria de maldicéo e é maldita porque ha
grupos de grandes empresas que, em vez de abencoarem o mundo, estdo
amaldicoando o mundo. Malditas sejam, pois, também essas empresas que tentam

209 HQRST, 2017, p. 111.
210 CAMARA DOS DEPUTADOS. Discursos e Notas Taquigréaficas: Repudio a ideologia de género. Disponivel
em: <https://tinyurl.com/ydf3kc8s>. Acesso em: 10 mar. 2018.
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fazer com que o povo brasileiro engula isso. Outros paises ndo engoliram. Pessoas
foram as ruas para se livrarem dessa maldicdo. Nao queremos esse golpe, esse soco,
essa pisadura nas familias brasileiras. A ideologia de género &, sim, um golpe! Um
golpe financeiro, um golpe para turismo sexual, um golpe politico! Contra esse
golpe, nés nos levantamos! (Lincoln Portela - PRB/MG)

As justificativas apresentadas nestes discursos demarcam a presenca da concepcao
religiosa no interior da esfera publica politica, e mesmo sendo um espaco tido como laico, 0s
agentes religiosos buscam exercer dentro desta esfera sua propria influéncia sobre a
sociedade. A nossa sociedade é pluralista, e segundo os ideais propostos por Habermas, é
exigido do cidadao religioso a nocao de tolerancia no trato com o ndo religioso, espera-se a
“compreensao razoavel de que eles tém de contar com a permanéncia de um dissenso”?!!, isto
é, no trato reciproco entre os religiosos e ndo religiosos deve haver a mesma compreensao
entre ambos de que existira um dissenso referente aos argumentos apresentados, mas isso ndo
impossibilita o debate de ideias na esfera publica politica.

N&o é permitido dentro da visdo tedrica de Habermas, negar que haja, “em principio,
um potencial de racionalidade embutido nas cosmovisdes religiosas, nem contestar o direito
dos cidadaos religiosos a dar, em uma linguagem religiosa, contribuicdes para discussdes
publicas”?'?, e da mesma forma, nio pode haver uma superioridade do saber cientifico sobre
as cosmovisoes religiosas de mundo.

Na proposta habermasiana, no momento de relacionar fé e ciéncia sob as
perspectivas de um saber do mundo e religioso, o cidaddo deve ser autocritico, mas nos
discursos transcritos acima, ha uma manifesta superioridade dos argumentos religiosos
expostos em relacdo as outras visdes de mundo postas sobre a ideologia de género. Da forma
como foi apresentada, a ideologia de género é vista como “maldita em si mesma”, uma
“desconstrucdo daquilo que Deus criou”, nesse contexto a religido vé no conhecimento
cientifico uma afronta aos seus principios de fé, enquanto o saber cientifico secularizado
entende como irracionais as convicgdes religiosas, mas pela proposta habermasiana, ndo pode
haver uma prevaléncia do saber cientifico sobre as cosmovisdes de mundo, de igual forma o
saber religioso também ndo pode ter prevaléncia sobre o saber cientifico, vez que, todas essas
concepcdes devem ser respeitadas e percebidas como relevantes para o debate, sendo usada
uma argumentacdo racional precedida de traducdo para uma linguagem acessivel a todos no

caso dos argumentos religiosos.

21 HABERMAS, 2007, p. 128.
212 HABERMAS, 2007, p. 128.
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A postura adota por agentes religiosos membros filiados as Frentes Parlamentares de
base religiosa na esfera publica politica, tem como orientacdo as determinacfes estatutarias
das referidas frentes, que vao de encontro com o ideal proposto por Habermas para que a
religido possa contribuir com a formacdo do consenso na esfera publica. O Estatuto da FPE,
por exemplo, dentre as diversas finalidades que envolvem as questfes legislativas, chama a

atencdo com a seguinte:

I11) Procurar, de modo continuo, a inovagdo da legislagdo necessaria a promogao de
politicas publicas, sociais e econdmicas eficazes, influindo no processo legislativo a
partir das comissOes tematicas existentes nas Casas do Congresso Nacional, segundo
seus objetivos, combinados com os propdsitos de Deus, e conforme Sua Palavra.?*?

A FPMCAR também possui finalidades parecidas, por exemplo:

I - Defender os principios éticos, morais, doutrindrios defendidos pela Igreja
Catdlica Apostdlica Romana;

Il — Acompanhar no ambito do Congresso Nacional os projetos que venham de
encontro aos principios defendidos pela Igreja Catolica Apostélica Romana;

111 — Assessorar aos Deputados e Senadores na elaboragéo e votacdo de projetos que
atendam as finalidades da Frente Parlamentar;?%4

Diante destas finalidades, os membros das respectivas Frentes Parlamentares, ao
agirem em conformidade com o seu Estatuto, sempre estardo priorizando em detrimento de
outros, os posicionamentos adotados pela sua religido, no caso da FPMCAR isto estd mais
evidente, pois defende incondicionalmente os principios cristdos da Igreja Catolica Apostolica
Romana.

Ainda em relacdo FPMCAR, consta no requerimento de registro e criacdo e
instalacdo da respectiva frente junto a Camara dos Deputados, a seguinte justificativa que
demonstra claramente essa ideia central de apoio incondicional aos interesses da igreja

Catolica:

A Igreja Catélica Romana tem enorme e importante participacdo na formagdo do
povo brasileiro e em todas as areas da sociedade. As primeiras catequeses, escolas,
hospitais foram fundados pela Igreja Catolica Apostélica Romana. Foi a Igreja
Catélica quem trouxe e difundiu o cristianismo no Brasil. Indiscutivelmente, nosso
pais deve muito de seu passado e, certamente de seu futuro, a Igreja Catdlica. A
Igreja Catolica Apostélica Romana é inspiracdo divina aos homens, suas atitudes e
acBes devem ser compreendidas e analisadas. A Santa Una Igreja Apostélica
Romana sobrevive por mais de dois mil anos. Sua obra foi e esta sendo passada
adiante e cabe a cada um de nos reconhecermos seu esforgo e colaborar para que a

213 CAMARA DOS DEPUTADOS. Requerimento n® 3424/2015. Disponivel em: <https://goo.gl/skHJko>.
Acesso em: 04 abr. 2017. (grifo nosso)

214 CAMARA DOS DEPUTADOS. Requerimento n® 1191/2015. Disponivel em: <https://goo.gl/MRD1T1>.
Acesso em: 04 abr. 2017.
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igreja mantenha-se forte e mostre a0 mundo que sobre seus dominios o mal jamais
prevalecerd. Em razdo disso, entendemos ser necessario que as Casas do Congresso
Nacional criem uma Frente Parlamentar com o intuito de defender o que preconiza
a Biblia sagrada, pois estamos aqui como legisladores para fazermos as leis civis,
porém temos de estarmos vigilantes para que n&o se rasgue a Lei de Deus.?'®

Ja a FPDVF, apesar de possuir muitos religiosos inscritos, inclusive um grande
namero de membros que ja estdo vinculados as outras duas Frentes Parlamentares, esta, tem
sua finalidade voltada especificamente para a defesa da vida e da familia, e ndo traz nenhuma
menc¢do de cunho religioso em seu Estatuto, porém, na préatica atua ao lado da FPE e da
FPMCAR com posicionamentos religiosos.

Habermas defende ““a tese da legitimidade da participacdo politica na esfera publica
de religiosos™?®, e cita a influéncia politica benéfica exercida por “Martin Luther King e 0
movimento americano em prol dos direitos dos cidaddos”?!’, neste caso a participacio
religiosa serviu de base para acbes em favor da democracia e dos direitos humanos,
demonstrando que as igrejas e as comunidades religiosas possuem fungdes relevantes para
com a politica liberal. Com este olhar habermasiano, a religido pode desempenhar um papel
importante na manutencdo da democracia fornecendo “argumentos para o debate publico dos
temas que envolvam a moral e assumem tarefas da socializaco politica”?*8, sendo assim, os
agentes religiosos devem participar dos didlogos na esfera publica e apresentar suas
contribuicdes, pois as visdes religiosos do mundo também possuem um potencial de verdade,
mas que se atentem aos procedimentos e limites que devem ser observados para a devida e
proveitosa participacdo da religido na esfera publica, j4 que estamos em um contexto social

plural e multi-religioso.

215 CAMARA DOS DEPUTADOS. Requerimento n® 1191/2015. Disponivel em: <https://goo.gl/MRD1T1>.
Acesso em: 04 abr. 2017. (grifo nosso)

216 RODRIGUES; MOTA, 2014, p. 71.

2" HABERMAS, 2007, p. 140-141.

218 HABERMAS, 2007, p. 141.
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CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi analisar os limites e possiveis excessos encontrados na
atuacdo de agentes religiosos na esfera publica, como os membros da FPE, FPMCAR, e
FPDVF, relacionando-os com alguns dos ideais propostos por Habermas para o convivio
harmonioso entre religiosos e ndo religiosos na esfera pablica, dando énfase para a capacidade
do individuo de racionalizacdo do pensamento para a comunicacdo; a igualdade entre os
cidaddos; a necessidade de uma postura de tolerancia entre os cidaddos religiosos e ndo
religiosos; a utilizacdo da linguagem religiosa na esfera publica; a acdo comunicativa e a
politica de escuta. A andlise foi realizada a partir da observacdo da atuacdo e participacédo de
agentes religiosos nos debates na Camara dos Deputados, e suas manifestacbes em diversos
meios de comunicacgdo sobre os temas que estdo em evidéncia, tais como o aborto, unido civil
de pessoas do mesmo sexo, adogdo por homossexuais e ideologia de género.

E significativa a presenca de agentes religiosos envolvidos na politica institucional
brasileira. As relacGes entre religido e Estado sdo antigas, em alguns momentos o Estado se
confundiu com a Religido, em outros, eles se afastaram completamente, e, em algumas
situacdes, pudemos perceber a presenca da Religido no Estado. O Brasil é um Estado laico,
esta afirmacdo ndo esta expressa literalmente na CF/88, porém, existem diversos principios
que garantem a neutralidade do Estado em relacdo as diferentes concepcbes religiosas
presentes na sociedade. O Estado ndo pode ter relagBes privilegiadas com determinada
religido, a0 mesmo tempo em que tem o dever de garantir o pleno exercicio religioso de seus
cidaddos, respeitando a diversidade religiosa e suas expressdes. Apesar disso a realidade
brasileira nos mostra que os grupos religiosos sempre tiveram influéncias nas tomadas de
decisbes na politica institucional, e até hoje exercem interferéncias sobre as decisdes politico-
legislativas do Estado, assim, hodiernamente a laicidade deve ser compreendida como parte
de um processo permanente de amadurecimento democratico e cultural do proprio povo.

A religido esteve presente no processo constituinte iniciado em 1986 que resultou na
promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988, algumas igrejas que ndo se envolviam na
politica passaram a fazé-lo na esfera publica por meio de seus representantes no Congresso
para impedir a aprovacdo e promulgacdo de emendas constitucionais ou projetos de lei
contrarios as prescri¢des cristas, e passaram a investir na politica partidaria.

A representacdo politica se faz por intermédio dos partidos politicos que s&o
essenciais para o jogo democratico, tudo no Congresso Nacional gira em torno dos partidos

politicos e dos parlamentares que sdo 0s atores institucionais, mas atualmente o sistema
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partidarista brasileiro esta em crise, essa realidade vivenciada pelos partidos politicos vem
causando na populacdo brasileira um grande descontentamento: 0 povo ndo se Vé
representado pelas instancias politico-estatais e o0s partidos politicos ndo conseguem
corresponder as particularidades do nosso sistema, consequentemente outras forcas ganham
importancia no Parlamento, e diante da incapacidade de representatividade e respostas as
demandas sociais dos partidos politicos, a religido que sempre esteve presente, agora, passa a
participar mais ativamente na esfera puablica com o surgimento das Frentes Parlamentares de
base religiosa, que sdo alternativas criadas pelos parlamentares para atender os anseios de
representatividade e romper a barreira das estruturas institucionais, assim, aquelas demandas e
assuntos que, em algumas situacdes, sdo valoradas como pequenas demais para os partidos,
mas por serem importantes para a sociedade, encontraram nas frentes parlamentares um canal
de expressdo, e como ndo assumem nenhum compromisso ideoldgico e politico com seus
partidos, muitos deputados se associam para fazer valer seus interesses pessoais, profissionais,
religiosos e econdmicos.

Diante deste novo cenario onde a religido por meio de seus agentes participa
ativamente da esfera pablica politica, com uma atuacdo firme na Camara dos Deputados,
percebe-se nesta esfera uma relacdo marcada pela existéncia constante de dissensos, de
conflitos entre aqueles que usam do discurso religioso para fundamentar suas acoes, e aqueles
que, em nome de um Estado laico, ndo aceitam a argumentacéo religiosa. Habermas tem uma
proposta de ideais para a uma convivéncia pacifica entre religiosos e ndo religiosos na arena
publica. A ideia de esfera publica foi ampliada e reformulada, compreendida como o lugar
adequado em um Estado Democratico de Direito para a resolucdo de conflitos de forma néo
violenta, € o0 espaco onde grupos de individuos se reunem para discutir racionalmente
questdes publicas de interesse comum. Na esfera publica deve haver a igualdade entre os
cidaddos, e 0 que os coloca em pé de igualdade é o interesse de discutir imperativos sociais,
debater as questdes de interesse comum. O individuo deve possuir a capacidade de
racionalizacdo do pensamento para a comunicacédo, agindo racionalmente em meio ao dialogo
na acdo comunicativa. Desta forma, qualquer pessoa pode se expressar linguisticamente na
esfera publica, desde que, consiga estruturar o seu saber em enunciados que sao exteriorizados
pelo simples ato de falar, & exteriorizar suas razdes, apresentar as evidéncias devidas, ser
capaz de fundamentar uma assercao feita perante um critico. A postura de tolerancia entre os
cidad&os religiosos e nédo religiosos também deve ser constante, pois essa participacéo ativa
das religides cria situagdes de constantes dissensos em relagéo aos argumentos apresentados,

assim, a atitude de toleréncia deve ser observada por todos a fim de ndo impossibilitar a
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ocorréncia do debate de ideias no campo de uma cultura politica democrética. Por fim, outro
requisito utilizado na pesquisa, diz respeito a utilizagdo da linguagem religiosa na esfera
publica, pois é necessaria uma traducdo prévia em uma linguagem secular que possibilite a
todos o entendimento e a participacdo argumentativa. Tal situacdo possui a ressalva da
“reserva de traducdo institucional”, que permite ao cidad&o religioso participar de discussoes
publicas utilizando-se de sua linguagem religiosa quando este ndo consiga fazer uma traducéo
para uma linguagem secular.

A partir desses requisitos, as acfes na esfera publica devem ser pautadas pela acao
comunicativa, onde as pessoas procuram 0 consenso de uma forma ndo coercitiva, buscam
chegar a um entendimento, visando o bem da coletividade. Na agdo comunicativa também se
exige que ambos os lados, religiosos e ndo religiosos, tenham que aumentar a capacidade de
escuta, para que possam aprender com as outras culturas, identificando os valores presentes,
partilhando-os com todos 0s seres humanos.

Habermas afirma que é perfeitamente possivel a existéncia de um Estado laico com a
participacdo politica de religiosos, inclusive nos cargos eletivos, essa situacdo & possivel
apesar de ndo estar livre da ocorréncia de conflitos, principalmente tendo em vista o
multiculturalismo e a diversidade de tradi¢des religiosas convivendo no mesmo espaco social.
Diante desses ideais, ao analisar as manifestacdes dos agentes religiosos pertencentes a
alguma denominacéo religiosa e/ou membros da FPE, FPMCAR ou FPDVF na esfera publica,
foi possivel concluir que as manifestacdes e posicionamentos dos agentes religiosos estdo
distantes das propostas e ideais habermasiano, no sentido de uma participacdo da religido que
traga efetivamente contribuigdes para a democracia, para 0 bem estar de todos, para a
formagé@o de consensos e resolucdo dos problemas e conflitos de forma dialogada e nédo
violenta.

Os agentes religiosos que participam da esfera pablica politica utilizam de agdes
estratégicas, que sdo voltadas para o bem da propria frente parlamentar e aos interesses
exclusivamente religiosos. E possivel concluir que realmente excessos sdo cometidos, 0s
discursos na esfera publica sdo polarizados, em sua maioria com base fundamentalista, ndo se
V€ um respeito ao posicionamento do outro em relagdo as diversas concep¢des de mundo, o
que ndo contribui para a formacdo do consenso. As tradigdes religiosas, especialmente as que
possuem discursos fundamentalistas, tendem a buscar sua ampliacdo em detrimento de outras
crengas, ou seja, a fé que professam exclui imediatamente a possibilidade de que outras
pessoas possam ter fé e crenca diferentes, além de ndo aceitarem que alguém possa ndo ter fé

alguma.
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A legislagdo atual que envolve os temas abordados é antiga, e a postura atual dos
agentes religiosos que atuam na Camara dos Deputados é de travar qualquer possibilidade de
avanco nestas legislacOes, e para isso, as Frentes Parlamentares de base religiosa utilizam de
um conjunto de argumentos com o intuito de convencimento da sociedade e de suas bases,
inclusive coordenados com a finalidade de ativar panicos morais. Foi possivel perceber a
utilizacdo de temas como aborto e defesa da familia como estratégias parlamentares para a
ascensdo das carreiras politicas e da imagem publica como deputados, pois encontram nesses
temas uma ligacdo de proximidade com seu eleitorado. A partir das declara¢bes emitidas
pelos agentes religiosos ou pelas Frentes Parlamentares das quais s&o membros, fica evidente
o fechamento para a possibilidade do didlogo e para a apresentacdo de argumentos
racionalizaveis.

A postura preconizada por Habermas é a do didlogo, da tolerancia, da acdo
comunicativa, da possibilidade de abertura de debates na busca do consenso, mas para que a
sociedade assim se ordene, é preciso que o procedimento religioso publico se apresente
adequadamente dentro desses requisitos. A laicidade impbe ao Estado uma atitude de
neutralidade em relacdo as diferentes concepcbes religiosas presentes na sociedade, nao
abolindo as manifestacOes religiosas, mas respeitando a diversidade e suas expressoes, assim
também deve ser o posicionamento de todos os individuos que participam da esfera publica,
nem o Estado ou qualquer individuo pode privilegiar determinada visdo de mundo em
detrimento de outra, o direito da livre manifestacdo dos religiosos e dos ndo religiosos deve
ser garantida, ou seja, que o cidaddo ndo religioso possa reconhecer que as imagens de mundo
religiosas também possuem potencial de verdade, e que o cidaddo religioso ao se manifestar
possa apresentar suas contribuic@es para as discussfes publica com o devido respeito aos que
ndo possuem fé ou religido, e que desta forma, as relacBes entre religiosos e nao religiosos,
bem como entre religiosos de diferentes crencas, possam conviver em perfeita harmonia na

sociedade.
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