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EPIGRAFE

“Nao te demos, 6 Adao, uma morada fixa, nem feigdes préprias, nem dons
particulares, a fim de que seja la qual for a morada, a feicdo ou o dom pelos
guais vieres a optar, tu, através de teus préprios juizos e decisbes, 0s
conquistes e possuas. A natureza dos outros seres, uma vez definida, é
constrangida entre os limites prescritos pela nossa lei. Tu, porém, nédo és
constrangido por nenhum limite, a fim de que, através de teu livre arbitrio,
nas maos do qual te pus, tu mesmo o definas. Coloquei-te no centro do
mundo, para que possas observar mais faciimente tudo o que existe no
universo. Nem celeste nem terreno, nem mortal nem imortal te criamos, a
fim de que possas, como um livre e extraordinario escultor de ti mesmo,
plasmar a tua prépria forma tal como a preferires. Poderas degenerar-te nas
formas inferiores, que sdo animalescas; poderas, segundo a tua deciséo,

regenerar-te nas formas superiores, que sao divinas”.

Giovani Pico Della Mirandola
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sempre ligada ao home de uma cidade independente, como, por exemplo, stato di
Firenze. °

Salienta Ames que a construcdo do conceito de Estado, em Maquiavel, vai
possibilitar a compreensdo do termo de modo mais amplo. Assim, a analise deste mostra-se de
suma relevancia, pois, apesar de, possivelmente, ndo se referir a0 que exatamente
denominamos de Estado, na atualidade, foi determinante para o aprimoramento da sua
acepcdo ao longo do tempo.2° Dito isso, observa-se que, no decorrer da histdria, o conceito de
Estado sofreu alteracdes, inclusive com aplicacdes distintas, a partir dos paises que o
empregaram, j& que a expressdo “estar firme” foi também utilizada em “escritos franceses,
ingleses e alemaes nos séculos XVI e XVII”. Mas, diferentemente desses paises, ‘“na Espanha,
até o século XVIII, aplicava-se também a denominacdo de estados a grandes propriedades
rurais de dominio particular”.?

Complementando a ideia anterior, Azambuja compreende o Estado enquanto “uma
sociedade, pois se constitui essencialmente de um grupo de individuos unidos e organizados
permanentemente para realizar um objetivo comum”.?? Ocorre que, segundo Dallari, “o nome
Estado, indicando uma sociedade politica, s6 aparece no século XVI”23, E, nesse caso, essa
denominacgdo sé pode ser aplicada com propriedade “a sociedade politica dotada de certas
caracteristicas bem definidas”, razao pela qual predomina a ideia de que a utilizacdo do termo
¢ adequada apenas nas sociedades que estabeleceram uma organizacdo politica e que também
instituiram, através dos seus superiores, normas de relacio entre os seus membros.?*

Entre essas regras de organizacdo e convivéncia, listadas por Dallari, tem-se a
distribuicdo do poder politico, razdo pela qual Carvalho Filho afirma que “compde-se 0
Estado de Poderes, segmentos estruturais em que se divide o poder geral e abstrato decorrente
de sua soberania”.?® Essa perspectiva de divisdo do poder politico teria surgido a partir da
teoria de Montesquieu?®, em seu classico “O Espirito das Leis”, estabelecendo a divisdo de

poder entre Legislativo, Judiciario e Executivo; e, nesse caso, pela sua concepgao, “entre eles

¥ DALLARI, 2002, p. 51.

20 Cf. AMES, José Luiz. A formacdo do conceito moderno de Estado: a contribuicdo de Maquiavel. Discurso,
Séo Paulo, n. 41, p. 293-328, 2012, p. 296.

2L DALLARI, 2002, p. 51.

22 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do Estado. 44 ed. S&o Paulo: Globo, 2003, p. 2.

Z DALLARI, 2002, p. 51.

24 Cf. DALLARI, 2002, p. 52.

%5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 2.
% Cf. CARVALHO FILHO, 2016, p. 2.
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deveria haver necessario equilibrio, de forma a ser evitada a supremacia de qualquer deles
sobre o outro”.?’

Ainda no intuito de analisar essa distribuicdo de poder, mas por outro viés, Machado
menciona que “o Estado pode apresentar-se com governo centralizado, em uma Unica
unidade, ou descentralizado, em unidades autonomas”.?® Esclarecendo esse ponto, Maluf
anota que o Estado unitario “é aquele em que se centralizam as determinacdes, sem que
qualquer espaco de interferéncia por parte dos demais entes seja permitido™?®. Ja o Estado
federacdo ou federativo, “etimologicamente (do latim foedus) (...) pacto, alianga™°, ou seja,
constitui-se através da divisdo do poder entre diferentes centros autbnomos, pois como dizem

Mendes e Branco:

[...] o Estado federal expressa um modo de ser do Estado (dai se dizer que é uma
forma de Estado) em que se divisa uma organizacdo descentralizada, tanto
administrativa quanto politicamente, erigida sobre uma reparticdo de competéncias
entre o governo central e os locais, consagrada na Constituicdo Federal, em que 0s
Estados federados participam das deliberagcBes da Unido, sem dispor do direito de
secessdo. !

Nessa mesma linha de pensamento, Kelsen justifica que “a diferencga entre o Estado
federal e 0 unitario est4 apenas no grau de descentralizacdo”.®?> As concepcdes acima trazidas
por Mendes, Branco e Kelsen podem ser complementadas, apesar de em uma perspectiva

diferente, por Francisco Neto, ao mencionar que o federalismo:

[...] ndo constitui apenas uma férmula institucional especifica de descentralizacéo
politica ou acomodagdo, mas, também, uma verdadeira filosofia politica, um modelo
normativo de democracia baseado em convencbes e pactos dentro da tradicdo
republicana.®

O pensamento dos autores, apesar de se diferenciar em alguns aspectos, possibilita a

compreensdo de que em uma federacdo, seja enquanto filosofia politica, seja como modo de

2 CARVALHO FILHO, 2016, p. 2.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 51.

2 Cf. MALUF, Aflaton Castanheira. Representagcdo municipal na federacdo brasileira. Sdo Paulo: Lemos e
Cruz, 2006, p. 111.

S0 DALLARI, 2002, p. 255.

31 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 844.

32 KELSEN, Hans. Teoria Geral do direito e do estado. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 309.

33 NETO, Jodo Francisco. Responsabilidade Fiscal e gasto pdblico no contexto federativo. 2009. 272 f. Tese
(Doutorado)- Programa de Pés-Graduagdo em Direito Econdmico, Financeiro e Tributério, Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2009, p. 14.
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ser, ha uma reparticdo de competéncias, administrativa e de poder, estabelecida entre o centro
do governo e os demais entes da federagdo.>*

Sendo assim, analisados os principais aspectos que diferenciam o Estado unitario do
Estado federativo, torna-se imprescindivel considerar a origem e a evolugcdo do modelo
federativo como forma de compreender o caso brasileiro. A principio, deve-se salientar que
ndo ha unanimidade por parte dos estudiosos da Teoria Geral do Estado a respeito do

surgimento desse modelo de organizacdo politica, pois:

Alguns autores entendem que o primeiro exemplo dessa unido total e permanente foi
a Confederacdo Helvética, surgida em 1291, quando trés cantfes celebraram um
pacto de amizade e alianga. Na verdade, porém, essa unido, que se ampliou pela
adesdo de outros cantdes, permaneceu restrita quanto aos objetivos e ao
relacionamento entre os participantes até o ano de 1848, quando se organizou a
Suica como Estado Federal.®

Entretanto, prosseguindo na analise, Dallari afirma que “o Estado federal nasceu,
realmente, com a constituicdo dos Estados Unidos da América. Em 1776 treze colbnias
britanicas da América declararam-se independentes”.*® Seguindo essa mesma concepcio
outros autores, a exemplo de Mendes e Branco, destacam que o federalismo nasce com a
perspectiva de independéncia, nos Estados Unidos. Ou seja, advém da “necessidade de um
governo eficiente em vasto territdrio, que, a0 mesmo tempo, assegurasse 0s ideais
republicanos que vingaram com a revolugio de 1776”%". Assim, na perspectiva em que se

analisa o Estado federal e o seu surgimento, observa-se que:

A Constituicdo atua como fundamento de validade das ordens juridicas parciais e
central. Ela confere unidade a ordem juridica do Estado federal, com o propoésito de
tracar um compromisso entre as aspiracfes de cada regido e os interesses comuns as
esferas locais em conjunto. A federacéo gira em torno da Constituicdo Federal, que é
o seu fundamento juridico e instrumento regulador.®

No caso brasileiro, em especifico, é possivel afirmar que, desde 1891, com a
“Constituigdo republicana, existiam diversos centros de poder dotados de estabilidade”.*® Na
referida carta, ha uma distribui¢ao de poder de modo “vertical”, e, nesse caso, entre 0s seus

principais aspectos, encontravam-se os diferentes “poderes constituintes, governamentais e

3 Cf. MENDES; BRANCO, 20186, p. 844.

35 DALLARI, 2002, p. 255.

36 DALLARI, 2002, p. 255.

37 MENDES; BRANCO, 2016, p. 839.

38 MENDES; BRANCO, 2016, p. 840.

39 QUINTILIANO, Leonardo David. Autonomia Federativa: delimitagdo no Direito Constitucional Brasileiro.
2012. 321 f. Tese (Doutorado) Programa de Pés-Graduagdo em Direito do Estado, Faculdade de Direito,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 156.
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politicos”.*® A partir disso, evidencia-se que “as Republicas brasileiras, ao menos formal e
teoricamente, sempre constituiram Estados federativos”.*! Francisco Neto adverte ainda que a
federacdo no Brasil ndo surge de modo aleatorio, visto que nasce da lacuna existente nas
“antigas Provincias, que de um momento para o outro foram transformadas em Estados
federados pelo decreto n°® 1° do Governo Provisorio que se instalou posteriormente a
proclamagdo da Republica”.*?

Com base no entendimento anterior, e também em analise da atual Constituicdo em
vigor, percebe-se que o texto constitucional de 1988, seguindo as cartas anteriores,
especificamente em seu artigo 18, fez a opcdo pela organizacdo politico-administrativa do
modelo de Estado federal: “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constitui¢io”.*® Nesse caso, de modo sistematizado, através das diferentes
atribuicbes a cada um dos entes governamentais, a Constituicdo possibilitou a “participagio
na vontade nacional”, por parte dos estados — 0 que fica evidenciado com o Senado Federal —
e também do povo — através da atuacéo dos representantes na Camara dos Deputados.**

Logo, esses esclarecimentos anteriores sdo importantes na medida em que
contribuem para a compreensdo da organizacdo politico-administrativa brasileira enquanto
Estado federal. Com base na prépria Constituicdo, documento legal que organiza e estabelece
as diretrizes em um Estado, a exemplo do caso brasileiro, entende-se a existéncia da
reparticdo de competéncias entre os diferentes centros de poder para administrar o interesse
publico.*® De igual modo, existe também a distribuicio dos recursos publicos, o que contribui
para a minimizagdo das desigualdades entre os diferentes entes, ao possibilitar que “estados e
Municipios com menor arrecadacdo possam, preservando a sua autonomia, enfrentar as
demandas sociais que superam as receitas obtidas por meio dos tributos da sua propria
competéncia”.*®

Por esses motivos, conforme salienta Carneiro, “independentemente da espécie do

Estado vigente, fez-se necessario o aumento de sua receita (arrecadagdo) para que a maquina

40 QUINTILIANO, 2012, p. 156.

41 QUINTILIANO, 2012, p. 156.

42 NETO, 2009, p. 27.

43 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 51. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016, p. 16.
4 Cf. QUINTILIANO, 2012, p. 156.

4 Cf. MENDES; BRANCO, 2016, p. 841.

46 MENDES; BRANCO, 20186, p. 841.
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estatal pudesse desempenhar satisfatoriamente suas atividades”.*’ Destarte, apesar da divisio
entre Estado unitario e federal, compreendendo o Brasil enquanto Estado federal, conforme
analisado no decorrer desta se¢do, Machado entende que “qualquer que seja a concepgéo de
Estado que se venha adotar, é inegavel que ele desenvolve atividade financeira.*® Essa

atividade financeira pode ser compreendida como o “conjunto de agdes para obtencdo da

receita e a realizagdo dos gastos para o atendimento das necessidades publicas”.*

E, assim, a Constituicdo estabelece, diante de algumas excecdes, a atuacdo estatal
com 0 propo6sito econdmico, pois “ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econémica pelo Estado so6 serad permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo”.>® E também, no mesmo
sistema, prevé a atuacdo de iniciativa privada, desde que respeitados alguns principios
“capazes de viabilizar a ordem econémica por ela concebida™?, conforme diccdo do artigo

170 da Constituicao Federal:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

111 — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.>?

Neste passo, a medida que a iniciativa privada produz recursos econdmicos, 0
Estado, através de seu exercicio de cobrangas de tributos, recolhe a sua parcela para o

cumprimento das atividades essenciais, razéo pela qual:

47 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario & Financeiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
2.

4 MACHADO, 2006, p. 51.

49 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 9. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
11.

50 BRASIL, 1988, p. 63.

51 NASCIMENTO, Carlos Valder do. Adequagio do sistema tributario nacional & ordem econdmica e social:
uma proposta de reforma tributaria. 2013. 197 f. Tese (Doutorado) Programa de P6s-Graduacdo em Direito.
Universidade Federal de Pernambuco, 2013, p. 65.

2 BRASIL, 1988, p. 63.
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A tributacdo é, sem sombra de ddvida, o instrumento de que se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus
fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdémica. O tributo é
inegavelmente a grande e talvez a Gnica arma contra a estatizagéo da economia. 5

No entanto, a atividade tributaria ndo surge de modo inesperado, pois decorre
justamente da supremacia do Estado, exercida, em detrimento dos seus individuos, como

forma de atingir seus objetivos, tal como destaca Rosa Junior:

O Estado, no desempenho da atividade financeira nos campos da receita, gestdo e
despesa, necessita recorrer ao direito, para que a mesma apresente resultados
praticos e favoraveis, porque as normas econfmicas ndo sdo dotadas de
coercibilidade. Assim, o Estado necessita estabelecer normas juridicas para legitimar
sua atuacdo, tornando compulsério o acatamento pelo particular das diretrizes
emanadas de sua atividade financeira.>

Com tais evidéncias, a partir da citacdo de Rosa Junior, observa-se que a atividade
financeira estatal constitui-se em um “instrumento” capaz de angariar recursos para a
efetivacdo dos direitos estabelecidos constitucionalmente. E, nesse caso, tendo em vista que o
objetivo principal da atividade estatal ndo é simplesmente angariar recurso, tal como salienta
0 autor, surge a concepcao de que “uma caracteristica importantissima da atividade financeira
é a de ser puramente instrumental, ja que obter recursos e realizar gastos ndo é um fim em si
mesmo”.>

Assim, o intuito principal do Estado deve ser produzir recursos de modo que sejam
aplicados para atender as necessidades daqueles que estdo sob a sua tutela. Por esse Viés,
torna-se compreensivel que “o Estado ndo tem o objetivo de enriquecer ou aumentar 0 seu
patriménio, e sim o de arrecadar e atingir certos objetivos de indole publica, econdmica ou
administrativa, por exercer uma atividade-meio e nio uma atividade-fim”.%® Desse modo,
antes mesmo de o Estado atuar, ha uma deliberacdo sobre a questdo financeira, com a
finalidade de angariar recursos, para que se torne efetiva a possibilidade com o gasto
publico.%’

Por fim, em alinhamento a esta sec¢do, observa-se que sdo evidentes os diferentes

investimentos que o Estado deve fazer para atingir as necessidades dos cidadéos, sendo que

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 52.

5% ROSA JUNIOR. Luiz F da. Manual de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 1.

%5 CARNEIRO, 2011, p. 8.

% CARNEIRO, 2011, p. 8.

5 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2016, p. 1423.
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essas aplicagcdes dos recursos estatais passam a ser reveladas de sobremaneira, conforme “o
agigantamento do Estado”. Dessa forma, as “necessidades coletivas sdo inumeras e das mais
variadas espécies. Abrangem as construgdes de edificios puablicos, monumentos
comemorativos, cemitérios, estadios, aerddromos, hospitais, pontes, pracas e viadutos”®,
razdo pela qual se torna imprescindivel a escolha, entre tais necessidades, daquelas que seréo

consideradas de interesse coletivo iminente.

1.2 Conceitos e espécies de tributos

O objetivo de buscar conceituar o termo tributo, nesta secéo, justifica-se pelo fato de
que, ao ser abordado o0 seu conceito, na perspectiva da legislacdo vigente e dos doutrinadores,
desenvolve-se, justamente, 0 objeto principal da tributacdo.®® Portanto, mostra-se relevante
ndo apenas a analise da nomenclatura, mas também, como salienta Ichiara, “suas espécies e
quais os critérios eleitos pelo legislador para identificacdo da classificacdo dos tributos, uma
vez que se aplicam a impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, além da materialidade do
fato gerador diferenciado”.%

Com a perspectiva de analisar a origem e a expressdo do conceito, Carneiro salienta
que “tributo ndo é uma terminologia moderna, ao contrario, deriva do latim tribuere, que
significa repartir, dividir*.5! Ja4 sob o enfoque juridico, vale destacar que, apesar de a
Constituicdo Federal de 1988 ser a norma maxima em termos de tributacdo, por estarem
inseridos os direitos basicos dos contribuintes, ela fez a op¢ao por ndo conceituar tributo, mas,
em contrapartida, legitimou o conceito ja existente no Cddigo Tributario Nacional, o que
Torres afirma ser a constitucionalizacdo do conceito.?

Na mesma linha de Torres, mas ja abordando os aspectos considerados pelo Codigo
Tributario Nacional - CTN, Machado destaca que ao elaborar o art. 3° do referido diploma
legal, o legislador buscou excluir as divergéncias doutrinarias, adotando o seguinte conceito:
“tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante

% HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 4.
59 Cf. ICHIARA, Yoshiaki. Direito Tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 71.

80 ICHIARA, 2001, p. 71.

61 CARNEIRO, 2011, p. 201.

62 Cf. TORRES, 2002, p. 333.
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atividade administrativa plenamente vinculada.%® No intuito de interpretar o conceito trazido

pelo legislador, Ichiara destaca as seguintes caracteristicas quanto a sua construgao:

a) a prestacdo em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir deve ser compulséria
ou obrigatoria;

b) nédo deve ser decorrente de sancao de ato ilicito;

c) deve ser instituido ou decorrente de lei; e

d) deve ser cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada a
vontade legal.®

Entretanto, apesar de a definicdo parecer elucidativa para a compreensao do conceito
de tributo, o que fica evidenciado a partir das caracteristicas acima, salientadas por Ichiara,
algumas criticas merecem destaque, contribuindo, entdo, para uma compreensdo mais precisa
do seu conceito.

Seguindo nessa direcdo, Amaro salienta “o equivoco traduzido na redundancia da
expressdo prestacdo pecuniaria, e moeda ou cujo valor nela se possa exprimir®®, enfatizando
‘a assimetria’ na forma de construcdo do texto legal, o que é evidente pela imprecisdo
gramatical, em que a preposi¢do ‘em’ (regendo a expressdo moeda) se sucede com o relativo
‘cujo’ (aludido a prestacdo pecuniaria). Em vista dessa observagdo, conclui o autor que “o
texto se torna obscuro”. Ocorre que, com a finalidade de aparar as arestas do conceito do
legislador, Amaro formula o seu conceito, sem, contudo, abandonar o preceito normativo, mas
tornando-o mais objetivo, ao mencionar que: “tributo € a prestacdo pecunidria ndo
sancionatdria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades néo estatais de
fins de interesse publico”.%®

Acrescenta-se, ainda, entre as criticas, o fato de o conceito estabelecer que se trata de
uma prestacdo compulsoria, razdo pela qual parece ser uma peculiaridade da prestacdo
tributéria ter natureza obrigatéria e ndo voluntaria; entretanto, essa ndo é uma caracteristica
apenas do tributo, considerando que as demais prestacGes juridicas, a exemplo do aluguel e do
salario, também podem ser consideradas de natureza obrigatoria, tendo em vista a existéncia
de contrato, pois em caso de descumprimento, essas prestacdes poderdo ser exigidas com a

coercibilidade estatal®’.

63 BRASIL. Cddigo Tributario Nacional. Vade Mecum Saraiva. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 357.
8 ICHIARA, 2001, p. 73.

% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 19.

8 AMARO, 2009, p. 25.

67 Cf. AMARO, 2009, p. 21.
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Por sua vez, ampliando o conceito trazido pelo legislador, assim como descrevendo o
tributo enquanto “dever fundamental”, e ndo enquanto prestacdo compulsoria, revelam-se

importantes as palavras de Torres, ao afirmar que:

Tributo é dever fundamental, consistente em prestacdo pecuniaria, que, limitado
pelas liberdades fundamentais, sob a diretiva dos principios constitucionais da
capacidade contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedade do grupo e com a
finalidade principal ou acessoria de obtencdo de receita para as necessidades
publicas ou atividades protegidas pelo Estado, é exigido de quem tenha realizado o
fato descrito em lei elaborada de acordo com a competéncia especifica outorgada
pela Constituicdo.®®

A compreensdo de Torres a respeito de tributo tem a finalidade de tornar menos
obscuro o conceito descrito pelo Cadigo Tributario Nacional- CTN, ao passo que, pelo que se
revela ali descrito, haveria a sua subsuncao a outras formas de ingresso de receitas publicas, a
exemplo dos “precos publicos, custas, contribui¢des sociais”. E, nesse caso, aponta o autor ser
0 pagamento do tributo um dever social, justamente por caminhar em parametro “dos deveres
militares e do servigo do jiri”.%°

E relevante esclarecer ainda o que Torres relata como descrito em lei, visto que o
pagamento do tributo advém do principio da legalidade, cuja base legal estd no art. 5°, 1, da
Constituicdo da RepuUblica. A necessidade de se observar esse ponto € tdo evidente que
mereceu especial atencdo do legislador, pois estabeleceu essa diretriz em diferentes artigos do
documento legal; tanto é assim que, ao analisar essa questdo, Carraza estabelece que, com o
intuito de resguardar os direitos contribuintes, o texto legislativo foi mais além: deixou
transparente esta ideia noutra passagem da Carta Magna, nomeadamente em seu art. 150, | 7,
gue assim preceitua: “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabeleca”.”*

Por fim, diante desses critérios e com base nessas caracteristicas acima analisadas, o
Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo ao qual se atribui a guarda da Constituicdo, teria

estabelecido cinco espécies de tributos, a serem conceituadas nas se¢des subsequentes, quais

% TORRES, 2002, p. 334.

% TORRES, 2002, p. 334.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 260.

"I BRASIL, 1988, p. 60.
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sejam: a) impostos; b) taxas; c) contribuicbes de melhoria; d) contribuicdes sociais; e)

empréstimo compulsorio.”

1.2.1 Conceito de impostos

De acordo com a concluséo estabelecida na se¢do anterior, observa-se que tributo é o
género do qual decorrem cinco espécies, entre estas 0s impostos. Assim, o proprio Cadigo
Tributario Nacional estabelece o seu conceito: “imposto ¢ o tributo cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.” Todavia, em vista de uma melhor compreensdo desse conceito, tornam-se
necessarias as principais observacdes trazidas pela literatura da area, sobretudo por ser o
imposto a espécie sobre a qual vai incidir a Imunidade religiosa’™, objeto principal deste
relatdrio de pesquisa.

Primeiramente, ressalta-se que a responsabilidade estabelecida ao contribuinte pelo
pagamento do imposto ndo possui, em contrapartida, nenhuma acéo especifica do Estado. Ou
seja, 0 pagamento é estabelecido com base em determinadas situacGes, a exemplo da
aquisicdo de patrimonio, auferir renda e prestacdo de servico’. Diante dessas evidéncias,
Machado conclui que “a obriga¢ao de pagar o tributo tem como fato gerador a situacdo
prevista em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.’®

Complementando a ideia do autor supracitado, Melo observa que o imposto é
considerado tributo unilateral, vez que inexiste contraprestacdo estatal e, assim, “o imposto
sinaliza um tipo de tributo que tem como elemento fundamental um ato ou situag&o juridica
respaldada em substrato econdmico, pertinente a uma pessoa privada, sem qualquer
participagio direta e imediata do Poder Ptblico”.”’

Nesse mesmo sentido, porém demonstrando tal questdo pelo viés pratico, Sabbag
evidencia que, apesar do contribuinte pagar o Imposto de Propriedade Territorial Urbana-

IPTU, ndo pode exigir do ente federal a execucio de determinada obra ou servigo’®, pois, ao

2 Cf. CARNEIRO, 2011, p. 205.

8 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Vade Mecum Saraiva. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 358.
4 Cf. SABBAG, 2012, p. 324.

75 Cf. ROSA JUNIOR, 2009, p. 62.

" MACHADO, 2008, p. 311.

" MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributério. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 55
8SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 404.
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se posicionar sobre esse ponto, o Superior Tribunal de Justica — STJ teria, assim, se

manifestado, tal como demonstra a ementa abaixo:

TRIBUTARIO - CONTRIBUINTE DO IPTU - CONTRA-PRESTACAO DO
ESTADO AO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL - CONCEITOS DE CONTRIBUINTE E CONSUMIDOR -
EQUIPARACAO - IMPOSSIBILIDADE - CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - INAPLICABILIDADE IN CASU. 1. Os impostos, diversamente
das taxas, ttm como nota caracteristica sua desvinculacdo a qualquer atividade
estatal especifica em beneficio do contribuinte. 2. Consectariamente, 0 Estado ndo
pode ser coagido a realizagdo de servigcos publicos, como contraprestagdo ao
pagamento de impostos, quer em virtude da natureza desta espécie tributaria, quer
em funcéo da autonomia municipal, constitucionalmente outorgada, no que se refere
a destinacdo das verbas publicas. [...]. Sob esse a&ngulo, 0 CTN é lex specialis e
derroga a lex generalis que é o CDC. 5. Recurso Especial desprovido.™

Ocorre que, apesar da impossibilidade de se exigir do Estado uma atividade
contraprestacional, tal como demonstrado anteriormente, o imposto, na concep¢do do Estado
Moderno, possui a finalidade de contribuir para a minimizacdo das desigualdades, pois a
medida que determinados contribuintes auferem maior riqueza, esses sdo mais tributados, e
neste caso, ha um esforco para se alcancar a Justica Social.2® A partir dessa constatacéo,
salienta Rosa Juanior que a igualdade tributéria é alcancada pelo Estado das seguintes

maneiras:

a) concedendo isengdo sobre a riqueza que significa 0 minimo necessario a
subsisténcia das pessoas; b) tributando mais pesadamente os rendimentos tipicos de
capital e mais suavemente os rendimentos derivados do trabalho; c) estabelecendo
uma carga tributaria mais onerosa para os bens supérfluos e mais leves para 0s bens
de maior necessidade.5!

Além desse fator, que corrobora com o alcance do primeiro objetivo inserido no art.
3° da Constituicdo Federal “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria” 82, acrescenta-
se que a receita obtida por meio do pagamento dos impostos tem como destino o custeio com
0s servigos publicos basicos, tais como: “educacdo, seguranca publica, limpeza publica”.®
Assim, a guisa de concluséo, Torres afirma que o imposto “possui a finalidade principal ou

acessoria de obtencio de receita para as necessidades publicas gerais”.®*

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 478.958/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 24/06/2003, DJ 04/08/2003, p. 237. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 12 jun.
2017.

8 Cf. ROSA JUNIOR, 2009, p. 65.

81 ROSA JUNIOR, 2009, p. 65.

8 BRASIL, 1988, p. 62.

8 SABBAG, 2012, p. 404.

8 TORRES, 2002, p. 336.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 12/06/2018.

29

1.2.2 Conceito de taxas

A compreensdo do conceito de taxas, nesta secéo, justifica-se pelo fato de que, ao se
analisar os principiais aspectos da terminologia trazidos pela Constituicdo Federal e 0 Codigo
Tributéario Nacional, assim como fazendo a correlagdo com a imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto, objetivo do segundo e terceiro capitulo, hd uma contribuicdo para que seja
esclarecida uma confusdo hermenéutica®, no que se refere a obrigatoriedade pelo pagamento
dos tributos, pois como se observa através da leitura do art. 150 da Constituicdo Federal:
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: b) templos de qualquer
culto”.8® Diante disso, observa-se que ndo se inclui na concepcdo da norma as taxas, razéo
pela qual se faz necessario reconhecer que independente da Instituicdo Religiosa, hd a
obrigatoriedade do seu adimplemento, em virtude de determinados servigos solicitados ao
Estado.®’

Nesse caso, se, por um lado, o conceito de impostos, analisado na sec¢do anterior,
descreve uma obrigacdo independente de qualquer atividade do Estado, em uma direcédo
diferente, observa-se que o conceito de taxas estabelece como principal caracteristica o fato
de que é “vinculado a uma prestacdo estatal especifica em favor do contribuinte”.®8 Pois, a0
instituir o seu conceito, o legislador deixa clara essa concepcao, ao dispor no artigo 145, 11, da
Constituicdo Federal que “A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos: (...) Il — taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢io”.®

Ademais, evidenciando o conceito trazido pelo legislador, destaca-se que o principal
ponto de diferenca estabelecido entre os impostos e as taxas € justamente o caréter
contraprestacional, em decorréncia do “servico publico ou do exercicio do poder de policia”.
De qualquer forma, entre os elementos do conceito, surge a concepc¢do de que a taxa possui

“prestacdo estatal especifica”, ou seja, “a taxa ¢ tributo vinculado e, portanto, a sua hipotese

8 Cf. SABBAG, 2012, p. 415.
8 BRASIL, 1988, p. 62.

87 MACHADO, 2006, p. 300.
8 TORRES, 2002, p. 361.

89 TORRES, 2002, p. 361.
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de incidéncia em lei deve depender de uma acdo que acarrete ao contribuinte 0 gozo
individualizado do servigo publico”.?® Sendo assim, a partir da concepgio acima, nota-se que
o artigo mencionado ndo exemplifica essas situa¢fes de incidéncia de poder de policia e
servico publico, motivo do fato de que, no intuito de interpretar a norma legal, estudiosos da

area analisam a questdo. Desse modo:

As taxas de policia consistem nas atividades de fiscalizac¢do, controle e inspegao de
edificios, veiculos, pesos e medidas e vigilancia sanitaria, enquanto as de servigo siao
voltadas para a limpeza publica e a conservagao de vias ou logradouros publicos,
dentre outras, ao passo que as de pedagio repousam na conservagao de estradas.®

Decorre ainda das taxas a caracteristica da equivaléncia, considerando que, a partir
do momento em que o Estado, enquanto ente prestador de servico, é provocado pelo particular
para que o servico seja executado, surge sua individualidade e a obrigatoriedade pelo
pagamento, cabendo a quem solicitou. Portanto, h4& uma determinacdo para 0 Seu
adimplemento, em decorréncia do servico que o Estado possa executar, 0 que também pode
ser compreendido como “sinalagma”, pois, & medida que o Estado atua, o particular paga®.
Neste mesmo sentido, Coélho salienta que a cobrancga resulta de “uma atua¢do do Estado
relativa a pessoa do obrigado, que a frui, por isso mesmo, em carater pessoal, ai residindo o
sinalagma.”.%

Por fim, apesar de a imunidade dos templos de qualquer culto ndo alcangar as taxas,
a interpretacdo da referida norma tem encontrado novas nuances, pois tramita atualmente no
Senado Federal um Projeto de Lei de n°® 100/2011, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann,
com a finalidade de modificar “0 art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para
isentar da arrecadacdo de direitos autorais a execucdo, por qualquer meio, de obras musicais
ou litero-musicais no ambito de cultos, cerimbnias ou eventos realizados por organizacdes

religiosas, sem objetivo de lucro”.%

% ROSA JUNIOR, 2009, p. 80.

%1 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Manual de Direito Financeiro e Tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 146.

92 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 187.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016, p. 537.

% BRASILIA. Senado Federal. PL n° 200/2011, Relatora: Gleisi Hoffmann. Altera o art. 46 da Lei n° 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, para isentar da arrecadacao de direitos autorais a execucdo, por qualquer meio, de obras
musicais ou litero-musicais no ambito de cultos, ceriménias ou eventos realizados por organizacdes religiosas,
sem objetivo de lucro. Disponivel em:<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99480>.
Acesso em: 5 jul. 2017.
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1.2.3 Conceito de contribuicdes de melhoria decorrente de obras publicas

H4, ainda, entre as espécies tributarias, as contribuicdes de melhoria decorrente de
obras publicas. A analise de seu conceito é relevante, nesta se¢do, considerando a
possibilidade de, com base no fato concreto, surgir a obrigatoriedade de determinada
Instituicdo Religiosa vir a contribuir com o Estado, em decorréncia de um beneficio ou
acréscimo proveniente do investimento publico. Dessa forma, o art. 81 do CTN, assim como o
art. 145, 111, da Constituicdo Federal, estabelecendo a sua incidéncia, ndo apenas relacionada a
Instituicdo Religiosa, mas a qualquer pessoa fisica ou juridica que se amolda a norma,

descreve que:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado.®®

De tal modo, diferentemente do que estabelece o CTN, a Constituicdo Federal de
1988 “agora fala exclusivamente em contribuicdo de melhoria decorrente de obra publica,
sem ao menos mencionar a palavra valorizagdo (¢ o faz corretamente)”. Essa observagdo é
importante, pois demonstra que o Estado se encontra adstrito em cobrar a contribuigdo com
base na obra desenvolvida Entéo, existe uma limitagcdo que justifica os custos decorrentes dos
cofres publicos que, de certo modo, beneficiam os particulares.

E importante observar que, embora a norma tenha estabelecido o pagamento da
contribuicdo apenas em decorréncia de obra, termo que se refere a edificacdo ou modificacgéo,
deve-se também interpretar, estendendo e complementando o texto legal, que a contribuicdo é
devida em caso de demolicdo que proporcione valorizacdo, a exemplo do Presidio do
Carandiru, em Sdo Paulo, considerando a possibilidade de significativa valorizagcdo para 0s
moradores da &rea.*

Em arremate a secdo, cabe salientar que, em analise a essa espécie tributaria e
relacionando a questédo da Instituicdo Religiosa, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul se
posicionou no sentido de que a valorizacdo para o contribuinte, no caso a Igreja, em
decorréncia da obra publica, deve estar evidente, cabendo ao poder publico, Estado ou

Municipio, demonstrar a valorizagdo do imével. Além disso, ndo basta a realizagdo da obra

% BRASIL, 1988, p. 358.
% Cf. JARDIM, 2016, p. 152.
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por simples decisdo da administracao, € imprescindivel a edicdo de lei com essa finalidade,
bem como a participacdo do contribuinte no processo anterior a obra, de modo a tomar

conhecimento dos valores que, porventura, vira a ser obrigado a pagar.®’

1.2.4 Conceito de contribuicdes especiais

Além das contribuices de melhoria decorrente de obras publicas, o legislador,
estabeleceu, ainda, as contribuicGes especiais ou sociais que, na concep¢do de Machado, se
referem aquelas que a Unido Federal pode instituir com o fundamento nos arts. 149 e 195 da

Constituicao, pois, conforme preceitua o art. 149:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
111, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.%

A respeito das contribuigdes estabelecidas no artigo citado acima, Machado afirma
que sdo divididas em duas espécies, “contribuicdes de intervencdo no dominio econémico-
também denominada de CIDE, e as contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou
econdmica”. Sabbag justifica a existéncia das primeiras, ao mencionar que “a Unido, em seu
proposito desenvolvimentista, realiza atividades de efetiva intervengdo no controle de
mercado, exigindo-se as CIDEs, no contexto da referibilidade, para financiar os custos e
encargos”.®® Sobre as segundas contribuicbes, relativas ao interesse de categorias
profissionais, Amaro menciona que “sdo tributos destinados ao custeio das atividades das
instituicOes fiscalizadoras e representativas de categorias econémicas, que exercem funcdes
legalmente reputadas como de interesse ptiblico”.1%

Diferentemente das contribuigOes anteriores, apresentadas no art. 149, o art. 195
descreve as contribuicdes de seguridade social, como se analisa na transcricdo do artigo a

sequir:

% BRASIL. Tribunal do Rio Grande do Sul. Apelagdo n° 70021408208 Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/
busca/search?g=contribui¢do+de+melhoria+igreja>. Acesso em: 7 dez. 2017.

% BRASIL, 1988, p. 360.

% SABBAG, 2012, p. 516.

100 AMARO, 2009, p. 55.
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A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Assim, a propria Constituicdo Federal no art. 194 menciona a seguridade social
enguanto “um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” 102 E,
neste caso, o custeio dessas acOes é financiado com base nessas contribuicdes, adimplidas
pelos diferentes sujeitos passivos, a exemplo dos trabalhadores. A andlise dessas
contribuicdes, de forma mais especifica, ndo diz respeito ao ambito da tributacdo, sendo

abordadas pelo regime trabalhista'®®,

1.2.5 Conceito de empréstimos compulsérios

Os conceitos anteriores, estabelecidos pelo legislador e interpretados pelos
estudiosos da area, descrevem situacdes habituais que permitem a cobranca dos tributos.
Todavia, além dessas espécies, no intuito de resguardar o interesse coletivo, o legislador
possibilitou, ainda, no ambito da classificacdo dos tributos, o empréstimo compulsorio, cujo
objetivo é socorrer uma necessidade publica extrema e imprevisivel. Em andalise a essa

espécie tributaria, Schoueri menciona que:

O constituinte nada diz acerca de qual a hipotese que o legislador podera escolher
para tal espécie, mas apenas a caracteriza por sua restituibilidade (dai ser um
empréstimo), e por sua finalidade (calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia ou, ainda, investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional).1%

101 BRASIL, 1988, p. 362.

102 BRASIL, 1988, p. 339.

103 Cf, SCHOUERI, 2016, p. 230.
104 SCHOUERI, 2016, p. 219.
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Com essas consideracdes, observa-se que, para a efetiva cobranca do empréstimo
compulsorio, impde como necessidade a situacdo de anormalidade ou imprevisivel que
determina sua cobranga, inclusive, com a possibilidade da exigéncia ser considerada ilegal
Tanto é assim que, para evitar a subjetividade e possiveis arbitrariedades que poderiam ser
ocasionadas ao contribuinte, o legislador, no art. 145 da Constituicdo Federal, estabeleceu de

forma objetiva as probabilidades de cobranga, tal como se infere da sua leitura:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il — no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, II, ‘b’.

Paragrafo unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigéo.'%

Nesse sentido, com base no artigo mencionado, somente nos casos acima € possivel a
coercibilidade da Unido, no intuito de compelir a cobranga do empréstimo compulsério. Ou
seja, a partir do momento em que a situacdo que da ensejo a cobranca deixa de existir, ndo

permanece a necessidade de sua cobranga.%

1.3 Funcéo social dos tributos

O objetivo desta Ultima secdo é apresentar uma analise a respeito da funcdo social
dos tributos, de forma mais especifica e em consonancia com preceitos estabelecidos pelo
Estado Democratico de Direito. Com isso, pretende-se compreender quais 0s designios sociais
almejados pelo legislador brasileiro ao instituir a obrigacdo tributaria em suas diferentes
espécies: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria decorrente de obras publicas,
contribuicBes especiais e empréstimos compulsorios; classes essas reconhecidas atualmente
na legislagdo constitucional e no Cddigo Tributario Nacional, e analisadas nas segdes
antecedentes. Todavia, para uma compreensao mais sistémica da funcao social dos tributos na
atualidade, revela-se importante trazer, a titulo de exemplo, determinadas praticas
estabelecidas pelas sociedades ao longo dos anos que sugerem formas “tributagdo”, mesmo

que diferentes da realidade atual, mas que demonstram essa pratica desde os tempos remotos.

105 BRASIL, 1988, p. 359.
106 Cf. SCHOUERI, 2016, p. 223.
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As sociedades, em suas diferentes estruturas de organizacdo, sempre estabeleceram
formas de “tributacdo”, mesmo que na origem essas condutas nao reflitam ao modo de
tributacio da atualidade!?’. Dessa forma, com base no pensamento de Durkheim, é possivel
compreender que as sociedades simples, caracterizadas pela auséncia de uma organizagdo
Estatal, tinham por comportamento a oferenda de dadivas aos deuses, como forma de acalmar
a faria e a afastar o temor a esses, tais atos demonstravam trocas existentes entre “homens e
deuses”, mas com evidente diferenca, tendo em vista 0 dominio que era exercido pelos deuses
sob os homens!®®. O desenvolvimento dessa pratica de troca, como forma de agradar os
deuses, estabelecida nas sociedades simples, sofre alteracBes a partir do momento em que as
divindades passam a estar personificadas nos sacerdotes, incumbindo-lhes zelar pelos
presentes recebidos, assim como utiliza-los como mecanismos da propria sobrevivéncia®®®,

Todavia, com a passagem das sociedades simples para as sociedades complexas, em
que se torna determinante a “divisdo do trabalho e a formacéo do Estado”*'?, como forma de
regular a vida dos individuos, a atividade tributaria ou financeira passa a ganhar contornos
diferentes, “tendo em vista que se tornou a principal fonte de recursos para o Estado cumprir
as suas finalidades™!!. Ademais, Schoueri ressalta que se é verdade que podemos considerar
que a atividade tributaria, na atualidade, passa a ser fundamental para o Estado. Deve-se ainda
considerar como afirmativa a ideia de que essa é capaz de gerar consequéncias sobre a
economia, criando, inclusive, “novas distorgdes, Seja como instrumento para atingir as
finalidades estatais, merecendo, destarte, instrumentos de controle e corregdo”.!'?

Portanto, a atividade tributéria recebeu do legislador brasileiro atencdo especial com
a Constituicdo de 1988, sendo tratada em capitulo especifico - Titulo VI - Da Tributacdo e do
Orgamento, o que pode ser denominado de Estatuto do contribuinte “ao tragar balizas
fundamentais da competéncia tributéria, resguardam-se, direta e independementemente de
mediac&o legislativa, os direitos e garantias fundamentais do contribuinte”'®, Nesse contexto
especifico, “o regramento da atividade financeira, que se define como arrecadacao de receitas,

sua gestdo e a realizacdo do gasto, a fim de atender a necessidades publicas, esta na base de

107 Cf. SCHOUERI, 20186, p. 25.

108 Cf. DURKHEIM, Emile. Ensaios de Sociologia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 226.
109 Cf. DURKHEIM, 2002, p. 226.

110 DURKHEIM, 2002, p. 226.

111 SCHOUERI, 2016, p. 42.

112 SCHOUERI, 2016, p. 42.

113 MENDES; BRANCO, 2016, p. 1398.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 12/06/2018.

36

toda e qualquer atividade estatal”*'4. Nessa mesma perspectiva, ainda é esclarecedor o fato de

que:

A construcdo do Estado Democratico de Direito Brasileiro, anunciado pelo art. 1° da
Constituicdo Federal, passa por custos e estratégias que vao além da declaracdo de
direitos. Ndo ha Estado Social sem que haja também Estado fiscal, sdo como duas
faces da mesma moeda.

Além dessa comprovacdo estabelecida anteriormente, deve-se compreender que
existe sempre uma determinag¢do de emprego financeiro, “detras de cada atuagdo estatal que
demande recursos. Esta €, por sua vez, precedida de uma atividade de arrecadacéo, que torna a
decisdo de gastar possivel”!'®. E com base nessa concepgio que se pode afirmar que, além de
um carater instrumental, os preceitos da tributagdo tém uma finalidade ética, tal como afirma
Amaral: “forcam a levar em conta, de modo publico, os sacrificios que nds, como
comunidade, decidimos fazer, a explicar do que pretendemos abrir mdo em favor de objetivos
mais importantes”. 1’

Nesse sentido, é preciso reconhecer o esfor¢co em estabelecer uma finalidade social
para a cobranca dos tributos, tal como o objetivo inserido no art. 3°, inciso | da Constituicao
Federal: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.!'® Tal tentativa justifica-se pela
necessidade de constituir uma igualdade entre os diferentes contribuintes. Essa questdo nao
surge de modo inusitado, mas advém da necessidade de praticar justica social, perspectiva
apresentada a partir do principio da capacidade tributaria, cujo aspecto principal € tributar
cada contribuinte de acordo com os seus rendimentos.''® Logo, com tais evidéncias, a

atividade da tributacéo, no Estado Moderno, possui 0s seguintes efeitos:

Distributivos: quando se tem em conta que € possivel, com a tributacdo, redistribuir
renda, tirando mais de uns e aplicando mais em favor de outros. No Estado Social, a
redistribuicdo visa a reducdo das desigualdades sociais.

Alocativos: quando se tem em conta que a propria incidéncia do tributo ndo € neutra
sobre a economia, pois acaba por ter reflexo na forma como a totalidade dos
recursos é dividida para utilizacdo no setor publico e no setor privado. Reflexo da
fungdo alocativa, tem-se a indugdo de comportamentos. Afinal, a tributacdo se
vincula a comportamentos humanos e a incidéncia tributaria passa a ser um fator
considerado na propria decisdao do agente econémico.

Estabilizadores: quando se tem em conta que a politica fiscal deve ser formulada
objetivando alcancar ou manter um elevado nivel de emprego, uma razoavel

114 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.59.
115 MENDES; BRANCO, 2016, p. 1365.

116 MENDES; BRANCO, 2016, p. 1487.

7 AMARAL, Gustavo. Direito, escassez & escolha: critérios juridicos para lidar com escassez de recursos e as
decis0es tragicas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumens Juris, 2010, p. 42.

118 BRASIL, 1988, p. 9.

118 SABBAG, 2012, p. 154.
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estabilidade no nivel de precos, equilibrio na balanca de pagamentos e uma taxa
aceitavel de crescimento econdmico.?

Paralelo aos diferentes efeitos que a atividade tributaria desencadeia, “o tributo deve
ser reconhecido como principal forma de receita publica do Estado Moderno, revela-se
componente fundamental a sua estrutura, bem como do modelo econdmico adotado”.*?! Mas,
além da perspectiva de ser uma receita publica, a tributagdo revela-se como instrumento de
reciprocidade entre os diferentes cidaddos, na transformacdo da realidade social, de acordo

com o entendimento a seguir:

Mais do qualquer outro instrumento estatal, a tributagio se vincula a realidade do
mundo dos fatos, deitando suas raizes nos preceitos da solidariedade e da justica
social. Equivale a dizer que os fundamentos e objetivos positivados na Carta
Constitucional em vigor ndo se restringem ao Poder Publico, pois implicam uma
relacdo de solidariedade entre as pessoas e o Estado, na qual todos tém o
compromisso de cooperar para a reducdo das mazelas sociais que, em uma analise
final, os afetam sem excec¢do.?

Ao mesmo tempo, conquanto a principio possa-se idealizar que a responsabilidade
para atender os anseios sociais seja um esforco apenas do Estado, realizado através dos seus
recursos, a sociedade, de igual modo, possui suas obrigacdes na persecucdo da “justica
social”, como demonstra a citagdo anterior, revelando ainda ser arrecadacao dos tributos uma
conseqiiéncia do principio da solidariedade'?. Assim, “a tributacio representa o interesse
objetivo e inconsciente dos homens em se ajudarem mutuamente, tornando sua sobrevivéncia
muito mais fAcil, pois une a vontade particular a coletividade”. 124

Em alinhamento a esta secdo e ao capitulo, observou-se que, para compreender a
funcdo social dos tributos na atualidade, revela-se importante analisar as praticas
desenvolvidas nas sociedades simples, que fornecem amparo para a compreensdo da atividade
financeira desenvolvida pelo Estado, direcionado, por fim, para o Estado brasileiro, em que se
tornam evidentes os diferentes objetivos estabelecidos pelo legislador no texto da
Constituicdo, tendo em vista que eles revelam a real necessidade da atuacdo estatal no
estabelecimento dos diferentes tributos, assim como um mecanismo de justica social, no

escopo do principio da solidariedade. Ademais, 0 desencadeamento das ideias expostas no

120 SCHOUERI, 20186, p. 43.

121 MENDES; BRANCO, 2016, p. 1365.

12 CARDOSO, Alenilton da Silva. Funcdo social dos tributos na perspectiva da solidariedade. Revista Direito
Mackenzie. v.5. n. 2, p. 10-20, 2011, p. 12.

123 Cf. CARDOSO, 2011, p. 12.

124 CARDOSO, 2011, p. 12.
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capitulo presente auxiliar a compreensao da opcdo legislativa por ndo tributar determinadas
circunstancias, a exemplo da imunidade cultural, dos partidos politicos e dos templos de

qualquer culto, a serem conceituadas e contextualizadas historicamente no segundo capitulo.
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2 LIMITAQC~)E~S AO PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO COMO FORMA DE
CONTRIBUICAO PARA A CIDADANIA E LIBERDADE RELIGIOSA

No desenvolvimento deste capitulo, serdo abordados os aspectos gerais inerentes as
limitacbes do poder de tributar do Estado, estabelecidas pela Constituicdo Federal, como
forma de resguardar o contribuinte e cooperar para o0 desenvolvimento de determinados
aspectos relacionados a cidadania Trata-se, entdo, em especifico do pluripartidarismo politico,
sindicalizacdo e da cultura, através da imunidade dos “partidos politicos, fundacbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicbes de educacao e de assisténcia social e
aos livros, jornais, periodicos e o papel destinado & sua impressdo”?°, além de estabelecer um
viés das referidas imunidades para o ambito das instituicGes religiosas. Evidencia-se, ainda,
neste capitulo, a imunidade religiosa, apresentando especificidades estabelecidas pelo
legislador, como forma de subsidio necessario para a sua compreensdo e para que essa
imunidade seja tensionada com aspectos controversos, a exemplo da extensao aos cemitérios e
as lojas maconicas, na perspectiva dos diferentes posicionamentos doutrinarios e do Supremo
Tribunal Federal que serdo apresentados no ultimo capitulo.

Nesse sentido, este trabalho estd organizado do seguinte modo: a secdo 2.1 descreve
o Sistema Tributario Nacional e as imunidades, contextualizando-as e conceituando-as em
alinhamento aos preceitos da Constituicdo Federal. A secdo 2.1.1 analisa a evolucédo histérica
das imunidades tributarias nas Constituicdes brasileiras, salientando, especialmente, o
desenvolvimento da imunidade religiosa. A secdo 2.1.2 descreve com base na Constituicdo de
1988 quais sdo as imunidades tributarias previstas no art. 150, inciso VI e sua relagdo com as
instituicOes religiosas, apresentando, de modo mais sistematizado, nas secfes 2.2, a
imunidade reciproca enquanto estrutura para a compreensdo dos tributos alcancados pela
imunidade religiosa, na se¢do 2.3, a imunidade religiosa, na se¢do 2.4, a imunidade dos
partidos politicos, fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social e a interface com a instituicdo religiosa, na se¢do 2.5, a
imunidade cultural e os reflexos para as institui¢des religiosas. Por fim, a secdo 2.6, apresenta

as diferencas entre imunidade e isencédo e as implicag0es no aspecto religioso.

125 BRASIL, 1988, p. 55.
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2.1 Sistema Tributario e imunidades

No intuito de cumprir os preceitos deste capitulo, torna-se imperioso analisar o que
se entende por Sistema Tributario Nacional, de modo a estabelecer os aspectos introdutdrios
que contribuem para a compreensédo das diferentes imunidades tributarias nesse sistema, além
de servir como instrumento para analisar a imunidade religiosa dentro deste contexto. Para
isso, antes mesmo de conceituar 0 que se entende por Sistema Tributario Nacional, é
adequado compreender o que se concebe por sistema, conceituado como “um conjunto de
elementos, organizados de forma harménica, formando um todo uniforme através de
principios que presidem o agrupamento desses elementos”?®. A consideracdo apresentada por
Harada revela a conformidade que deve existir entre as diferentes normas que se apresentam
dentro da unidade do sistema.

Consequentemente, se a compreensao inicial revela a coesdo pressuposta em um
sistema, de modo mais especifico, ao que se refere ao Sistema Tributario Nacional, com base
na Constituicdo Federal de 1988, Harada elucida o que se entende por esse conjunto de

normas tributéarias, salientando que:

A Constituicdo Federal, em seu Titulo VI, Capitulo I, dedica 18 artigos (arts. 145 a
162) sob a denominagdo de Sistema Tributdrio Nacional. [...] Assim, Sistema
Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais de natureza tributéria,
inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto unitario e ordenado de
normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente harmdnicos, que
organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra coisa ndo é sendo a prépria
Constituicdo. O que existe, portanto, é um sistema parcial (sistema constitucional
tributario) dentro de um sistema global (sistema constitucional).?’

Nessa direcdo, extrai-se do conceito de Sistema Tributario Nacional, a existéncia de
diferentes normas atinentes a tributacdo, assim como diversos principios que sdo imposicdes
fundamentais para a atividade do legislador, ou seja, a Carta Magna “prescreveu principios
tributarios, visando a preservacdo do regime politico adotado, a salude da economia, ao
respeito aos direitos fundamentais e a protecio de valores espirituais”.*?® Dessa forma, o
préprio legislador constitucional estabeleceu juntamente com outros direitos fundamentais,

inseridos no art. 5° da Constituicio Federal, a exemplo da vida, liberdade e igualdade 1%,

126 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 344.
127 HARADA, 2009, p. 344.
12 HARADA, 2009, p. 404.
129 Cf. BRASIL, 1988, p. 10.
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determinadas balizas, ao que o autor denominou de principios, que servem de limitacéo para a
atividade tributaria do Estado.'*

Ao lado desses principios, as imunidades tributarias ganham um espago de
relevancia, tendo em vista sua funcdo de contribuir com diferentes aspectos do Estado
Democratico de Direito, sobretudo por revelar o seu subsidio a cidadania, um dos
fundamentos da Republica Brasileira, estabelecido no art.1° da Constituicdo Federal de 1988,
ao lado da soberania, “da dignidade da pessoa humana; dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e do pluralismo politico”.**! Nesse contexto, outro fato que merece destaque é
a possibilidade de se interpretar as imunidades e a sua relacdo com os direitos fundamentais,
ao passo que o poder de tributar, conferido ao Estado, com base na sua supremacia, ndo pode
servir de revestimento para limitar a concretizagdo dos direitos fundamentais, o que ficou

devidamente esclarecido por Moreti, a0 mencionar que:

[...] podemos concluir que os direitos fundamentais ndo podem ser tolhidos ou terem
sua fruicdo impedida em razdo da tributagcdo, figurando as imunidades tributarias
(assim como os principios tributarios) como mecanismo de garantia de aplicacdo de
direitos fundamentais, ou, a0 menos, nao impedimento a sua fruicdo em razdo da
cobranga de tributos. %

Diante da importancia que as imunidades possuem, conforme descrito por Moreti, ao
analisar a relacdo entre imunidade e direitos fundamentais, cabe nesta oportunidade uma
tentativa em conceituar o instituto da imunidade tributaria, em vista das diferentes concepcoes
trazidas pelos autores no ambito tributario, o que contribui para um desenvolvimento mais
coerente a seu respeito. Nessa linha, Carvalho opta em determinar o conceito de imunidade
tributéria, considerando uma espécie de “incompeténcia” estabelecida, em detrimento da

atividade exercida pelos diferentes entes da federacdo, ao descrevé-la como:

a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no texto
da Constituicio da Republica, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situacoes especificas e suficientemente
caracterizadas.'®

130 Cf. HARADA, 2009, p. 404.

131 BRASIL, 1988, p. 9.

132 MORET], Daniel. As imunidades tributarias como meio de efetivacdo de direitos fundamentais: a imunidade
tributéria do livro eletronico (e-book). Revista da Faculdade de Direito Sao Judas Tadeu. Sao Paulo, v. 3, p. 128-
143, 2015, p. 133.

133 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 194.
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Na concepcdo de Carvalho, a “finitude” diz respeito ao fato de existir de modo
expresso pela Constituicdo Federal, as hipoteses de imunidades, ou seja, o legislador nédo
deixou margens para arestas, confirmando a necessidade de que estivessem devidamente
delimitadas, afastando interpretacdes duvidosas que arriscassem o préoprio intento da
imunidade. Em uma concep¢do mais objetiva, os autores Daneli Filho e Pilau Sobrinho
destacam que as imunidades tributarias se apresentam enquanto classe dentro do grupo de
“limitagdes ao poder de tributar” e, com isso, além de ser uma imposicdo aos entes da
federagdo, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, se aplicam aos “templos de
qualquer culto, partidos politicos, sindicatos, instituicbes de educacéo, entidades assistenciais,
livros, revistas, jornais, periédicos e o papel para sua impressao”.** Nesse viés, acrescentando
determinados aspectos relativos ao impedimento de tributar no contexto do conceito de
imunidade tributéria citado por Daneli Filho e Pilau Sobrinho, salienta Garrido que:

S80 as normas constitucionais que delimitam negativamente a competéncia
tributéria dos entes politicos impedindo-os de que, por meio da tributagdo, colham
patriménio, rendas ou servigos de determinadas entidades ou venham alcancar pela
tributacdo determinados bens ou situagdes especificas. Constitui a imunidade,
outrossim, um principio-garantia do contribuinte, integrante do ‘Estatuto do
Contribuinte’. 13

Por sua vez, Carneiro, analisando tecnicamente o instituto da imunidade tributéria,
conceitua-a como ‘“uma ndo-incidéncia prevista na Constituicdo Federal, ou seja, uma
proibicdo ou vedacdo constitucional ao poder de tributar, dai se tratar de competéncia
negativa”.*® Ademais, ao estabelecer essa imposicdo, para que os entes da federagdo ndo
tributem determinadas situacGes, quis o legislador demonstrar a importancia de alguns bens
imateriais resguardados pela Constituicdo Federal. Tal ideia fica clara na concep¢do de
Amaro, para quem “a preservagao de valores que a Constitui¢do reputa relevantes (a atuagao
de certas entidades, a liberdade religiosa, 0 acesso a informagao, a liberdade de expressao
etc.)”. 7 Em decorréncia dos bens que as imunidades tributarias buscam resguardar, Carraza

adverte que, na aplicagdo da hermenéutica, as normas referentes as imunidades devem sempre

134 DANELI FILHO, Eloi Cesar; PILAU SOBRINHO, Linton Lanes. As Constituicdes Brasileiras e a imunidade
de templos de qualquer culto. In: Encontro Nacional do CONPEDI, XI1X, 2010, Fortaleza, Anais, 2010, p. 6185-
6199, p. 6186.

135 GARRIDO, José Antbnio Ferreira. O dever de protecdo da entidade familiar como limite constitucional a
tributagdo. 2015. 384 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-graduacdo em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2015, p. 136.

136 CARNEIRO, 2011, p. 367.

187 AMARO, 2009, p. 176.
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atribuir uma interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, tendo em vista o fato de
“expressarem a vontade do Constituinte — explicitamente manifestada - de preservar da
tributagiio valores de significado politico, social ou econdémico”.**®

Em arremate a esta secdo, acrescenta-se que as imunidades tributérias, apesar de
serem consideradas como competéncia negativa ou como limitagfes constitucionais, possuem
significativas diferencas a outro beneficio estabelecido pelo legislador, a isencéo, considerada
espécie de exclusdo do crédito tributario®® e que serd adequadamente diferenciada na secéo
2.6 deste capitulo com as suas implicacfes no aspecto religioso. Diante desse contexto,
referente aos aspectos gerais da imunidade tributaria, observa-se que ha uma finalidade
precipua para a existéncia de cada uma das imunidades no Sistema Tributario Nacional, sendo
evidente que a sua inser¢do ocorre a medida que o Estado vai reconhecendo determinados
valores, 0 que revela que o instituto surge em Constituicdes anteriores a de 19884, como sera

demonstrado com o histdrico apresentado na secdo seguinte.

2.1.1 A evolugdo historica da imunidade tributaria nas ConstituicGes brasileiras e sua
relevancia para o Estado Democratico de Direito

Busca-se analisar, nesta secdo, os aspectos do surgimento das imunidades nas
Constituicdes brasileiras, no intuito de compreender como, ao longo do tempo, essa ndo
incidéncia foi ganhando um espaco de relevancia, sendo que o seu desenvolvimento é
evidente desde “o Estado Feudal, no qual ela era considerada um auténtico privilégio até o
Estado Democratico em que é considerada como uma garantia constitucional”.!** Dessa
forma, ao abordar os aspectos historicos das imunidades, compreende-se que ndo se trata de
um instituto contemporaneo, tendo em vista que, desde o Império Romano, ja existia uma
concepcao de imunidade aplicada aos bens da coletividade e aos templos religiosos, o que
ocasionava a dispensa de tributacio, para contribuir com as atividades do Estado.}*? Ainda na

analise desse periodo, e em complemento a concepcao trazida por Peres, Schoeuri acrescenta

138 CARRAZZA, 2010, p. 757.

139 Cf. TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro. 2010.
282 f. Tese (Doutorado) — Departamento de Direito Estado, Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo,
Sé&o Paulo, 2010.

140 Ccf. CARNEIRO, 2011, p. 371.

141 CARNEIRO, 2011, p. 371.

142 CF. PERES, Jodo Bosco. Competéncia tributaria negativa. As imunidades tributarias. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n. 127, 10 nov. 2003. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/4478/competencia-tributaria-
negativa>. Acesso em: 28 out. de 2017.
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a perspectiva da “cidadania” que, desde aquela época, fundamentava a imunidade, ao destacar

que os cidadaos

[...] se sujeitavam a um tributo, como sinal de sua condi¢ao de cidadania e, portanto,
de liberdade; niao se cobravam deles, entretanto, os tributos provinciais, cuja
cobranca era odiosa, diante da avidez e do arbitrio dos publicanos. A imunidade
perdurou até a época imperial, quando Augusto conseguiu introduzir um tributo
ordinario sobre o cidadao romano, afirmando que este ja seria a inten¢ao de Cesar e
ameagando, ademais, a introdugdo de um imposto territorial ordinario; entretanto,
apenas no governo de Caracalla, com a concessao do direito de cidadania romana
aos provincianos e com a abolicao de diferencas de condicao juridica entre cidadao e
provinciano, unificou-se o sistema fiscal de todo o império.1*®

Em especifico ao cenario brasileiro, observa-se que a evolugdo das espécies de
imunidades caminha na medida em que as diferentes Constituicbes foram inseridas no
contexto social do pais. Tal fato corrobora com a ideia de que a Constituicdo de 1988, ainda
vigente, reflete o caminho promovido pelas cartas constitucionais anteriores. Ou seja, na
origem, a mencdo a tematica dos tributos era incipiente, como apresentado por Peres: “na
Constituicdo do Império, de 1824, pouca era mencionada matéria tributaria, mas existiam
aspectos embrionarios da capacidade contributiva e imunidade fiscal”. 144 Daneli Filho e Pilau
Sobrinho, ao analisarem a perspectiva das imunidades tributarias nessa Constituicdo,
contribuiram para a compreensdo a respeito dos motivos pelos quais havia pouco enfoque
sobre as questdes tributarias, pois, ainda que existissem aspectos “embrionarios”, a Carta de

1824 refletia os anseios de uma classe dominante, tendo em vista que:

Desde o descobrimento, o Brasil conhecia uma ordem social estruturada sobre os
postulados do escravismo, na qual os donatéarios eram verdadeiros senhores, ou seja,
a nobreza brasileira assentada sobre grandes latifindios. Com a proclamacdo da
independéncia em 7 de setembro de 1822, a elite da época, influenciada pelas ideias
liberais da Revolucdo Francesa e da Declaracdo de Direitos Norte Americana, fez
inserir na Constituicho de 1824 direitos individuais e garantias referentes as
liberdades. No aspecto formal, o Brasil efetivamente era um Estado monérquico
liberal, porém no campo fatico, estava longe de ser um Estado garantidor da
liberdade como direito fundamental do homem. 45

De modo mais particular, a Constitui¢ao de 1891, “cuja autoria do anteprojeto foi de
Rui Barbosa”!#, trouxe em seu escopo uma nova concep¢do para as imunidades, na
oportunidade que passou a conferir a limitacdo para que os entes federados, com ressalva aos

municipios, ndo pudessem tributar uns aos outros, estabelecendo ainda a imunidade para a

143 SCHOUERI, 20186, p. 425.

144 PERES, 2003.

145 DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6186.
146 PERES, 2003.
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cerimdnia religiosa.**” Esse ultimo ponto merece destaque, tendo em vista ser considerado um
pressuposto retomado de modo mais detalhado na secdo 2.3, ao se discutir a imunidade
religiosa. Ainda sobre o tratamento das imunidades tributarias na Constituicdo de 1891,
observa-se a existéncia de certa confusdo conceitual diante do termo “isenc¢do” utilizado na
época e que pode corresponder a0 mesmo equivoco do “Direito Tributario” atual, ao serem
utilizados como sin6nimos os termos “isen¢do” e “imunidade”, conforme sera analisado na
secdo 2.6.

Nesse contexto de alteracdes das Constituicdes, que por vezes também alteravam a
dindmica das imunidades, as cartas de 1934 e 1937, se revelam como interessantes da

perspectiva da imunidade religiosa, tendo em vista que:

A Carta de 1934 reitera a vedacdo ao embaraco dos cultos e exonera a tributacdo
sobre a produgdo de combustiveis e mantém as imunidades reciprocas entre os entes
politicos, incluindo os Municipios. Inovou ao estabelecer imunidades em relagdo ao
exercicio profissional de jornalistas e professores além de vedar imposto relativo a
renda cedular de imdveis. A Constituigdo de 1937 manteve apenas a imunidade dos
cultos religiosos, suprimindo as imunidades reciprocas dos entes federados que veio
a positivar-se novamente somente com o advento da Emenda n° 9, de 1945.14

Contudo, a citacdo anterior, referente as Constituicoes de 1934 e 1937, diverge em
um ponto apresentado por Daneli Filho e Pilau Sobrinho, na oportunidade em que os autores
compreendem que aquelas imunidades, “reciproca e dos templos”!*®, previstas na
Constituicdo de 1934, podem ser consideradas apenas como “uma previsao embrionaria”, a0
que se compreende de imunidade na contemporaneidade e justificam essa afirmagdo, com
base no que se encontra descrito na Constituicdo Federal de 1988 a respeito dessas
imunidades.

Por sua vez, a Constituicdo de 1946 apresentou uma ruptura aos modelos
constitucionais de 1934 e 1937, pois, apesar da Constituicdo Federal de 1934 demonstrar
aspectos de rompimento com a dominagdo predominante a época, a Constituicdo Federal de
1937, suprimiu “liberdades individuais” 0 que revelou ser uma Constituicdo de cunho
“autoritario”. > Dessa forma, a Constituicio Federal de 1946 estabeleceu a sua base na
redemocratizagdo, inserindo distintas imunidades referentes aos aspectos basicos para uma

vida digna do cidaddo, a exemplo “da habitacio, vestuario e alimentagdo”.*>! Contudo, para

147 Cf. PERES, 2003.

148 PERES, 2003.

1499 DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6190.

150 Cf. DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6190.
151 DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6191.
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que fosse afastada a tributacdo do Estado na aquisicdo desses bens e, consequentemente, 0 seu
reconhecimento como um produto para 0 “minimo indispensavel” era determinante a mencao
pela norma legal e o seu enquadramento dentro dessa categorial®. Com essa perspectiva,
observa-se um novo panorama para 0 reconhecimento dos direitos, tendo em vista que se
optou por imunidades que revelavam um aspecto mais “humanista”, sobretudo ao concretizar
questdes relativas a salde. Neste caso, em que pese a previsdo a esses direitos, o Estado,
através de suas acdes, deveria estabelecer mecanismos que os tornassem eficazes, inclusive

aglutinando o respeito “a liberdade de citedra e liberdade de culto religioso”!>

, enquanto
direitos constitucionais.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969 surgem em um momento
politico em que o pais vivenciava uma “supressao de direitos”, vez que as diretrizes para o
povo eram emanadas da lideranga do Regime Militar, tendo por objetivo “a integracao
nacional, o aumento da produtividade agropecuaria por meio de uma expansdo da fronteira
agricola, investimentos e infraestrutura; e combate a corrupgio”.®* Contudo, no que se refere
as imunidades tributarias, acabam por reproduzir regras idénticas aquelas inseridas na
Constituicao de 1946, mas com uma evidente ampliacdo, a exemplo “do imposto de renda
incidente sobre a ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres publicos; a incidéncia de outros
tributos sobre as mesmas operagdes”.}>> Ademais, em especifico a Constituicio Federal de
1969, nota-se que, apesar das alteracdes substancias em detrimento da Constituicdo Federal de
1967, quanto a tributacdo e imunidades, trilhou os mesmos preceitos dessa Gltima.2®

Nessa linha de pensamento, com a atual Constituicdo de 1988, caracterizada como
“democratica” e elaborada como forma de contestacdo aos regimes anteriores, marcados por
evidentes supressoes a “direitos” e garantias “fundamentais”, surge nesse espago democratico,
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, diferentes preceitos e principios, que servem
como subsidio para uma nova concepcéao do significado do instituto da imunidade dentro do

Sistema Tributario Nacional, como salienta Carneiro:

Com o advento da Constituicdo de 1988, que inaugura o Estado Democratico de
Direito, as imunidades assumem expressamente a natureza juridica de limitagdo do
poder de tributar. Isto porque, na vigéncia do Estado Patrimonial, elas possuiam

152 Cf. DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6191.

158 CEZNE, Andrea Narriman. Instituicdo de assisténcia social e imunidade tributaria. 2005. 243 f. Tese
(Doutorado) — Programa de Pés-Graduacdo em Direito, Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005, p. 101.

154 DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6192.

15 DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6192.

1% Cf. DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6192.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 12/06/2018.

47

natureza de limitacdo do poder fiscal da realeza. Por outro lado, no liberalismo, a
natureza desta imunidade era de limitagdo do poder fiscal.*>”

Assim, embora determinados autores, a exemplo de Carneiro, com 0 pensamento
anterior, tenham se inclinado para salientar a importancia das imunidades, enquanto forma de
resguardar o contribuinte do poder de tributacdo atribuido ao Estado, ao expressar a sua
natureza de “limitacdo”, ha pensamentos mais criticos, ampliando a concepg¢do e a natureza da

imunidade. Tanto é assim que Schoeuri analisa a questdo pelo seguinte viés:

Com efeito, embora na sua origem se possa ter visto a imunidade como remédio
herdico para assegurar o exercicio de direitos fundamentais, 0 moderno Estado de
Direito parece dispensar tamanha garantia. Alegar ser necessaria a imunidade para
que o Fisco nao impeca o exercicio de liberdade fundamental é ignorar que o
Ordenamento Juridico ja conta com o Principio da Igualdade e, mais
especificamente, com o Principio da Proibi¢ao do Efeito de Confisco, a impedirem,
ambos, a tributagdo desarrazoada. Um tributo modico dificilmente poderia ser
apontado como entrave ao exercicio de uma liberdade fundamental; um tributo
excessivo, por outro lado, seria inconstitucional, mesmo que nao houvesse
dispositivo acerca da imunidade.*®

Contudo, ainda relacionado a discussdo a respeito da importancia da imunidade para
0 contexto da atualidade, é relevante trazer para o didlogo a concepg¢do que 0 Supremo
Tribunal Federal - STF tem adotado ao descrever o instituto da imunidade e sua relagdo com
os direitos fundamentais, pois, atraves de demanda apreciada pelo érgédo, no recurso de agravo
interno de nimero 900676, em se discutia as finalidades da organizacéo religiosa, o colegiado
afirmou que a imunidade concernente as instituicdes religiosas tem por desiderato a ideia de
que o seu alcance somente ocorre nas situacées em que “o patrimdnio, a renda e dos servi¢os”
sdo utilizados para atender “as finalidades essenciais das entidades imunes”. E, assim, diante
da possibilidade de desrespeito as regras constitucionais, “cabe ao fisco provar eventual
desvio de finalidade”.*%

Com tal evidéncia, percebe-se que a construcdo dos preceitos da imunidade
considera ndo somente 0s aspectos impositivos de ndo se tributar determinadas situacdes e
entidades em decorréncia de alguns pressupostos, mas serve para resguardar uma garantia em
favor do contribuinte. Tal posicionamento advém com a inquietacdo apresentada por
Schoueri, a0 mencionar que “afinal, é a capacidade contributiva ou a liberdade fundamental

que pesam na imunidade? A resposta mais adequada seria: ambas contribuem no mesmo

157 CARNEIRO, 2011, p. 371.

1% SCHOUERI, 2016, p. 425.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ARE 900676/ES, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/09/2016, DJ 26/10/2016. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em: 5 out. 2017.
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sentido para a construgdo da norma da imunidade”'®. Logo, em vista das consideragbes
supracitadas, denota-se que a intencdo do legislador foi estabelecer em um mesmo sistema, a
convivéncia entre a atividade tributaria do Estado e o respeito as regras de imunidades, sem
que a referida atividade estatal criasse qualquer “restricdo ou inviabiliza¢do da fruigdo de

direitos fundamentais”.16!

2.1.2 As imunidades tributérias previstas no art. 150, inciso VI, da Constituicdo Federal:
estabelecendo o didlogo entre as diferentes imunidades e os aspectos da religido

O objetivo de buscar identificar, nesta se¢do, as imunidades tributarias, previstas na
Constituicdo de 1988 ¢é, justamente, analisar quais as hipéteses estabelecidas pelo legislador
brasileiro, em que se afasta a tributacdo sobre a atividade financeira de determinadas pessoas
juridicas, no &mbito de suas atribuicGes, excluindo ainda essa incidéncia sobre a aquisi¢do de
determinados produtos ou a ocorréncia de circunstancias peculiares'®? como mecanismo de
exclusdo da atividade tributaria exercida pelo Estado, em situacdes pontuais e que se revestem
de aspectos relevantes do ponto de vista dos preceitos do Estado Democréatico de Direito.1®3
Ademais, ainda que sejam analisadas, nesta secdo, outras imunidades além da imunidade
religiosa, o seu estudo tem a finalidade de estabelecer o dialogo entre as diferentes hipoteses
de imunidade estabelecida pelo legislador e fenémeno religioso. Desse modo, na oportunidade
em que se desenvolver nas seces seguintes a imunidade reciproca, dos partidos politicos,
entidades sem finalidade lucrativa e cultural, previstas respectivamente nas alienas “a”, “c”,
“d” e “e” do inciso VI, do art. 150, da Constituicdo Federal, buscar-se-4 apresentar a interface
com o0s aspectos que envolvem a religido, objetivando demonstrar uma possibilidade de
relacdo entre as atividades desenvolvidas pela instituicdo religiosa e as respectivas
imunidades.

Diante desse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 descreve, ao longo do seu
texto, diferentes situages de imunidades, a exemplo da “imunidade para as contribui¢cdes
especiais (§ 7.° do art. 195, e art. 149, 8§2.°, inciso 1)”.1** Advém que, muito embora o

legislador constitucional tenha delimitado as hipoteses de imunidades tributarias, com o

160 SCHOUERI, 2016, p. 427.
161 MORETI, 2015, p. 141.
162 GARRIDO, 2015, p. 136.
163 Cf. CARRAZZA, 2010, p. 748,
164 GARRIDO, 2015, p. 142.
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escopo de afastar a interpretacdo subjetiva nas regras dessa categoria®®®, tal fato ndo excluiu
totalmente um espaco para uma interpretacdo de novas situacdes que poderiam ser

reconhecidas como imunes, desde que essa interpretacdo coadunasse com 0s preceitos

166 s 167

constitucionais=*°, o que Garrido reconhece como “interpretacdo sistematica ¢ teleologica”.

Ademais, ainda que o texto constitucional identifigue ao longo de seu texto
diferentes situacdes imunes a atividade tributaria estatal, Garrido sustenta que o art. 150, VI,
da Constituicdo Federal, possui uma peculiaridade, ao se reconhecer que nele estdo descritas
uma multiplicidade de hipdteses de imunidades, inclusive a imunidade religiosa, disposta
como “templos de qualquer culto'®. Nesse sentido, para uma compreensdo adequada dessas
hipdteses que serdo analisadas nas se¢Ges subsequentes, importa trazer a lume o texto legal,
estabelecido no capitulo da Constituicdo Federal, intitulado “LimitacGes ao poder de tributar
do Estado”, que, assim, estabelece:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educagéo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas
por artistas brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de midias Opticas de leitura a
laser.16°

Apesar das diferentes hipoteses de imunidades evidenciadas pelo legislador no art.
150, inciso VI, da Constituicdo Federal, no intento de estabelecer uma mesma ldgica para
compreensdo dessas normas de imunidades, Costa sintetiza que essas hipoteses sao
reconhecidas como “imunidades genéricas”, e hd uma razdo para que assim sejam

denominadas: “porque dirigem vedagdes a todas as pessoas politicas, abrangendo quaisquer

165 Cf. CARVALHO, 2016, p. 194.
166 Cf. GARRIDO, 2015, p. 142.
17 GARRIDO, 2015, p. 142.

188 Cf. GARRIDO, 2015, p. 142.
189 BRASIL, 1988, p. 55.
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impostos que recaiam sobre o patrimonio, a renda e 0s servigos das entidades
consideradas”.1"®

Acrescenta-se ainda que as imunidades “genéricas” descritas por Costa s&o
classificadas por Carneiro como “subjetivas” e “objetivas”, vez que subjetivas “aquelas
dirigidas as pessoas, ou seja, a Constituicdo protege o patriménio, renda e servigos dessas
pessoas juridicas, como por exemplo, as previstas nas alineas ‘a’ a ‘¢’ do inciso VI, do
art.150”.1* Diferentemente, as imunidades objetivas “sdo dirigidas a um objeto, coisa ou
mercadoria, como exemplo disposto no art. 150, 1V, ‘d’, da CRFB, que se refere ao caso dos
livros, jornais, peridédicos e ao papel destinado a sua impressao”’2. Assim, em vista dessas

consideracOes, analisa-se na sequéncia cada uma dessas imunidades com suas principais

caracteristicas.

2.2 A imunidade reciproca enquanto estrutura para a compreensdo dos tributos
alcancados pela imunidade religiosa

Tendo por base os aspectos introdutérios apresentados na secdo anterior, busca-se, a
partir deste topico, discutir de modo individualizado as imunidades estabelecidas no art. 150,
inciso VI, da Constituicdo Federal, a iniciar pela imunidade reciproca, tendo em vista ser esta
a primeira descrita no art. 150, alinea “a”, da Constituicdo Federal. Objetiva-se, com isso,
compreender a sua finalidade e, também, os tributos alcancados pela referida imunidade, que
servem para o entendimento dos tributos aos quais os templos de qualquer culto estdo imunes,
em vista das diferentes espécies: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuices especiais, conceituadas e analisadas no capitulo 1 deste texto.
Ressalta-se, mais uma vez que, conquanto a imunidade religiosa esteja estabelecida entre as
hipoteses do art. 150, inciso VI, da Constitui¢cdo Federal, notadamente na alinea “b”, analisada
na secdo 2.3, em vista das suas peculiaridades e por ser o objeto basilar desta pesquisa, 0S
aspectos controversos serdo apresentados no capitulo 3.

No que diz respeito & imunidade reciproca, descrita na alinea “a” do art. 150, inciso
VI, da Constituicdo Federal, observa-se que o texto constitucional possui o seguinte teor: “[...]

é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] VI - instituir

170 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributério: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional. 6 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 108.

1 CARNEIRO, 2011, p. 371.

12 CARNEIRO, 2011, p. 371.
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impostos sobre: a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros”'’3. Essa imposicio
apresentada pelo legislador constitucional possui a finalidade de estabelecer o respeito
pressuposto entre os diferentes entes da federacdo, quais sejam: a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal.1”* Ademais, estabelecendo a relagio entre o “federalismo e a

»175 " compreende-se que, em sua génese, no contexto “americano”, 0

liberdade religiosa
federalismo, busca resguardar “esses direitos fundamentais de primeira geracio”’, referentes
“principalmente as liberdades individuais, tais como liberdade pessoal de pensamento, de
religido, de reunido e de liberdade econdmica”.’’ Assim, embora cada um desses entes
possua parcela de competéncia tributaria, no sentido de instituir determinados tributos, essa
limitacdo estabelece o resguardo do pacto “federativo™'’® e, com isso, tal regra determina a
impossibilidade de tributacdo em determinadas circunstancias, como salienta Garrido: “a
regra impede que um ente politico, ao exercer a competéncia tributéria definida e atribuida
constitucionalmente, venha a impor exacdo tributaria cujo fato gerador se relacione com
patriménio, renda ou servi¢os uns dos outros”.*’

Ademais, em analise a referida imunidade, Costa aponta que, diante dos valores que
a referida imunidade busca resguardar, “respeito ao pacto federativo”, citado por Garrido e
também na sua concepgdo ‘“auséncia da capacidade contributiva porque Seus recursos
destinam-se a prestacdo dos servigos publicos que Ihes incumbe %, a imunidade reciproca
deve ser reconhecida como “a mais importante imunidade tributaria”®!. No que tange aos
tributos alcancados pela imunidade em questdo, numa analise baseada na prépria literalidade
do texto legal “Instituir impostos”, denota-se que as demais espécies tributarias, taxas,
empréstimos compulsérios e contribuicbes de melhoria e especial, ndo foram
contempladas.'®?

Nesse sentido, correlacionando tal regra e sua aplicacdo aos templos de qualquer
culto, Carrazza ilustra que diversos impostos reverberam na instituicdo religiosa ““sobre o

imovel onde o culto se realiza incidiria o imposto predial e territorial urbano/IPTU; sobre o

173 BRASIL, 1988, p. 55.

174 Cf. COSTA, 2016, p. 109.

175 FARIAS, Paulo José Leite. A funcéo classica do federalismo de protecdo das liberdades individuais. Revista
de informacao legislativa. Brasilia a, 35 n, 138 abr./jun, p. 155-184, 1998, p. 170.
176 FARIAS, 1998, p. 170.

T EARIAS, 1998, p. 170.

178 Cf. GARRIDO, 2015, p. 143.

1% GARRIDO, 2015, p. 143.

18 COSTA, 2016, p. 110.

181 COSTA, 2016, p. 110.

182 Cf. GARRIDO, 2015, p. 144.
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servico religioso, o imposto sobre o servigo de qualquer natureza/ISS*83, Acrescenta ainda, o
referido autor, que hipoteticamente haveria a necessidade do pagamento de “imposto sobre a
renda da pessoa juridica/IRPJ sobre as esmolas e dizimos™®*. Todavia, na compreenséo da
mesma regra aplicada a imunidade reciproca, torna-se impossivel a obrigatoriedade do
adimplemento de quaisquer desses impostos acima, em vista da “imunidade dos templos de
qualquer culto”.*8®

Por fim, em arremate a andlise da imunidade reciproca e a esta secdo, deve-se
compreender que a aludida imunidade ndo se restringe apenas a Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal de forma centralizada, pois reverbera também em outras pessoas integrantes
do Estado ou Administracdo Publica, cuja insercdo se deu pelo Decreto 200/67, conhecidas
como integrantes da administragéo indireta, a exemplo das fundacdes e autarquias, que, em
muitos casos, substitui o Estado na prestacdo de servico & sociedade®. Portanto, em vista da
relevancia das suas atividades, essas possuem a imunidade tributaria, essa regra esta
devidamente descrita no § 2° do art. 150 da Constituicio Federal'®’, ao delinear que se estende
a imunidade a tais pessoas juridicas quanto: “ao patrimdnio, a renda e aos servigos,

vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”.'88

2.3 A imunidade religiosa

Analisa-se, a partir deste ponto, os aspectos gerais da imunidade dos templos de
qualquer culto, “também denominada imunidade religiosa”8, com o intuito de compreender
0s objetivos do legislador, na oportunidade que estabeleceu a referida imunidade,
demonstrando qual o seu fundamento e quais as nuances na sua interpretacdo, engquanto
subsidio para o fendmeno religioso. Com isso, almeja-se, nesta oportunidade, apresentar 0s
aspectos gerais tensionados no Gltimo capitulo.

De acordo com Daneli Filho e Pilau Sobrinho, “a imunidade tributaria de templos de

qualquer culto esta prevista no art. 150, VI, b’, da Constituicdo Federal*®, a0 mencionar

183 CARRAZZA, 2010, p. 787.

184 CARRAZZA, 2010, p. 787.

185 CARRAZZA, 2010, p. 787.

186 Cf. COSTA, Frederico Lustosa da. Brasil: 200 anos de Estado; 200 anos de administracdo publica; 200 anos
de reformas. Revista de Administracdo Puablica, Rio de Janeiro, n. 42, p. 829-874, 2008.

187 GARRIDO, 2015, p. 143, p. 859.

188 BRASIL, 1988, p. 55.

189 CARNEIRO, 2011, p. 388.

1% DANELI FILHO; PILAU SOBRINHO, 2010, p. 6194,
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que, “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: b) templos de
qualquer culto”.?® A referida imunidade possui uma correlacdo com “a liberdade de
consciéncia e de crenga”, descritas na Constituicio Federal. Neste caso, pode ser
compreendida como “extensdo desses direitos fundamentais”. Ademais, o legislador justifica
a sua insercdo na norma constitucional, como forma de “garantir a todas as pessoas a
religiosidade e, mais que isso, permitir que a divulguem e manifestem livremente”.19
Conquanto em uma andlise preliminar possa se compreender que a liberdade
religiosa se apresenta de um modo unidimensional, ha autores, a exemplo de Carrazza, que
sustentam a possibilidade da sua compreensao em diferentes perspectivas. Tanto é assim que

0 autor descreve:

A liberdade religiosa, uma das manifesta¢des dos direitos humanos em sociedade,
tem trés dimensGes: individual social e politica. Com efeito, abrange (i) o direito de
ter conviccBes sobre assuntos espirituais (dimensdo individual), (ii) o direito de
manifesta-las livremente (dimenséo social) e (iii) o direito a objecdo de consciéncia
(dimenséo politica).1%

Por ser reconhecido enquanto “direito fundamental”, a liberdade religiosa permite o
“exercicio em carater plblico ou carater privado, inclusive na prisao”®*, requerendo ainda um
posicionamento “das autoridades publicas”, como forma de resguardar o individuo e suas
escolhas religiosas, inclusive com a possibilidade de abster-se da escolha religiosa. Nesse
aspecto, ao adotar esse posicionamento, mostra-se o estabelecimento do “pleno respeito as
convicgdes e a independéncia espiritual de cada individuo”. Logo, diante dessa concepgao, “0
Estado Brasileiro tem a obrigacao constitucional de respeitar as convicgdes religiosas - sejam
quais forem - de seus habitantes, pelo que deve manter neutralidade sobre o assunto e tratar

com isonomia as multiplas religides existentes no Pais”.1%

191 BRASIL, 1988, p. 55.

192 CARRAZZA, 2010, p. 783.
193 CARRAZZA, 2010, p. 783.
19 CARRAZZA, 2010, p. 783.
195 CARRAZZA, 2010, p. 785.
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2.4 A imunidade dos partidos politicos, fundacgdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores e das instituicdes de educacdo e de assisténcia social e a interface com a
instituicdo religiosa

O objetivo desta secdo é analisar a imunidade tributaria dos “partidos politicos,
instituicOes sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos”'% e a sua interface com a instituicio religiosa, tendo em vista que, em
conjunto, essas entidades desempenham diferentes papéis no ambito das suas atribuigdes, tais
como: a facilitacdo para o exercicio da democracia, através do “pluripartidarismo politico”,
considerando a existéncia de diferentes partidos no sistema eleitoral brasileiro; o acesso a
educacio aos diferentes cidaddos brasileiros'®’ e; por fim, a instituicio religiosa que, através
das suas atividades, desenvolve “os fins consistentes na liberdade religiosa”.1%

Assim, em vista dos objetivos almejados, o legislador situou na alinea “c” do art.
150, inciso VI, da Constituicao Federal, que “os partidos politicos e as entidades educacionais
sem finalidade lucrativa seriam imunes aos impostos”.*® Ocorre que o alinhamento dessa
imunidade €é estabelecido com base nos diferentes preceitos estabelecidos ao longo da
Constituicdo®®, a exemplo da “livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extincdo de partidos
politicos?!, devidamente estabelecida no art. 17, da Constituicdo Federal, da “livre a
associacdo profissional ou sindical”?®? com previsdo no art. 8%, e da educacdo, enquanto
“direito de todos e dever do Estado e da familia, que sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade”, visando “o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”?%, apresentada no art. 205, da Constituicdo Federal. Contudo, apesar da norma
constitucional ja mencionar os requisitos para a efetivacdo da referida imunidade, coube a
legislacdo complementar fazer as adequacbes devidas para o efetivo cumprimento desses
elementos, de modo que tais entidades pudessem efetivamente gozar da imunidade. Dessa

forma, com esse proposito, 0 Codigo Tributario Nacional, em seu art. 14, menciona:

(1) ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; (I1) aplicar integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos seus

19 BRASIL, 1988, p. 55.

197 Cf. COSTA, 2016, p. 117.
19% CARRAZZA, 2010, p. 794.
19 BRASIL, 1988, p. 55.

200 Cf, COSTA, 2016, p. 112.
201 BRASIL, 1988, p. 16.

202 BRASIL, 1988, p. 14

203 BRASIL, 1988, p. 70.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 12/06/2018.

55

objetivos institucionais; e (I11) manter escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.?%

Ao estabelecer a correlacdo entre essa diretriz e a instituicdo religiosa, observa-se
que a Constituicdo Federal resguardou as finalidades dessas organizagdes, mas estabeleceu a
obrigatoriedade de néo se desviarem de “suas finalidades essenciais?%. Essa ldgica surge na
concepgdo de Carrazza, ao interpretar a simula 724 do Supremo Tribunal Federal, com o
sequinte teor: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo, desde que
o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais entidades”?%®. Neste caso,
apesar de ndo se referir intrinsecamente & instituicdo religiosa, pode ser aplicada para
compreensdo nos casos em que exista uma propriedade dessa instituicdo alugada a um

terceiro.?’’ E, assim,

[...] o que importa para usufruir do beneficio em tela ndo € o modo como os ganhos
sdo obtidos, mas como vém aplicados. Numa frase, o0 que se protege dos impostos
sdo os valores que revertam em beneficio da Igreja e dos seus objetivos espirituais,
ainda que decorram de atividades ndo diretamente religiosas.?%®

Logo, o legislador, por meio de uma interpretacdo que considera as finalidades
dessas entidades, bem como a sua importancia para o ambito social, estabeleceu que, mesmo
diante da existéncia de lucro, se tal proveito for revestido em prol das atividades
desempenhadas, estara a entidade imune.?%® Por fim, nota-se que a logica estabelecida para
tornar essas entidades educacionais, inclusive as religiosas, imunes aos impostos, diz respeito
a “necessidade de se garantir, por meio da acdo do Estado, uma educacdo que valorize a

opeao religiosa e edifique uma estrutura moral das criangas e jovens”.?%

204 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. Vade Mecum Saraiva. 22. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 357.
25 CARRAZZA, 2010, p. 795.
26 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. SGmula n° 724. Disponivel em: <http://
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=724.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base
=baseSumulas>. Acesso em: 27 nov. 2017.
27 CARRAZZA, 2010, p. 795.
28 CARRAZZA, 2010, p. 795.
209 Cf. GARRIDO, 2015, p. 147.
210 EGHRARI, Iradj Roberto. Educacdo, Religido e Direitos Humanos: um espaco de discusséo. In: Congresso
Nacional de Ensino Religioso- CONERE, 1V, 2010, Curitiba, Anais, 2010, p. 1-12, p. 4.
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2.5 A imunidade cultural e os reflexos para as instituicGes religiosas

No desenvolvimento desta secdo, analisam-se as duas Ultimas espécies de
imunidades descritas no texto constitucional, quais sejam: “livros, jornais, periodicos e 0
papel destinado a sua impressdo”?!, prevista na alinea “d” do art. 150, inciso VI, da
Constituicdo Federal, assim como a imunidade estabelecida alinea “e” desse mesmo inciso,
referente aos “fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros”?!?, tendo em vista que os fundamentos estabelecidos pelo legislador para opgéo
por essas imunidades dizem respeito a uma mesma logica, como sera demonstrado adiante.
Ademais, busca-se, ainda, demonstrar os reflexos da referida imunidade na aplicacdo das
atividades desenvolvidas pelas instituicdes religiosas.

A partir da concepcdo do proprio texto legal, constata-se que o legislador
constitucional, ao prever as imunidades dos “livros” e “fonogramas e videofonogramas
musicais”, almejou dar relevancia a determinados aspectos ndo contemplados nas imunidades
anteriores, mas que também se revestem de importancia no Estado Democréatico de Direito.
Essa afirmacdo encontra amparo na concepgdo de Costa, ao destacar “diversos valores”

considerados por essas imunidades, quais sejam:

a liberdade de comunicagdo, a liberdade de manifestagio do pensamento, a
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica, visando ao acesso a
informagéo e a difusdo da cultura e da educagido, bem como o direito exclusivo dos
autores de utilizacao, publicagao ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar.2*3

Essa relacdo entre a imunidade dos livros e questdo cultural pode ainda ser analisada
de modo mais amplo, ao se relacionar a necessidade de que o Estado crie mecanismos para a
efetivacdo os direitos mencionados acima por Costa, cuja ideia pode ser complementada por
Moreti, para quem a essencialidade desses “direitos” que, por se revestirem desta
caracteristica, “se reputam como fundamentais, na medida em que o desenvolvimento de um
Estado Democrético e o exercicio dos ideais republicanos dependem de um meio facilitado de

promocdo da divulgacdo de ideias”*. Além disso, “a imunidade dos livros, jornais e

211 BRASIL, 1988, p. 55.
212 BRASIL, 1988, p. 55.
213 COSTA, 2016, p. 125.
214 MORETI, 2015, p. 133.
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periodicos ¢é considerada como objetiva”?!®, ja que no se aplica as pessoas, mas sim ao objeto
em si, 0 que contribui para a seguinte concluséo: se ha obstaculo para que a relacdo comercial
do livro seja tributada, por outro lado, ndo ha qualquer barreira para que exista “incidéncia do
Imposto de Renda sobre o lucro do livreiro”.

Na discussédo sobre a imunidade aplicada aos livros, os autores apresentam ainda uma
inquietacéo relevante do ponto de vista do proprio alcance da imunidade, na oportunidade que
buscam compreender o significado de livro na atualidade, em vista das diferentes
transformacdes ocorridas, no decorrer dos anos, que podem ter influenciado no seu conceito.
E justamente seguindo nessa trilha que Costa destaca que “os livros nio siao mais
necessariamente impressos em papel, mas gravados em CD e outros meios eletronicos”?:6.
Nesse caso, partindo desse pressuposto e tendo por referéncia os ensinamentos de Schoueri,
observa-se uma divergéncia doutrinaria no que se refere ao enquadramento do livro eletrénico
na concepc¢do da imunidade. Com a finalidade de sanar a referida davida, o autor coloca em
xeque qualquer tipo de “interpreta¢do” que possa ultrapassar os limites estabelecidos pelo
legislador e, assim, conclui que “nao ha razao para estender esta imunidade para além do que
0 constituinte expressamente protegeu”?!’. Ainda que o pensamento de Schoeri siga nessa
perspectiva, ha vozes que salientam uma posicdo contraria a anterior, como € o0 caso de
Moreti, na oportunidade que estende a referida imunidade aos livros eletrénicos,

demonstrando esse pensamento no seguinte raciocinio:

Com base nos métodos de interpretacdo sistematico, teleolégico e evolutivo, os
livros eletrdnicos (e-books) e os leitores de livros eletrénicos (e-readers) devem ser
beneficiados pela imunidade prevista no art. 150, VI, ‘d’ da Constituicdo, porquanto
sdo, respectivamente, contetido intelectual em meio digital e instrumento para leitura
de livros eletrdnicos decorrentes de inovacdes tecnoldgicas.?'8

Em uma interpretacdo conjunta entre a referida imunidade e sua aplicabilidade no
ambito das atividades desenvolvidas pelas institui¢fes religiosas, inclusive demonstrando tal
perspectiva pelo viés préatico, exemplificando em seu texto determinados fatos presentes na

rotina dessas instituicOes, Carrazza descreve que:

Quanto aos livros religiosos (biblias, livros de doutrina, missais, biografias de santos
etc.), aos catecismos, as estampas sagradas, as revistas de formacgdo cristd, aos
‘santinhos’, que costumam ser comercializados no interior dos templos, contam com

215 SCHOUERI, 2016, p. 480.
216 COSTA, 2016, p. 125.

217 SCHOUERI, 2016, p. 483.
218 MORET]I, 2015, p. 142.
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0 beneficio da imunidade tributaria, sé que agora em funcao do disposto no art. 150,
VI, ‘d’, da Constituicdo Federal .2°

Observa-se que essa forma de imunizar os impostos aplicados aos livros possui 0
intuito de, justamente, estabelecer 0s mecanismos para que a “liberdade religiosa” secja
exercida em sua plenitude, tendo em vista a necessidade de que os fiéis sejam dotados de
conhecimento, o que ocorre com a aquisicdo do livro, em suas diferentes formas: papel ou
eletronico e “revistas de formagao cristd”. Todavia, para que esse designio seja alcancado, é
imprescindivel o acesso a tais meios de conhecimento e, também, o reconhecimento de que a
imunidade aplicada aos livros adquiridos ou vendidos por essas instituices servem como
instrumento de “difusdo” da fé que esta sendo praticada®®.

Em continuidade a esta secdo, cabe ainda analisar a “mais recente imunidade”
inserida no ordenamento juridico brasileiro, cuja inclusdo se deu “por intermédio da EC n.°
75/2013”, passando a fazer parte do rol do art. 150, VI, da Constituicdo Federal, em
especifico na alinea “e”, se referindo “aos fonogramas e videofonogramas produzidos no
Brasil”??!. Sua anélise ndo demanda muitas controvérsias, ao passo que “trata-se, outrossim,
de imunidade objetiva, construida sob a mesma logica da imunidade instituida sobre livros,
jornais e periodicos: refere-se aos referidos objetos na atividade de producéo e de circulacéo
(IP1 e ICMS)”.222

No intuito de compreender a légica dessa imunidade, deve-se recorrer ao escopo da
Constituicdo de 1988 que, ao longo do seu texto, em diferentes dispositivos, privilegiou a
producédo cultural e ndo somente buscou resguardar, mas, também, estabeleceu mecanismos
para que as “classes” desfavorecidas economicamente tivessem contato com a “produgdo”

223

artistica==°, concluindo que,

O bem juridico protegido por essa imunidade refere-se a liberdade de producédo
cultural musical brasileira materializada em fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil; liberdade de expressdo artistica brasileira e aqui
produzida. Exclui, pois, de logo, produtos importados dessa natureza, ainda que de
autores brasileiros, interpretando obras brasileiras ou n&o.?*

Por fim, em consonancia a analise dessa imunidade e a secdo, denota-se que a citada

imunidade ndo surge no ordenamento de modo inusitado, mas advém dos questionamentos de

219 CARRAZZA, 2010, p. 797.

220 Cf. CARRAZZA, 2010, p. 798.
221 GARRIDO, 2015, p. 149.

222 GARRIDO, 2015, p. 149.

223 Cf. GARRIDO, 2015, p. 150.
24 GARRIDO, 2015, p. 149.
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uma determinada categoria e passa a existir como “resultado de um movimento de pressdo

exercido pela classe artistica e autoral”.??®

2.6 Diferencgas entre imunidade e isencéo e as implica¢fes no aspecto religioso

Ao analisar os aspectos inerentes as imunidades, um ponto que apresenta maior
controveérsia €, exatamente, o que se refere a sua diferenca entre a imunidade e outro beneficio
estabelecido pelo legislador, denominado isenco.?2® N&o obstante em um primeiro momento
esses termos parecam ser sindnimos, existem algumas peculiaridades que estabelecem as
devidas distincdes. Cabe, portanto, nesta secao, a sua analise, de modo a contribuir para que
seja sanada um possivel equivoco, bem como as implicacBes desses diferentes beneficios no
ambito religioso, atraves de exemplos que podem elucidar a questéo.

Com esse proposito, em uma perspectiva textual, Carneiro adverte que “a diferenga
inicial entre elas é que a imunidade esta prevista na Constituicao e é considerada uma hipotese
de ndo-incidencia tributaria, dai se dizer que é auséncia de competéncia tributaria”. Por sua
vez, ha expressiva diferenga da isencdo, tendo em vista que a sua fundamentacdo esta
“prevista em lei (norma infraconstitucional) e, embora comporte controvérsia se & uma
hipotese de ndo incidéncia legal ou dispensa legal de pagamento”. Assim, esta Ultima,
diferentemente daquela, pressupde “o exercicio da competéncia tributaria, mas a lei dispensa
o pagamento do tributo”.??” Ainda na ideia de diferenciar os dois institutos, Rosa Junior traca

um paralelo, ao evidenciar que:

A imunidade tributaria, sendo uma forma de ndo-incidéncia por forca de
mandamento constitucional, impede a ocorréncia do fato gerador, inexistindo
relagdo juridico-tributéria, a obrigacéo tributdria ndo se instaura e o tributo ndo é
devido. Assim, a imunidade ndo se confunde com a isengdo porque esta corresponde
a ndo incidéncia estabelecida por lei, por razdes politicas, econdmicas ou sociais, €,
por isso, ndo existindo obrigacdo tributaria, a isencdo é causa de exclusdo do crédito
tributario (CTN, art. 175, 1).2%8

Além de elucidativa para evitar o conflito conceitual, a compreensdo apresentada
pelo autor serve ainda para compreender que, enquanto as imunidades protegem determinados

aspectos do “regime politico”, como apresentado nas se¢des anteriores — sindicalizacéo e

225 GARRIDO, 2015, p. 151.

226 Cf. CARNEIRO, 2011, p. 136.
22 CARNEIRO, 2011, p. 366.

228 ROSA JUNIOR, 2009, p. 208.
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pluripartidarismo politico — recebendo do legislador um status privilegiado, difere da isencdo,
tendo em vista que essa se caracteriza por uma légica mais restritiva em favor do
contribuinte.??®

Ainda no intuito de compreender essa distin¢do entre imunidade e isencdo, porém
trazendo para o contexto da instituicdo religiosa, nota-se que tais organizacdes sdo imunes aos
impostos, como descrito na secdo 1. Todavia, outros servicos que, porventura, forem
utilizados ou praticados por essas instituicbes, a exemplo das musicas executadas nas
atividades desenvolvidas, e que podem incidir a cobranca de taxas, haverd necessidade de
isencdo pelo ente prestador do servico ou gque possua competéncia para a sua cobranca.
Assim, apesar de ndo restar positivado ainda no ordenamento, vale ressaltar mais uma vez,
como ja demonstrado na secdo 1.2.2 deste relatério de pesquisa que, muito embora a
imunidade dos templos de qualquer culto ndo alcanca as taxas, ha Projeto de Lei em tramite°
estabelecendo a finalidade de sua ampliacdo para essa espécie tributaria, tendo em vista 0s
valores gue a imunidade “aos templos de qualquer culto” busca resguardar.

A guisa de conclusdo deste capitulo, observa-se que as imunidades, em suas
diferentes especies, descritas no art. 150, inciso VI, da Constituicdo Federal possuem
finalidades diversas e servem como mecanismos de limitacdo ao poder de tributar do Estado,
especialmente por resguardar o pacto federativo; os partidos politicos e entidades
educacionais; e a incidéncia de impostos sobre livros e videos, assim como a tributacdo aos
templos de qualquer culto, cuja finalidade esta ligada & “liberdade de culto e de crenga”?®,
tematica a ser devidamente tensionada no desenvolvimento do capitulo seguinte, visando a

apresentacdo do estado de desvirtuamento do instituto.

229 CARRAZZA, 2010, p. 757.

230 Cf. BRASILIA. Senado Federal. Projeto de Lei de n° 100/2011. Altera o art. 46 da Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para isentar da arrecadagdo de direitos autorais a execucdo, por qualquer meio, de obras
musicais ou litero-musicais no ambito de cultos, ceriménias ou eventos realizados por organizacdes religiosas,
sem objetivo de lucro. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso em: 15 nov. 2017.

281 CARRAZZA, 2010, p. 782.
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3 A INTERPRETACAO E O ALCANCE DA IMUNIDADE RELIGIOSA - ASPECTOS
CONTROVERTIDOS

Neste terceiro e Gltimo capitulo, analisam-se de forma mais especifica, a imunidade
religiosa e seus diferentes vieses, estabelecendo, inicialmente, o objetivo de compreender a
questdo da laicidade, em suas diferentes perspectivas, e sua relagdo com a imunidade
religiosa. Assim, para alcancar os objetivos descritos anteriormente e concluir este relatorio
de pesquisa, o referido capitulo encontra-se organizado da seguinte forma: a se¢do 3.1 analisa
a interface entre a laicidade e a imunidade religiosa no contexto brasileiro. Por sua vez, a
secdo 3.2, descreve 0 conceito de “templos de qualquer culto” e¢ o alcance da norma
imunizante para além da literalidade. Na sequéncia, a secdo 3.2.1, descreve a imunidade
religiosa e a extensdo aos cemitérios das instituicdes religiosas. Nessa concepc¢éo, abordando
um aspecto controvertido, a se¢do 3.2.2 analisa o alcance da imunidade religiosa e a questao
das religibes de matriz africana em comparacdo a outras religides praticadas no territério
brasileiro, e a secdo 3.2.3 avalia a perspectiva da extensdo da imunidade religiosa as lojas
macodnicas. Por fim, objetivando compreender alguns aspectos de anomalia e impossibilidade
de exclusdo da imunidade religiosa, a se¢do 3.3 descreve a possibilidade de desvirtuamento
desta, por meio da evasao fiscal, e o papel de fiscalizacdo do Estado. Com isso, conclui-se o
presente trabalho com a secdo 3.4, a partir da qual é analisado o tratamento dado a imunidade
dos templos de qualquer culto, enquanto um direito fundamental a liberdade religiosa e como
clausula pétrea — refletindo sobre a impossibilidade da sua supressdo do Sistema Tributario

Constitucional.

3.1 A interface entre a laicidade e a imunidade religiosa no contexto brasileiro

No desenvolvimento deste subtopico, analisam-se as principais caracteristicas de um
Estado laico, com o objetivo de demonstrar as diretrizes estabelecidas no texto constitucional
brasileiro que, por sua vez, servem cCOmMO mecanismo para compreender os contornos da
relacdo entre Estado e religido. Dessa forma, busca-se conjugar as diferentes concepgoes
sobre a laicidade e a sua interface com a imunidade religiosa, de modo que, ao final da secéo,
seja elucidado o texto constitucional brasileiro e a expectativa da (im)possibilidade de
interferéncia estatal no contexto da religido. Assim, antes de compreender as especificidades

da Constituicdo Federal de 1988, vale trazer para o contexto deste relatorio de pesquisa a
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reflexdo atinente a interferéncia da religido nas condutas humanas. A partir dessa evidéncia,

Pereira salienta que:

Reconhecer a influéncia da religido nos comportamentos humanos é, portanto, o
primeiro passo para o entendimento que deve existir um contorno definido do que
vem a ser a liberdade de religido, para clarificar os inimeros direitos que suscita, e
as limitacBes as quais esta liberdade deve estar submetida, em prol de ndo serem
perdidos avangos democraticos conseguidos ao longo dos séculos, promovendo-se e
garantindo-se um standard minimo em matéria de liberdades individuais e
coletivas.?®

O pensamento do autor apresenta-se como uma contribuicdo para o desenvolvimento
desta discussao na oportunidade em que se estabelece o estudo da laicidade e do fenémeno
religioso em seus diferentes contextos, inclusive o “democratico”?®, apresentado pelo autor
na citacdo acima. Portanto, partindo do pressuposto de que “a religido exerce influéncia nos
comportamentos humanos”?*, é relevante analisar os limites do poder estatal relacionado a
religido, razdo pela qual a laicidade é abordada nos préximos paragrafos.

No intuito de descrever o conceito de Estado laico, destacando ainda algumas de suas
caracteristicas, Cury demonstra ser aquele que se mantém “equidistante dos cultos religiosos
sem assumir um deles como religido oficial”.?®® Além de apresentar algumas caracteristicas
concernentes a um Estado laico, Cury ainda estabelece uma conexao entre o Estado laico e
outras garantias do cidaddo, ao descrever que “A laicidade, ao condizer com a liberdade de
expressao, de consciéncia e de culto, ndo pode conviver com um Estado portador de uma
confissdo”?%, Entretanto, a despeito da declaracio de Cury, que estabelece a impossibilidade
da coexisténcia entre o “Estado” e a fé, ha divergéncia no enfrentamento da questéo.
Bittencourt, por sua vez, assinala que o distanciamento estabelecido em meio a “religido e
Estado, mesmo num ambito parcial — é impossivel ser absoluta —, é essencial para as boas e
necessarias relacdes politico religiosas na atual sociedade globalizada e perpetuamente

multicultural”.2®’

232 PEREIRA, Jodo Luiz Quinto. Liberdade de Religido a luz do Tribunal Europeu de Direitos do Homem
(TEDH) e notas criticas sobre o Brasil. Curitiba: Jurug, 2014, p. 24.

23 Cf. PEREIRA, 2014, p. 24.

234 PEREIRA, 2014, p. 24.

235 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ensino religioso na escola publica: o retorno de uma polémica recorrente.
Revista Brasileira de Educacao, Rio de Janeiro, Set/Out/Nov/Dez, n. 27, p. 183 a 213, 2004, p. 183.

2% CURY, 2004, p. 183.

237 BITTENCOURT, Josias Jacintho. Separacéo entre religido e estado: utopias e realidades. In: LELLIS, Lélio
Maximino; HEES, Carlos Alexandre (Org.) Fundamentos juridicos da liberdade religiosa. Sdo Paulo:
Unaspress, 2016, p. 93-136, p. 135.
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Na mesma perspectiva, vale acrescentar a concepcdo de Silva Junior, Ribeiro e

Costa, para 0s quais

[...]a laicidade ndo € inimiga das religides, desde que estas se limitem & atividade
espiritual e moral do individuo, sem confrontar o direito do outro ou reivindicar
interferéncias no dominio publico. E desde que elas coexistam de forma harménica,
sem que haja o fanatismo ou a intolerancia. %%

Assim, observa-se que a laicidade ndo e de facil elucidacdo e gera diferentes
reflexdes, considerando que ha determinados Estados que se posicionam a respeito da fé a ser
seguida. Nesse contexto, a literatura identifica “o Estado do Vaticano (catélico), o Estado do
Ird (mulgumano) e o Reino Unido (anglicano)”?*°. Nota-se, entdo, o fato de que nem todos os
paises sao possuidores da concepc¢do da laicidade, tendo em vista que determinados “paises
adotam uma religido oficial, sendo, portanto, Estados confessionais; € o exemplo da Argentina
com o catolicismo”?, Contudo, “a grande parte dos paises, como Franca, Espanha e também
0 Brasil, ¢ de republicas laicas”?*!. Por sua vez, Rothenburg acrescenta a essa ideia de Estado
laico a inexisténcia de “domina¢@o” ao esclarecer que “se o fundamento da convivéncia social
é buscado num plano mais abstrato e universal, que constitui a democracia sob a base de
direitos fundamentais™?4?, cabe estabelecer a “separacéo entre o dominio profano do Estado e
0 dominio espiritual da religido”?*®. Nesse sentido, o afastamento que deve existir entre o
poder estatal e a “religido” possui a finalidade precipua de garantir ao cidaddo a inexisténcia
de qualquer tipo de “imposi¢do” e, assim, a “separacdo ndo Se coloca em oposi¢do a
liberdade, mas a seu servigo”.24*

Diante desse panorama de notérios dissensos, na linha daqueles que sustentam a
necessidade da separacdo entre o Estado e a religido, Rothenburg salienta que as
interferéncias do poder “estatal” que, porventura, existirem “no dominio do direito de religido

podem significar restri¢cbes devidas a liberdade religiosa, sempre que transpostos os limites da

238 SILVA JUNIOR, Carlos Antonio; RIBEIRO, Larissa Emilia Guilherme; COSTA, Marilia Jeronomio. Estado
laico ou Estado ndo laico? A discriminagdo das religiGes das minorias em um Estado que se diz laico sob os
olhos da Constituicdo. Revista Direito Mackenzie, So Paulo, v. 8, n. 1, p. 10-23, 2015, p. 12.

2% GUIMARAES, Antonio Mércio da Cunha; GUIMARAES; Adriano Stagni. O papel da Igreja na sociedade,
colaborando com Estado Laico. In: SANTQOS, Ivanaldo; POZZOLI; Lafayette (Org). Direitos Humanos e
Fundamentais e doutrina social. Sdo Paulo: Boreal, 2012, p. 165-179, p. 166.

240 SILVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 13.

241 SILVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 13.

222 ROTHENBURG, Walter Claudius. Religido como direito no estado democrético laico. In: LAZARI, Rafael
José Nadim de; BERNARDI, Renato, LEAL, Bruno Bianco (Org.) Liberdade religiosa no Estado Democrético
de Direito: questdes historicas, filoséficas, politicas e juridicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 15.

243 ROTHENBURG, 2014, p. 15.

244 ROTHENBURG, 2014, p. 16.
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licitude?*. Ressalta-se ainda que a compreensdo da laicidade esta baseada no entendimento
de que “a legitimidade do Estado passa a se fundamentar na concep¢do democratica, e ndo no
sagrado”?*, Logo, esse raciocinio viabiliza a seguinte conclusdo: “o Estado laico tem a base
de seu poder o poder do povo — modelo adotado nas democracias laicas contemporaneas”?*’.
Essa concepcdo de Zylbersztajn pode ainda ser complementada por Rothenburg,
especialmente quando analisa o contexto de democracia e religido, sintetizando que “a
separagdo entre Poder Publico e confissbes nas sociedades democréticas requer a
contemplagdo das diferentes perspectivas e o enfrentamento dos conflitos com outros
direitos”. 248

Com base nessas premissas, torna-se adequado evidenciar que o Estado brasileiro “se
tornou um Estado laico (separando a religido e o Estado) com a proclamacéo da Republica, na
Constituicdo de 1891. Até entdo, o pais tinha o catolicismo como religido oficial do Império”
249 sendo essa orientacdo uma diretriz da carta constitucional de 1824 que, de modo
veemente, excluia a possibilidade de outras religides realizarem seus cultos nos espacos
publicos®°. Contudo, voltando-se os olhos para a Constituicdo de 1988, ressalta-se que essa
possui entre os seus preceitos, a ndo interferéncia estatal no fendmeno da religido®?, é o que

se observa a partir do texto legal:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico.??

Embora o artigo anterior seja o parametro para a questdo da laicidade no caso
brasileiro, acrescenta-se ainda que “a laicidade ndo basta ser o aspecto negativo em que 0
estado se abstém de ingeréncias as instituicdes religiosas, mas que também, no aspecto
positivo, quando se aproxime de alguma religidao”?>. Assim, observa-se que “o conceito de

religido € aberto, abarcando qualquer crenca transcendental de pessoas que se reinem com a

25 ROTHENBURG, 2014, p. 18.

246 ZYLBERSZTAJN, Joana. O Principio da Laicidade na Constituicédo de 1988. 2012. 226 f. Tese (Doutorado)
— Programa de Po6s-Graduagdo em Direito do Estado, Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2012, p. 37.

247 ZYLBERSZTAJIN, 2012, p. 38.

28 ROTHENBURG, 2014, p. 20.

249 SILVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 13.

250 Cf, SILVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 13.

21 Cf. SABBAG, 2012, p. 324.

252 BRASIL, 1988, p. 17.

238 Cf. PEREIRA, 2014, p. 27.
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certeza intima de que estdo moralmente obrigadas pelos mandamentos que dela emanam”?>,

Por consequéncia, impde-se o respeito as diferentes religides, sem qualquer distingdo e, para
exemplificar, uma questdo que poderia revelar esse tipo de atitude estatal, Pereira destaca “o
ensino de uma matriz religiosa” que, se assim optar, “o faga em equidade entre as confissdes
religiosas existentes, de modo a ndo promover esta ou aquela filosofia religiosa”.?>®

Nesse mesmo entendimento, a descrever qual deve ser o posicionamento do Estado,
Carraza delineia que “o Estado brasileiro tem a obrigagcdo constitucional de respeitar as
convicgdes religiosas — sejam quais forem — de seus habitantes, pelo qué deve manter
neutralidade sobre o assunto?, Além disso, deve “tratar com isonomia as multiplas religides
existentes no Pais”®’. Ademais, essa imposi¢do para que o Estado mantenha a posi¢do de
neutralidade é tdo importante que “qualquer medida, seja legislativa, seja administrativa, que,
sem raz8o plausivel, anule ou tolha a liberdade de culto, padecera de
inconstitucionalidade”.?%®

Em andlise a questdo da laicidade estabelecida no texto constitucional brasileiro e as
concepgdes do “aborto” de “feto anencéfalo”, 0 Supremo Tribunal Federal teria salientado
que o “Brasil é reptblica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religides”, razéo pela
qual concluiu no referido julgamento que a conduta da gestante que interrompe a gravidez em
decorréncia do “feto anencéfalo” ndo pode ser considerada como crime de “aborto”.?%°

Entretanto, a despeito do texto constitucional estabelecer essa diretriz para o
reconhecimento da laicidade, ha voz na literatura que sustenta a inexisténcia da laicidade no
caso brasileiro, em decorréncia de diferentes fatores que servem como embasamento para essa
conclusédo, a exemplo do reconhecimento de diversos “feriados religiosos”, da utilizacdo do
termo “Deus seja louvado” na moeda brasileira, bem como a prépria “imunidade fiscal para as
igrejas” e, assim, diante desses fatores, conclui Stigar que “o Estado brasileiro ¢ pseudolaico,

pois os principios biblicos que se emanam de Deus, criador dos céus e da terra, norteiam a Lei

Maior da nacdo brasileira, nos levando a crer que o Brasil é sim um pais pseudolaico que

24 CARRAZA, Roque Antonio. Imunidades Tributarias dos Templos e Instituicdes Religiosas. Sdo Paulo:
Noeses, 2015, p. 25.

25 Cf. PEREIRA, 2014, p. 27.

26 CARRAZA, 2010, p. 785.

57 CARRAZA, 2010, p. 785.

2% CARRAZA, 2015, p. 22.

259 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 54, Rel. Ministro MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 12/04/2012, DJ 30/04/2013. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
visualizarEmenta.asp?s1=000204170&base=baseAcordaos>. Acesso em: 27 fev. 2018.
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favorece a Igreja Catolica” 20, A partir dessa ideia, Sabaini ao analisar o contexto da laicidade
no Brasil, constata que “ainda ndo se alcangou o real entendimento sobre o grau de laicismo
do Estado brasileiro sufragado pelo nosso sistema constitucional e até aonde vai o limite de
‘colaboragio’ determinada pela Constituicio Federal de 1988”2%1, Ademais, faz-se necessario
reconhecer que as questdes ligadas a laicidade e as relativas a imunidade religiosa, surgem de

forma recorrente no contexto brasileiro, 0 que corrobora com o pensamento a seguir:

As reivindicagdes por direitos constitucionais, regulamentagdo fundiaria e isencao
de impostos de templos, a participacdo politica, a luta pela terra, as leis do ensino
das culturas afro e indigena, o preconceito religioso, o assassinato de jovens negros
e moradores de periferia, as festividades ligadas a cultura negra, tudo tem levado os
povos tradicionais de matriz africana e indigena a discusséo politica.?2

Dessa forma, com base na citacdo anterior, denota-se que a interrelagcdo entre a
laicidade e a propria imunidade religiosa ocorre na oportunidade em que tais assuntos surgem
no campo do debate das esferas publicas e, com isso, “as conferéncias publicas contribuiram
para a inclusdo desses e de outros segmentos ignorados na discussdo politica” 23, até mesmo
o caso dos “povos tradicionais de matriz africana”, citado pelos autores e abordado na se¢édo
3.2.2. Por fim, observa-se que, apesar da neutralidade ser o objetivo norteador da laicidade,
sobretudo quando é abordada a relacdo entre o Estado e a religido, ndo ha impedimento para
uma interpretacdo que reconheca as contribui¢cdes que a religido pode proporcionar em uma
formacdo mais humanista. Seguindo essa perspectiva, Reis e Santos chegam a compreensao
que “a religido é um meio de oferecer esperancas e trabalhar de forma positiva o carater de cada
ser individualmente, contribuindo para a formacdo de bons homens dentro do convivio social e

trazendo equilibrio para o préprio Estado”.?%4

20 STIGAR, Robson. Brasil, um pais pseudolaico: a relagdo Igreja-Estado no Brasil contemporaneo
Ciberteologia. Revista de Teologia & Cultura, Ano 1X, n. 43, p. 16-20, 2013, p. 20.

261 SABAINI, Wallace Tesch. Estado e Religido: uma analise a luz do direito fundamental a liberdade de religido
no Brasil. S&o Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2010, p. 111.

262 51LVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 19.

263 S1LVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 19.

264 REIS, Evelyn; SANTOS, Luciano Gomes. Imunidade tributéaria dos templos de qualquer culto como um bem
para a sociedade. Revista da Faculdade de Direito Padre Antonio Janssem, Belo Horizonte, v. 8, n.8, p. 89-111,
jan./dez, 2016, p. 94.
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3.2 O conceito de “templos de qualquer culto” e o alcance da norma imunizante para
além da literalidade

O objetivo desta secdo é compreender o que, de fato, se entende pela denominacgéo
“templos de qualquer culto”, utilizando como referencial 0 seu conceito e a sua interpretagdo
e, para isso, espera-se estabelecer as principiais nuances do referido termo, de modo que, na
secdo seguinte, seja analisada de forma mais especifica a possibilidade de extensdo da
imunidade religiosa aos cemitérios mantidos pelas instituicdes religiosas.

Inicialmente, Simioni destaca que templo pode ser compreendido como “o local onde
sdo prestados cultos religiosos”?%. Por sua vez, Baleeiro considera que o templo ndo é
“apenas a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se celebra a cerimonia publica, mas
também as dependéncias acaso contiguas, o0 convento, 0s anexos por forca de
compreensdo”?®. Dessa forma, a expressdo permite um alcance mais amplo, visto que
considera “inclusive a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndao empregados em
fins econdmicos”?®’. Diante de tal compreensdo, observa-se que o templo, na concepcio
moderna, ¢ considerado como “entidade, na acep¢do da instituicdo, organizacdo ou
associacdo, mantenedoras do templo religioso, encaradas independentemente das coisas e
pessoas objetivamente consideradas”.?®8

Nesse contexto, cabe ainda analisar que “ndo sdo especificadamente os templos, mas
sim as organizagdes religiosas detentoras dos templos as titulares da imunidade tributaria”?°.
Sobretudo, ao se considerar que ndo ha qualquer responsabilidade “tributaria” existente entre
o “Estado” e o “templo (terreno, paredes, altares etc), mas entre o Estado e as pessoas
juridicas em geral”?’®. Portanto, ao analisar o designio instituido no texto constitucional,
observa-se o intuito de estabelecer uma interpretacdo mais abrangente.?’:

Diante dessas consideracdes, aplicando tal raciocinio, o Supremo Tribunal Federal,
motivado a manifestar-se sobre a constitucionalidade de norma que questionava a
possibilidade de cobranca do IPTU, que deveria incidir sobre imovel ndo destinado as

cerimonias religiosas, mas relacionado a finalidade da entidade, teria manifestado que “a

265 SIMIONI, Fabiane. A Imunidade aos cultos e a liberdade de crenca em um Estado laico. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 32, p. 185-197, 2014, p. 186.

266 BALEEIRO, Aliomar. Limitages constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006,
p. 311.

%7 BALEEIRO, p. 311.

28 SILVA, De Pléacido e. Vocabulario juridico. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 533.

29 TERAOKA, 2010, p. 211.

20 TERAOKA, 2010, p. 211.

211 Cf. TERAOKA, 2010, p. 211.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 12/06/2018.

68

imunidade dos templos deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas,
também, o patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais”.?’?
Por fim, em arremate a referida secdo, conclui-se que a expressdo templos vai além
da sua literalidade, uma vez que, em tese, “a vedagdo de arrecadagdo tributaria abrangeria
apenas os impostos incidentes sobre iméveis” 2”3, No entanto, diferentes explicacdes tém sido

27 "inclusive com a possibilidade de estender a outras

empregadas para “interpretar” o termo
areas da organizacdo religiosa, desde que ligadas as suas finalidades, como seré analisado na

secéo seqguinte.

3.2.1 A imunidade religiosa e a extensdo aos cemitérios das instituicoes religiosas

O conceito de templo, em suas diferentes acepcOes, trazido na secdo anterior,
contribui para a compreensdo do alcance da imunidade religiosa em uma interpretacdo mais
extensiva, especialmente, na oportunidade em que a literatura revela que a imunidade
religiosa pode ser empregada em outras atividades da instituicdo religiosa e, assim, ndo se
restringe especificadamente ao “imével”?”. Desse modo, em vista das consideragoes
anteriores, torna-se evidente que a imunidade religiosa apresenta diferentes vieses, tal como a
possibilidade da sua extensdo aos cemitérios mantidos pelas organizac@es religiosas, objetivo
deste item.

A partir desses pressupostos e com a finalidade de compreender o alcance e a
extensdo da imunidade religiosa, Teraoka dispde que “a Constituigdo fala em entidade” e,
nesse caso, entende-se que a imunidade “se refere as organizagdes religiosas”, ou seja, nao diz
respeito a construcdo em si, mas, de modo mais abrangente, tem por finalidade o alcance dos
interesses da instituicéo religiosa.?’® Nessa perspectiva, € preciso evidenciar que tal concepgao

ndo surge de modo aleatdrio, mas, ao contrario, de algumas teorias que buscam explicar a

212 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 325822, Rel. Ministro ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado
em 18/02/2002, DJ 14/05/2004. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
visualizarEmenta.asp?s1=000096399&base=baseAcordaos>. Acesso em: 27 fev. 2018.

273 SIMIONI, 2014, p. 186.

274 Cf. SIMIONI, 2014, p. 186.

25 Cf. GARRIDO, 2015, p. 146.

218 TERAOKA, Thiago Massao Cortizo. A Liberdade Religiosa no Direito Constitucional Brasileiro. 2010. 282
f. Tese (Doutorado) — Departamento de Direito Estado, Faculdade de Direito, Universidade de Séo Paulo, Séo
Paulo, 2010, p. 211.
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forma de interpretacdo da imunidade religiosa ¢ a sua “abrangéncia”, quais sejam: “templo-
local, templo-conjunto de bens e atividades essenciais e templo-entidade™?’’.

A interpretacdo templo-local, constituida com base na “andlise literal da expressdo
constitucional: templo de qualquer culto”?’® fundamenta que apenas o espaco “fisico onde se
presta culto”?’® ¢ alcancado pela imunidade religiosa e, assim, apenas o templo pode ser
considerado como “objeto” da referida imunidade. Exemplificando, no aspecto pratico, essa
teoria, Sabbag sustenta que “nao deve haver incidéncia de IPTU sobre o imdvel — ou parte

dele, se o culto ocorre no quintal ou terreiro de casa- dedicado a celebracio religiosa”.?°

Por sua vez, a interpretagdo “templo-conjunto de bens e atividades essenciais” 2,
considerada mais abrangente que a “templo-local”, amplia a concepcdo de templo para “as
casas pastorais, seminario, convento, abadia etc e atividades desenvolvidas no templo:
celebracdo de missas, cultos, realizagdes de batismos etc”?%? 0 que Sabbag vai denominar
“como tudo aquilo que direta ou indiretamente, viabiliza o culto”?3. Assim, com base nessa
interpretacdo, a imunidade religiosa é aplicada para esses imdveis e eventos realizados por
meio das organizagOes religiosas A Ultima interpretacdo, na concepcdo de Teraoka, ¢ “mais
razoavel que a primeira”?4. Logo, o Supremo Tribunal Federal, no periodo em que estava em
vigor a “Carta Magna de 1946, no julgamento do Recurso Extraordindrio de numero
21.826/DF”, teria dotado essa teoria ao expor a impossibilidade de tributagdo “sobre os
templos de qualquer culto, assim entendidos a igreja, o seu edificio, e dependéncias”.?®
Todavia, conquanto as duas interpretacOes anteriores sirvam como modo de
compreensdo da amplitude da imunidade religiosa, a terceira interpretacdo, denominada:
“templo-entidade” possibilita um alcance maior, abstraindo os aspectos dos bens e das
finalidades essenciais, que estariam adstritas “nd3o somente os templos e as atividades
vinculadas aos templos, mas a propria pessoa juridica (organizacao religiosa) integralmente,
em todas as suas atividades”. 2

A ideia anterior, apresentada por Teraoka, pode ser complementada Tollemache,

especialmente pelo fato deste Gltimo autor trazer para o contexto do debate um caso préatico

21T TERAOKA, 2010, p. 212.
218 TERAOKA, 2010, p. 212.
219 TERAOKA, 2010, p. 212.
280 SABBAG, 2012, p. 326.

21 TERAOKA, 2010, p. 212.
282 TERAOKA, 2010, p. 212.
28 SABBAG, 2012, p. 326.

284 TERAOKA, 2010, p. 212.
28 Cf. SABBAG, 2012, p. 327.
288 TERAOKA, 2010, p. 213.
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analisado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario de n°
578.562, que teria apresentado essa concepcao ampliativa, mencionando que “0s cemitérios
que consubstanciam extensOes de entidades de cunho religioso estdo abrangidos pela garantia
contemplada no art. 150 da CB”?%’, Portanto, teria adotado o entendimento que “a imunidade
aos tributos de que gozam os templos de qualquer culto é projetada a partir da interpretacédo
da totalidade que o texto da Constituicdo €, sobretudo, do disposto nos arts. 5°, VI, 19, I, e
150, VI, b».288

Observa-se, entdo, que os tribunais brasileiros, quando se deparam com questdes
relativas a imunidade religiosa, utilizam como fundamento uma “interpretagdo ampliativa”, a0
considerarem que a imunidade religiosa deve ser aplicada para outras areas além do templo, e
ndo somente nos locais onde ocorrem as reunides, E justamente por meio dessa “interpretacio
ampliativa”?® que os cemitérios mantidos pelas organizacOes religiosas s&o imunes aos
impostos estabelecidos pelo poder publico 2°°. Nessa concepcio, entende-se que a referida
teoria contempla “a concepgdo de organizacdo religiosa, em todas as suas manifestagdes, na
dimensdo correspondente ao culto” 2%, Em arremate a secdo, Teraoka descreve que “o limite
da imunidade encontra-se na aplicagdo dos recursos obtidos pela organizagdo religiosa na

finalidade religiosa nao lucrativa (finalidades essenciais)”2%,

3.2.2 A imunidade religiosa e o seu alcance para as religides de matriz africana em
comparacao a outras crencgas: uma analise frente a pluralidade religiosa brasileira

Pretende-se estabelecer, neste ponto, uma interface entre as religies de matriz
africana e outras crencas exercidas no contexto brasileiro e a imunidade religiosa, com a
finalidade de demonstrar os entraves enfrentados por essas religiées no plano fatico, diante da
percepcao do distanciamento entre o direito normatizado e o efetivado. Assim, com tal intuito,
almeja-se trazer para o contexto deste debate as criticas apresentadas pela literatura, que
também contribuem para a compreensdo do proprio alcance da imunidade religiosa por essas

religides.

287 TOLLEMACHE, Mark. Imunidade tributaria religiosa e evaséo fiscal. In: 12° Encontro Cientifico Cultural
Interinstitucional, 2014, Anais, 2014, p. 1-11, p. 4.

28 TOLLEMACHE, 2014, p. 4.

289 TERAOKA, 2010, p. 214.

20 TOLLEMACHE, 2014, p. 4.

21 SABBAG, 2012, p. 327.

292 TERAOKA, 2010, p. 214.
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Visando tal objetivo, releva-se destacar que a construcdo “de direitos individuais e
coletivos no Brasil”?®® teve como uma das molas propulsoras, “a promulgacio da
Constituicio Federal de 1988”2%*. Contudo, a despeito do reconhecimento destes direitos e
garantias legais, estabelecidos nessa carta constitucional, nota-se que, na pratica, existe uma
lacuna no que se refere ao reconhecimento e a aplicacdo “efetiva” desses direitos e
garantias®®®. E nesse contexto que se reconhecem as dificuldades enfrentadas por cidados que
possuem como pratica religiosa os preceitos das religides de “matriz africana”, pois, tendo em
vista 0 contexto histérico e social nos quais essas religides foram desenvolvidas, possuindo a
ascentralidade “africana” sofrem com a mitigacdo dos seus direitos. Ademais, ainda que no
contexto social brasileiro sejam recorrentes determinadas praticas religiosas de matriz
africana, a exemplo dos “terreiros, os povos de santo, 0 Candomblé, a Umbanda, o tambor de
mina, as pajelancas, a encantaria, a macumba, o batuque, as mogas de branco etc”, quando
busca-se resguardar os direitos destas comunidades, ha diversos entraves.?®® Diante dessas

evidéncias, advém a seguinte critica:

Tratando especificamente do discurso contido nos manuais de direito, percebe-se
que nas principais obras contemporaneas ha como padrdo um siléncio sobre as
religibes de matriz africana. Existe, assim, uma evidente perpetuacdo da reproducao
de um contexto juridico voltado para a valoragdo de determinadas religifes e,
paralelamente, a exclusdo de outras. Neste sentido, poucos doutrinadores se
debrugam a respeito da garantia sobre templos, pois, para eles, a simples expressao

‘qualquer culto’ j& abrange a liberdade religiosa como um todo. 291

Nessas circunstancias, vale ainda acrescentar o paralelo estabelecido entre o

espiritismo e as religibes de matriz africana, ja que, na concepcao de Giumbelli,

Embora a base legal contra a qual se conquistou a extensdo do reconhecimento do
estatuto de ‘religido’ cobrisse, como se mencionou, os cultos mediunicos em geral, o
contraste entre o espiritismo e outras praticas é inegavel. Os espiritas ndo apenas
ficaram menos vulneraveis as incursGes repressoras, como também exercitaram
amplamente as prerrogativas civis concedidas as associagoes religiosas. Sabe-se que
muitos terreiros de umbanda e candomblé, por outro lado, ndo possuem registro em
cartério.?*®

293 NASCIMENTO, Guilherme; DUARTE, Evandro Pisa; QUEIROZ, Marcos Vinicius Lustosa. O siléncio dos
juristas: a imunidade tributaria sobre templo de qualquer culto e as religides de matriz africana a luz da
constituicdo de 1988. Quaestio luris, vol. 10, n°. 02, Rio de Janeiro, 2017. p. 1162 -1180, p. 1162.

2% NASCIMENTO; DUARTE; QUEIROZ, 2017, p. 1162.

2% NASCIMENTO; DUARTE; QUEIROZ, 2017, p. 1162.

2% NASCIMENTO; DUARTE, QUEIROZ, 2017, p. 1163.

27 NASCIMENTO; DUARTE, QUEIROZ, 2017, p. 1168.

2% GIUMBELLLI, Emerson. A presenca do religioso no espaco publico: modalidade Brasil. Religido e Sociedade,
Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 80-101, 2008, p. 85.
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Entdo, quando se reflete a respeito das dificuldades enfrentadas por essas religides,
mesmo que ndo seja de forma intrinseca ligada a questdo, Silva Junior, Ribeiro e Costa

sustentam que:

Se ha liberdade de crenca em outros deuses ou em um deus Unico, também deve
haver a liberdade de descrenca ou a liberdade de crenca em outros deuses ou em um
deus Unico diferente do deus do cristianismo, pois todos os individuos envolvidos,
mesmo sendo minoria, sdo também brasileiros e tém de ter o seu direito
constitucionalmente garantido, respeitado.?*®

Desse modo, a despeito dos avancos nos termos da legislacdo, sobretudo quando a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos seus locais de culto e de suas liturgias™, a historia brasileira ainda guarda
resquicios de um tempo sombrio, “pois até pouco tempo atras, algumas religides, em especial
as expressdes de matriz africana, eram tratadas como caso de policia”.3%

Portanto, na concep¢do da literatura, existe auséncia do enfrentamento da questéo
relativa a imunidade religiosa e religides de matriz africana até mesmo pelos poderes
instituidos, tal como assevera o trecho a seguir: “as decisdes dos oOrgdos superiores do
judiciario, quanto ao tema de imunidade tributaria sobre templos, evidenciam um siléncio
atinente as religides de matriz africana”®%2, Diante dessa realidade, destaca-se que as mesmas
mazelas do passado se perpetuam na atualidade, fazendo com que tais religibes permanecam a
margem da atencéo estatal 3%

Contudo, ainda que o quadro apresentado seja pessimista, ha uma proposta que busca
contemplar e reconhecer essas religides enquanto detentoras de direitos e, especialmente, a
imunidade religiosa, a partir do momento em que se propde uma interpretacdo “de uma
pratica constitucional do principio da igualdade que, tirando da penumbra e do siléncio as
religibes de matriz africana, busquem medidas afirmativas e positivas de protecdo dessas

expressividades negras no Brasil”.3%

29 SILVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 14.

300 BRASIL, 1988, p. 10.

301 SILVA JUNIOR; RIBEIRO; COSTA, 2015, p. 17.

302 NASCIMENTO; DUARTE, QUEIROZ, 2017, p. 1170.

303 Cf. NASCIMENTO; DUARTE, QUEIROZ, 2017, p. 1176.
304 NASCIMENTO; DUARTE, QUEIROZ, 2017, p. 1175.
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3.2.3 A imunidade religiosa e a perspectiva de sua extensao as lojas magonicas

Almeja-se, nesta secdo, elencar para o debate a questdo da imunidade religiosa e a
perspectiva da sua aplicacdo as lojas magénicas, em vista das controvérsias apresentadas pela
literatura, que acabam por refletir, especialmente, se a loja magdnica pode ser considerada
como religido. Ressalta-se, em primeiro momento, que a tematica imunidade religiosa e
magconaria ndo possuem uma abordagem ampla “na doutrina” e nas decisdes dos tribunais®®.

Para entrar na discussdo sobre o tema, Sabbag destaca que “a bem da verdade, trata-
se de questdo de alta indagacdo, cuja complexidade emerge da propria natureza semissecreta
da maconaria, o que dificulta o iter a ser trilhado na identificacdo segura da existéncia do
carater religioso nas lojas magonicas™%. Assim, na concepcdo do autor, “a magonaria deve
ser considerada uma verdadeira religido, a semelhanga de tantas outras que harmonicamente
coexistem em nosso Estado laico”. Ademais, para chegar a referida conclusdo, utiliza o

seguinte fundamento:

O seu rito esta inserido em sistema sacramental e, como tal, apresenta-se pelo
aspecto externo (a liturgia cerimonial, a doutrina e os simbolos) e pelo aspecto
interno (a liturgia ou mental, acessivel com exclusividade ao magom que tenha
evoluido na utilizagdo da imaginacéo espiritual).®%

Em posicéo diferente, Sturza e Silva sintetizam que “a decisdo judicial correta seria
aquela que opte pelo ndo enquadramento da maconaria como entidade religiosa ou de
assisténcia social ao ter em vista toda a historia e normas estatutarias da magonaria”3%, Dessa
forma, apesar de o posicionamento de Sabbag buscar resguardar a maconaria, enquanto
beneficiaria da imunidade religiosa, cabe esclarecer que o tema encontra divergéncia na
literatura e no plano fatico, especialmente, quando se observa que os proprios “tribunais”
divergem sobre o referido aspecto, “sendo um grande desafio para chegar-se a um
posicionamento definitivo e sumulado”.3%® Nesse caso, uma vez que surgem as dissonancias,
“os Tribunais utilizam-se de doutrinas magoénicas e juridicas para embasarem suas convicg¢oes

frente ao caso concreto”.31°

305 SABBAG, 2012, p. 339.

306 SABBAG, 2012, p. 339.

307 SABBAG, 2012, p. 339.

308 STURZA, Janaina Machado; SILVA, Franciele Heiderich. A (im)possibilidade de imunidade tributéria sob a
magonaria: discussdo doutrinéria e jurisprudencial. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributario,
Brasilia, v. 11, n.1, p. 77 — 96, Jan-Jun, 2016, p. 79.

309 STURZA,; SILVA, 2016, p. 93.

310 STURZA,; SILVA, 2016, p. 93.
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Por fim, analisando essa questdo de forma prética, Silva e Braga destacam que a
despeito da loja magbnica buscar no Poder Judiciario o reconhecimento da imunidade “quanto
ao local das suas reunides” o Supremo Tribunal Federal, através do Recurso Extraordinario de
n® 578.562-9/SP, “ndo reconheceu a imunidade” sob 0 fundamento de que ha necessidade de
“mais de um culto, mas sim de uma religido que embase o respectivo culto, 0 que nao
ocorreria, visto que aos seus membros ndo sdo exigidas a profissdo desta ou daquela

religidio”. 3!

3.3 A possibilidade de desvirtuamento da imunidade religiosa, através da evaséo fiscal, e
0 papel de fiscalizacdo do Estado

Pretende-se trazer, nesta subtopico, a discussdo a respeito da imunidade religiosa e a
possibilidade do desvirtuamento das suas finalidades, através da evasdo fiscal, tendo por
objetivo demonstrar os contornos legais e o papel do poder estatal nesses casos. Ademais,
para compreender tal questdo, analisam-se, ainda, os critérios legais adotados pelo legislador
brasileiro para que seja constituida uma instituicéo religiosa no Brasil.

Preliminarmente, para entender a interface entre a imunidade religiosa e a evaséo
fiscal, cabe evidenciar o conceito de evaséo fiscal. Para cumprir esse intuito, Mark a conceitua
como “a conduta na qual o contribuinte transpde os limites da lei, praticando crimes contra a
ordem tributaria — fraude, sonegacdo, simulacdo — no intuito de ocultar patrimdnio ou
diminuir o montante de tributos a serem recolhidos”.3

Estabelecida a premissa anterior, importa ainda destacar que, conforme estabelece a
literatura, um dos fatores que contribuem para a evasdao fiscal, através das instituicdes
religiosas, sdo justamente os critérios estabelecidos pelo ordenamento juridico brasileiro, que,
na pratica, facilitam a aquisicdo de vantagens monetarias e a lavagem de dinheiro®®. Nessa
concepgdo, salienta Mark que “somente € necessario o registro de sua assembleia de fundagéo
e estatuto social no cartério competente. Ademais, o Estado esta legalmente impedido de

negar-lhes fé ou interferir em sua autonomia”.!

311 SILVA, Filipe Piazzi Mariano da; BRAGA, Luigi Mateus. A imunidade tributaria como garantia a liberdade
religiosa. In: LELLIS, Lélio Maximino; HEES, Carlos Alexandre (Org.). Fundamentos juridicos da liberdade
religiosa. S&o Paulo: Unapress, 2016, p. 229-256, p. 249.

312 TOLLEMACHE, 2014, p. 7.

313 TOLLEMACHE, 2014, p. 9.

314 TOLLEMACHE, 2014, p. 9.



Certificado pelo Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade Unida de Vitéria - 12/06/2018.

75

Ainda dentro desse contexto da constituicdo das instituicdes religiosas,
especialmente, no caso brasileiro, observa-se que tais organizacdes desenvolveram “um

7315 QOu seja, tal caracteristica, inclusive elucida a “propria

caradter mais empreendedor
natureza de organizacdes religiosas™!®. Por sua vez, Villasenor identifica 0 movimento de
crescimento da religido em paralelo com o préprio decrescimento, ao analisar “na realidade
brasileira um crescimento de ofertas religiosas, 0 que tem levado para uma filiacdo e
desfiliacio das instituicdes religiosas™®'’. Com isso, observa-se ainda a concepcdo de
Pierucci, para quem “nossa diversidade religiosa pdos-colonial assume a cada dia que passa: a
forma de um mercado concorrencial desregulado, a livre concorréncia religiosa entre um
nimero crescente de empresas religiosas livres”.3!® Sabbag, entdo, reconhece essa questio da

evasdo fiscal, com a seguinte perspectiva:

[...] é lamentdvel que tal expansdo traga a reboque, em certos casos, 0 cenario
fraudulento em que inserem, sob a capa da fé, algumas ‘pseudoigrejas’. Difusoras de

uma religiosidade hipocrita, chegam a mascarar atividades ilicitas sob a funcdo de

‘representantes do bem’.%1°

Desse modo, uma vez que os critérios legais para a constituicdo de uma instituicdo
religiosa revelam-se como facilitadores para o desencadeamento da evasdo fiscal, na
concepgdo da literatura, caberia uma legislacdo mais eficaz, no intuito de analisar, na pratica,
se essas entidades estdo cumprindo as finalidades estabelecidas em seus estatutos. Todavia, a
despeito da critica apresentada, observa-se a auséncia de ‘“normas para controle das
finalidades?°. Contudo, ainda assim, caso a entidade religiosa seja constituida com objetivos
diversos, restara caracterizada “indubitavelmente evasao fiscal fraudulenta”.®?!

Ademais, ainda que a Instituicdo Religiosa seja dispensada do pagamento do
imposto, mantém-se sua responsabilidade pelas obrigacGes acessorias. Apresentando um vies

pratico dessa questdo, Gonsalves e Parrdo evidenciam que:

315 CORREA, Victor Silva; VALE, Glaucia Maria Vasconcellos. A¢do Econdmica e Religido: Igrejas como
empreendimentos no Brasil, Revista de Administracdo Contemporanea, Rio de Janeiro, vol. 21, n.1, p.1-18,
2017, p. 8.

316 CORREA; VALE, 2017, p. 8

317 VILLASENOR, Rafael Lopez. Crise institucional: os sem religido de religiosidade propria. Revista Nures,
S&o Paulo, Ano IX, n. 17, Janeiro / Abril, 2013, p. 2.

318 PIERUCCI, Antonio Flavio. De olho na modernidade religiosa. Tempo Social, Sado Paulo, v. 20, n. 2, p. 9-16,
2008, p. 13.

319 SABBAG, 2012, p. 340.

320 TOLLEMACHE, 2014, p. 9.

321 TOLLEMACHE, 2014, p. 9.
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Na contabilidade, assim como outras entidades, as Igrejas sdo obrigadas a entregar
algumas declarac6es, como: DIRF, DCTF, ECD, ECF e RAIS e os demonstrativos
contabeis. Além dessas declaracfes, elas encaminham mensalmente o balancete
contabil para Curia, onde é administracdo central das paroquias, e anualmente, o
balancete para Santa Fé, no Vaticano.®??

Por fim, na concep¢do de Sabaini, “o Estado pode se valer de seu poder de
fiscalizacdo para analisar as operacOes financeiras das organizacOes religiosas e, caso seja
constatado algum desvirtuamento da finalidade, promover a aplicacdo das cominacdes
legais™3%3, Além disso, impde-se ainda como medida da fiscalizacdo exercer a cobranca
devida pela operagdo realizada, que por consectario implica “a aplica¢do das aliquotas dos

impostos devidos sobre os fatos geradores”.3%*

3.4 O tratamento dado a imunidade dos templos de qualquer culto, enquanto um direito
fundamental a liberdade religiosa e como clausula pétrea — a impossibilidade da sua
supressdo do Sistema Tributario Constitucional

Nesta Gltima secdo, busca-se analisar, ap0s 0 exame das controvérsias apresentadas
nas secdes anteriores, qual o tratamento constitucional conferido a imunidade religiosa, no
que tange a (im)possibilidade da sua supressdo do ordenamento juridico.

No intuito de estabelecer alguns ditames iniciais, Uteis para compreensdo posterior da
tematica da imunidade religiosa e liberdade religiosa, cabe, inicialmente, apresentar as

palavras de Bauman, para quem,

Em sua origem e desde entdo, a liberdade tem sido responsével pela coexisténcia de
duas condicBes sociais nitidamente distintas; alcancar a liberdade, ser livre, significa
ser elevado de uma condicdo social inferior para uma condicdo superior. As duas
condicBes diferem em muitos aspectos, mas um aspecto de sua oposicdo — aquele
que é conquistado pela condigdo de liberdade — elevou-se muito acima dos outros e
acdo dependente da nossa prépria vontade.?®

Assim, faz-se necessario resgatar que as imunidades possuem finalidades especificas
no contexto do Estado Democratico de Direito, tendo em vista que buscam resguardar

determinados valores, tal como descrito no capitulo 2. Nessa mesma perspectiva, mas com a

%22 GONSALVES, Giovanna Santos; PARRAO, Juliene Aglio Oliveira. As institui¢des sem fins lucrativos e as
obrigagdes contébeis acessdrias: analise da contabilidade no terceiro setor a partir das igrejas catélicas da regido
da alto Sorocabana. In: ETIC - ENCONTRO DE INICIAGCAO CIENTIFICA, Séo Paulo, v.13, n. 13, 2017, p.
16.

323 SABAINI, 2010, p. 155.

324 SABAINI, 2010, p. 155.

325 BAUMAN, Zygmunt. Liberdade. Sdo Paulo: Academia Cristd, 2014, p. 17.
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finalidade de contribuir para a compreensdo do tema imunidade religiosa e direitos humanos,

vale trazer para o debate a concepcao de Silva e Braga, de acordo com os quais

[...] toda norma juridica é carregada de valores, temos que a imunidade tributaria
destinadas aos templos de qualquer culto guarda exata relacdo com os direitos e
garantias fundamentais estabelecidos pelo texto constitucional, razdo pela qual se
propde que essas se comportam como instrumentos a promo¢do da cidadania e, por
conseguinte, modelacdo do Estado, pois impedem que o Estado, motivado por seu
déficits orcamentarios, invada &reas que ao sentir social sdo de extrema
relevancia.®?®

Em especifico a imunidade religiosa, faz-se necesséario reconhecer que se trata de
“extensdo do direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenga, consagrado no art.
5°, incisos VI, VII e VIII, da Constituicio Federal”.3?” Portanto, na concepgao da literatura, o
intuito da norma é justamente resguardar que os cidaddos possam exercer a sua
“religiosidade” inclusive expondo de forma publica a sua fé.3%® Ao analisar o escopo da

norma, Santos Junior destaca a seguinte concepcao:

De acordo com o dispositivo acima, a liberdade religiosa abarca duas garantias. A
primeira diz respeito a liberdade de crenca que consiste no direito de acreditar ou
ndo em algo, ou seja, ninguém é obrigado a seguir uma determinada religido, credo,
seita, ou até mesmo de ndo seguir qualquer religido. J& a segunda garantia é a
liberdade de culto que é o modo pelo qual as religifes se utilizam para exercitarem
as suas liturgias, ritos, cultos e tradi¢des.’?°

Todavia, a despeito do direito fundamental a liberdade religiosa, enquanto garantia
para o cidaddo, Pierucci faz uma observacdo referente aos interessados na ampliacdo dessa

liberdade, ressaltando ainda a questdo da “evasao fiscal” abordada na secdo anterior. Ou seja,

[...] ja que liberdade religiosa hoje em dia se pratica em chave de livre concorréncia,
todos os profissionais religiosos responsaveis por esse burburinho sdo os primeiros a
dizer-se interessados (interessados por enquanto, € sé o que por enquanto faz
sentido) em mais e mais liberdade de crenca, culto, expressdo, propaganda e
marketing. Assim como em mais isen¢do (quando ndo evasdo) fiscal, ‘que ninguém
é de ferro!”.3%

326 SILVA, Filipe Piazzi Mariano da; BRAGA, Luigi Mateus. A imunidade tributaria como garantia a liberdade
religiosa. In: LELLIS, Lélio Maximino; HEES, Carlos Alexandre (Org.). Fundamentos juridicos da liberdade
religiosa. Unapress, S&o Paulo, 2016, p. 231.

327 CARRAZA, 2015, p. 164.

328 Cf. CARRAZA, 2015, p. 164.

329 SANTOS JUNIOR, Clodoaldo Moreira dos. Direito a liberdade religiosa: evolucéo historica e questdes
ordienas no ordenamento juridico brasileiro. 2015. 133 f. Tese (Doutorado)- Programa de Pds-Graduacéo
stricto sensu em Ciéncias da Religido da Universidade Catolica de Goiés, Goias, 2015, p. 17.

330 PIERUCCI, Anténio Flavio. O crescimento da liberdade religiosa e o declinio da religido tradicional: a
proposito do censo 2010. 1. Anuac, Séo Paulo, Ano |, n. 2, p. 87-96, 2012, p. 91.
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A ideia de Pierucci pode ainda ser complementada por Sabbag, na oportunidade que

consegue demonstrar que “a imunidade religiosa ¢ norma sublime que permite garantir a

intributabilidade das religiGes, entretanto, a nosso sentir, esvazia-se, na esséncia, quando se

trazem a baila questdes limitrofes, de conhecimento geral”. E, para melhor explicitar as suas

criticas, o referido autor apresenta os seguintes pontos:

a) a riqueza dos templos diante da falta de recurso dos fiéis;

b) a existéncia de milhares de brasileiros que ndo professam qualquer religido e
que, de forma indireta, custeiam as atividades dos cultos, em face da desoneracdo de
impostos a estes afeta e do principio da generalidade da tributagdo que a todos
atrela;

c) a conduta discriminatéria de muitos cultos religiosos, colocando em xeque a
isonomia  preconizada no texto constitucional (v.g., condenacdo do
homossexualismo) e a politica de saude publica (e.g., boicote ao uso de
preservativos e & doacao de 6rgdos);

d) a falta de controle sobre a arrecadacdo de recursos, facilitando a evasao de
divisas e outros ilicitos.®3!

Todavia, embora o autor exponha as criticas anteriores, acaba por reconhecer que “as

imunidades e os principios tributarios sdo limitacdes constitucionais ao poder de tributar,

ganhando a estatura de clausulas pétreas — limites ndo suprimiveis por emenda constitucional,

uma vez asseguradores de direitos e garantias individuais”332, Nesse caso, tal como Sabbag,

Pereira reconhece que *

tos fundamentais”.333

‘as imunidades tributdrias sdo hoje ferramentas para a garantia de direi

%1 SABBAG, 2012, p. 341.
%2 SABBAG, 2012, p. 286.

333 PEREIRA, Gabriel Nunes. Imunidade tributaria de templo de qualquer culto e religides brasileiras. In: 11l
ENCONTRO NACIONAL DO GT HISTORIA DAS RELIGIOES E DAS RELIGIOSIDADES — ANPUH -
Questdes tedrico-metodolégicas no estudo das religides e religiosidades, Revista Brasileira de Historia das
ReligiGes, Maringa, v. 111, n.9, jan, 2011, p. 1-15, p. 14.
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CONCLUSAO

No desenvolvimento deste trabalho, o pesquisador buscou evidenciar a relagédo
estabelecida entre o Estado e a religido, especialmente quando se compreendeu, através da
literatura, que a figura do poder estatal estava personificada na autoridade eclesiastica,
conforme apresentando na se¢do 1.1. E, dessa forma, caracterizava uma mesma vontade
empregada sobre os individuos que, por sua vez, eram subordinados a tais ordens. Ademais, 0
vinculo entre o poder publico e a igreja tinha como finalidade essencial a dominacao, através
do acumulo de riqueza e expansao da propriedade.

Todavia, no decorrer dos séculos, surgem as rupturas entre a igreja e o Estado, a
exemplo da Reforma Protestante, sendo um verdadeiro marco para estabelecer a separacao de
uma relacdo intrinseca entre Estado e religido, muito embora alguns paises, tais quais
Vaticano, Ird e o Reino Unido sejam clarividentes a ligacdo estabelecida entre Estado e
igreja.3**. Desse modo, com a formacdo do Estado Moderno, observa-se uma organizacio
politica e administrativa, com o intuito de escalonar e distribuir as fungdes estatais, tal como
ocorreu no Estado brasileiro, o que contribuiu para a compreensdo da sua centralizagdo ou
descentralizacdo, no que tange a retencdo do poder, abordada na secao 1.1.

Assim, esse esforco histérico da formacdo do Estado foi apresentado no primeiro
capitulo, que serviu de base para compreensdo dos aspectos organizacionais da estrutura
estatal, bem como a fase embrionéria da tributacdo, inclusive nas sociedades primitivas,
quando parte da colheita era oferecida aos deuses, como forma de agrada-los, conforme
apresentado na secdo 1.3.

Apds essa analise, ainda no primeiro capitulo foram apresentados alguns conceitos
basicos para compreender quais 0s instrumentos da tributacdo no caso brasileiro, a exemplo
dos impostos, na se¢do 1.2.1, das taxas, na secdo 1.2.2, contribuicbes de melhoria,
contribuicBes especiais e empréstimos compulsorios, respectivamente nas se¢des 1.2.3, 1.2.4
e 1.2.5. E, assim, também entender qual a fungdo social dos tributos, especialmente, quando
demonstrada a necessidade de que os recursos angariados com a tributacdo, sejam aplicados
em prol das necessidades da coletividade, conforme secdo 1.3. Demonstrou-se ainda que, em
pese a existéncia da tributacdo aplicada sobre diversos fatos da vida, tais como: aquisigdo de

bens, circulacdo de valores etc. Por op¢do do legislador constituinte brasileiro, em algumas

34 Cf. GUIMARAES, Antdnio Marcio da Cunha; GUIMARAES; Adriano Stagni. O papel da Igreja na
sociedade, colaborando com Estado Laico. In: SANTOS, Ivanaldo; POZZOLI; Lafayette (Org). Direitos
Humanos e Fundamentais e doutrina social. Sdo Paulo: Boreal, 2012, p. 165-179, p. 166.
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hipdteses, ocorre a possibilidade de exclusdo da incidéncia tributaria, com o intuito de
cumprir finalidades sociais, a exemplo da liberdade sindical e da liberdade religiosa, tal como
se observa no artigo 150, inciso “b” da Constituicdo Federal.

Com essa perspectiva, no segundo capitulo, observou-se que, as imunidades
estabelecidas no texto constitucional sdo dotadas de relevancia para o contexto do Estado
Democrético de Direito, especialmente por contribuirem com determinados aspectos ligados a
cidadania, quando se abordou o Sistema Tributario Nacional e as imunidades, na sec¢éo 2.1,
contextualizando-as e conceituando-as em alinhamento aos preceitos da Constituicdo Federal,
bem como a imunidade reciproca enquanto estrutura para a compreensdo dos tributos
alcancados pela imunidade religiosa, na se¢do 2.1.2, e a imunidade dos partidos politicos,
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social e a interface com a instituicdo religiosa, na secdo 2.2. Nesse mesmo
capitulo, na secdo 2.3, foi apresentada a imunidade religiosa, estabelecendo as suas principais
caracteristicas e, principalmente, a justificativa do legislador constitucional, ao instituir a
referida imunidade, qual seja: contribuir para o desenvolvimento da liberdade religiosa,
enquanto direito fundamental, colaborarando ainda para a compreensao da sua importancia no
contexto da pluralidade religiosa brasileira.

No terceiro e ultimo capitulo, quando se abordou a imunidade religiosa de forma
especifica, com base na literatura e decisdes dos tribunais, ficaram evidentes diversas
controvérsias, comecando pelo seu alcance para além do templo e a sua aplicacdo no contexto
das religides néo tradicionais, a exemplo das religides de matriz africana, que sofrem no plano
fatico o ndo reconhecimento para a difusdo das suas praticas religiosas. Nada obstante a
referida critica apresentada pela literatura e exposta na se¢do 3.2.2, tornou-se evidente a
necessidade de se reconhecer o aspecto da tolerdncia no que se refere a liberdade religiosa, em
vista, sobretudo, da desconsideracdo das religibes minoritarias pelos tribunais patrios.

Diante desse cenério, a indagacdo que norteou esta pesquisa, qual seja: se a
imunidade religiosa tem cumprido os propdsitos estabelecidos pelo legislador, observa-se que,
com base na literatura e jurisprudéncia, muitas séo as criticas referentes a imunidade religiosa,
enquanto beneficio conferido pelo legislador, tendo em vista seu real afastamento do sentido
conferido quando da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a considerar que o seu
intuito era proporcionar uma pluralidade religiosa, mas sem que as organizacgoes religiosas
utilizassem a auséncia de tributacdo sobre determinadas operacdes para atingir finalidades

diversas, tal como ocorre com a evaséo fiscal, apresentada na se¢éo 3.3. Entretanto, a despeito
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dessas criticas, nota-se que a literatura inclina-se a sua permanéncia, enquanto benesse
tributaria, tendo em vista a sua contribuicdo para os aspectos da religido e, nesse caso,
reconhecida como clausula pétrea 3%, conforme discussdo da secéo 3.4.

Observou-se ainda que, a despeito da possibilidade da constituicdo de uma
Instituicdo Religiosa com a finalidade de se esquivar da tributacdo estatal, como ocorre no
caso da evasao fiscal, cabe ao Poder publico, através dos instrumentos de investigacdo, repelir
essas situagOes, tendo em vista que, muito embora as Instituicdes Religiosas estejam
dispensadas do pagamento dos impostos, enquanto obriga¢Ges principais, permanecem
obrigadas a manterem a escrituracdo contabil, consideradas como obrigacfes acessorias.

Ressalta-se ainda que, em que pese as criticas tecidas a imunidade religiosa no
decorrer do relatério de pesquisa, em vista dos desvios da sua finalidade, nos casos de evasao
fiscal, observa-se que a sua importancia para o contexto da religido é singular e, assim,
contribui para o direito fundamental a liberdade religiosa, pois possibilita a crenca ou nédo
crenca.

Por fim, o desenvolvimento desta pesquisa ndo teve a pretensdo de esgotar todos os
guestionamentos que cercam a questdo da imunidade religiosa, sobretudo ao se considerar que
diversas sdo as controvérsias que ainda pairam sobre o assunto, inclusive com vozes que
sustentam a necessidade da sua supressdo, diante dos sérios desvios da sua finalidade e que
acabam por fragilizar o instituto da imunidade religiosa. Assim, torna-se evidente a
necessidade da permanéncia do debate no contexto académico, como forma de explorar e
trazer uma maior compreensédo sobre os paradoxos do tema, o que abre uma possibilidade de

um leque de pesquisas na area.

335 Cf. SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 286.
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